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Utkast til endring i forskrift om kommunenes helsefremmende og
forebyggende arbeid i helsestasjons- og skolehelsetjenesten -
Helsetilsynets heringsuttalelse

Det vises til Helse- og omsorgsdepartementets heringsbrev publisert 8. oktober 2007.

Helsetilsynet har enkelte kommentarer og spersmél til heringsbrevet med forslaget til
endring av forskriften som Helse- og omsorgsdepartementet har utarbeidet i samrad
med Kunnskapsdepartementet.

Innledningsvis stiller vi spersmal ved heringsbrevets sondring mellom helsehjelp og
nodvendig helsehjelp nér det gjelder helsetjenestens ansvar for legemiddelhandtering.
Etter Helsetilsynets mening ma forskrivning av legemidler vaere forsvarlig uavhengig
av om rekvirering av legemiddel inngar som ytelse av helsehjelp eller nadvendig
helsehjelp. For begge situasjoner vil det vare spersmél om det er forsvarlig 4 overlate
legemiddelhandtering til pasienten, parerende eller andre. Ofte vil bruken av
legemiddelet matte anses som nedvendig helsehjelp. Helsetilsynet finner ogsé grunn
til & understreke at det ofte er snakk om forskrivning av potente legemidler, hvor det er
viktig med opplering i forhold til handtering, observasjon, vurdering og reaksjon for
at barnet far forsvarlig helsehjelp, og som etter var oppfatning er et ansvar som ber
tilligge helsetjenesten.

I beskrivelsen av gjeldende rett og oppsummering av gjeldende rett i kap. 2 og 3
fremgar at det for kommunene etter oppleringsloven vil kunne innfortolkes et
overordnet ansvar for & serge for at barnet mottar hjelp til legemiddelhéndtering den
tid barnet oppholder seg i offentlig grunnskoleskole og skolefritidsordning. Det
fremgar ogsé av beskrivelsene at det ogsa for eiere av private skoler vil kunne
innfortolkes et tilsvarende ansvar etter privatskoleloven og oppleringsloven, mens det
for barnehager ikke kan innfortolkes et tilsvarende ansvar

Etter Helsetilsynet oppfatning er det et tvilsomt om det kan innfortolkes en plikt for
kommunen om 4 serge for helsetjenester i form av legemiddelhdndtering etter
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opplaringsloven og privatskoleloven. Dersom dette i trdd med fortolkningen i
heringsbrevet likevel legges til grunn som en plikt ovenfor kommunene, er det
sporsmél om hvorfor departementene foreslér & regulere forhold om
legemiddelhandtering i skolene og skolefritidsordning i forskrift om helsestasjon og
skolehelsetjeneste fremfor en nermere regulering i forskriftsform etter
skolelovgivningen.

Forslaget om endring av forskrift om helsestasjon og skolehelsetjeneste bestar i at
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten skal bidra til at det etableres rutiner for
legemiddelhandtering i barnehager, skoler og skolefritidsordninger”, ut fra denne
tjenestens gvrige oppgaver og da serlig tjenestens samarbeid med andre tjenester.
Etter Helsetilsynets mening reiser forslaget til bestemmelse flere uklarheter 1 forhold
til faglig og rettslig ansvar. Helsetilsynet antar at ansvaret for & utarbeide forsvarlige
rutiner pdhviler kommunene og de private skolene ut fra det beskrevne overordende
ansvar etter skolelovgivningen, men at helsetjenestasjon og skolehelsetjenesten skal
bidra til faglig forsvarlige rutiner uten at de har ansvaret som sédan for rutinenes
utforming og innhold. I heringsbrevet nevnes at rutinene blant annet kan legge til rette
for god kommunikasjon og samarbeid mellom barnets foreldre, barnehagen, skolen,
SFO og personellet som skal bistd barnet, og at samtykke til legemiddelhandteringen
ma gis av barnas foreldre. Helsetilsynet er enig at rutiner kan legge til rette for
samarbeid og kommunikasjon mellom skolens akterer og barna, men det er spersmél
om samarbeid om etablering av rutiner mellom skolene og barna ogsé ber involvere
rekvirerende lege som har ansvaret for & vurdere om legemiddelhandteringen vil vaere
forsvarlig ved at barnet mestrer det selv eller ved hjelp av foreldre eller andre,
herunder ved opplering og oppfelgning. Videre er det spgrsméal om kommunens
medisinsk faglige rddgiver ber involveres i utarbeiding av rutinene.

Etter Helsetilsynets mening inneberer ikke forslaget til endring av forskrift om
kommunenes helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten klargjering av ansvaret knyttet til legemiddelhéndtering av barn i
barnehager, skoler og skolefritidsordninger. Helsetilsynet stotter derfor forslaget om at
det settes 1 gang i gang arbeid med tanke pé 4 hjemle ansvaret for
legemiddelhandteringen i barnehager, skoler og skolefritidsordninger.
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