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Høring av utkast til forskrift IHR-forskriften
Vi viser tilhøringsbrev av 1. februar 2007 og beklager litt forsinket tilbakemelding.
Mattilsynet har følgende merknader til forskriften.
Generelle merknader

De generelle kommentarene omfatter særlig behovet for koordinering mellom Mattilsynet, Sosial- og helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet, der forskriften utløser forpliktelser som kan være overlappende mellom Smittevernloven og Matloven. Av hensyn til dette vil vi foreslå at Matloven også nevnes under § 2, 2. ledd.

1. Forskriften utvider betydelig omfanget av varsling internasjonalt når det gjelder smittsomme sykdommer som kan representere en fare for folkehelsen. En slik forpliktelse har foreligget i mange år når det gjelder fare for dyrehelsen, herunder for visse zoonotiske agens. Dermed kan denne varslingen også omfatte visse funn som utløser parallelle varslingsforpliktelser til verdens dyrehelseorganisasjon (OIE). Dette kommenterte også OIE direkte til WHO i den opprinnelige høringsrunden på reglementet. Det er Mattilsynet som er kontaktpunkt for OIE varslinger. Det er viktig at de nasjonale kontaktpunktene er best mulig koordinert i slike situasjoner og at vi unngår å pålegge pliktsubjekter dobbelrapportering eller at vi rapporterer ulikt til de to internasjonale organene. Derfor bør Folkehelseinstituttet og Mattilsynet bli oppfordret til å koordinere praktiske prosedyrer etter at forskriften er fastsatt, der slike situasjoner kan oppstå.


2. WHO har utviklet et internasjonalt varslingssystem som kalles INFOSAN. Vi merker oss at systemet er ikke omtalt i merknadene til forskriften, selv om vi antar at INFOSAN er en del av den praktiske implementering av IHR reglementet fra WHO sin side. Vi vil oppfordre til at en i forbindelse med fastsettelse av forskriften omtaler dette systemet og antyder forholdet til dette. Mattilsynet er blant andre et av kontaktpunktene til INFOSAN i Norge. Vi kan også nevne at INFOSAN nettverket har inngått samarbeid med OIE og deres meldesystem for smittsomme sykdommer. 

3. Sosial- og helsedirektoratet er gitt i forskriften et ansvar å utpeke grensepasseringssteder der mennesker, dyr, bagasje og andre gjenstander kan bli krevd kontrollert. Det foreligger et tilsvarende krav til kontroll av dyr og dyreprodukter med hjemmel i Matloven. Grensepasseringsstedene som er hjemlet i Matloven er en del av EØS avtalen og må godkjennes av ESA. Disse representerer dermed en selvstendig internasjonal forpliktelse. For å ikke havne i en situasjon hvor helsemyndighetene dirigerer dyr eller produkter til et grensepasseringssted som ikke er godkjent gjennom EØS avtalen for slike passeringer, er det viktig av SHdir og Mattilsynet er godt koordinert.

Spesielle merknader

§ 1 Formål

I denne paragrafen står det at en skal ”varsle og kontrollere hendelser som kan utgjøre en trussel mot internasjonal folkehelse, samt sikre en helsemessig oppfølging av slike hendelser”. I neste setning står det: ”Dette skal gjøres på en måte som unngår unødvendig forstyrrelse av internasjonal trafikk og handel”.

Det vil bli en stor utfordring å foreta en avveining mellom disse interessene. På den ene sida skal en oppfylle kravene om ”varsling og tiltak” for å unngå spredning av sjukdom, på den andre sida skal en ”unngå unødvendige forstyrrelser av internasjonal trafikk og handel”. Skal varsling og tiltak ha noen mening, må det skje etter ”føre var” - prinsippet. Dette vil som regel ha følger for trafikk og handel, jfr § 17. Trafikk og handel er sterke interesser som i etterpåklokskap kan forventes å ivareta sine interesser, dersom de mener at tiltakene på noen måte kan sies å være ”unødvendige forstyrrelser”.

Dersom det er mulig, bør det derfor defineres klarere hva en trussel er i denne sammenhengen. I 

§ 5 går det tydelig fram at det skal varsles på mistanke. Vi mener at det burde gå fram at en også bør ha rett, og muligens plikt, til å sette i gang tiltak ved begrunnet mistanke om alvorlige hendelser av betydning for internasjonal folkehelse.

§ 5 Varsling til kommunelegen og Nasjonalt folkehelseinstitutt av hendelse som har oppstått i Norge 

I paragrafens 2. ledd er det listet opp andre offentlig etater/tjenestepersoner som er forpliktet til å rapportere. Det er blant annet nevnt ”næringsmiddelkontrollen og veterinærvesenet”. Disse betegnelsene stammer fra den tiden hvor vi hadde separat næringsmiddelkontroll og veterinærvesen. I dag inngår begge disse i Mattilsynets distriktsledd. Vi foreslår å endre betegnelsen til Mattilsynets tilsynspersonell. Vi påpeker at bruken av disse foreldete betegnelsene også står i Smittevernloven, som er enda ikke blitt endret i som følge av ny Matlov og ny organisering av matforvaltningen i Norge.

I samme ledd er det foreslått at Mattilsynet skal rapportere til både kommunelegen og til Nasjonalt folkehelseinstitutt. Vi vil foreslå at formuleringen om rapporteringsforpliktelsen blir likt for 2. ledd og 1. ledd. Rapportering skal være primært til kommunelegen. Hvis en ikke får tak i kommunelegen skal Mattilsynets personale kontakte FHI direkte. Vi har dog hørt fra distriktskontorene i Mattilsynet at det ofte er svært vanskelig å oppnå kontakt med kommunelegene. Derfor er det bra at det åpnes for å varsle direkte til Nasjonalt folkehelseinstitutt. Generelt vil vi peke på at det er behov for å gjøre kommunelegene mer tilgjengelige.
§ 15 Unntak for transportmidler og varer i transitt
Når det gjelder varer og gjenstander, er det vanskelig/umulig å påvise symptomer eller kliniske tegn. Dersom det foreligger begrunnet mistanke om at transportmidler fører varer, gjenstander, personer eller levende dyr som kan være en trussel mot internasjonal folkehelse, må en også ved transitt ha adgang til å inspisere dersom det skal være mulig å påvise kliniske tegn eller symptomer. 

§ 18 Utpeke lufthavner, havner og grensepasseringssteder 

Vi mener at Veterinær grensekontroll på Gardermoen er godt egnet til å benyttes for kontroll av containere, matvarer, andre varer av animalsk opprinnelse og levende dyr ”for å beskytte mot en alvorlig hendelse av betydning for internasjonal folkehelse”.

Undersøkelse av fraktcontainere der det ikke går fram av fraktmanifestet hva som er innholdet, er svært arbeidskrevende. Dette og andre relevante oppgaver vil i en gitt situasjon kreve nært samarbeid med tollvesenet og det kan være aktuelt å ha tilgang på ekstra arbeidshjelp. Vi vil anbefale at kommunene søker samarbeid med det lokale Mattilsynet der det er aktuelt å organisere denne typen beredskap, jfr § 23

Med hilsen

	Keren Bar-Yaacov
Fungerende direktør, avdeling for helse og hygiene
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