Norges Colonialgrossister s For bund(NCF)

Tobakksvarer - hegring forslag om innfaring av et forbud mot synlig oppstilling av
tobakksvarer pa utsalgssteder

NCF representerer ca. 60 % av dagligvarehandelen i Norge. Dette er en brangegren som med sine
anslagsvis 50000 arsverk er like stor som naaringsmiddelindustrien. Bransjen besto per oktober 2006
av 10200 utsalgssteder over hele Norge hvorav 4150 dagligvarebutikker. Dagligvaregrossister
leverer opptil ca.20000 vareartikler til de nevnte utsalgssteder og distribuerer dessuten dagligvarer til
rundt 20000 enheter av storhusholdninger som hoteller, restauranter, catering.

Vi takker for utsatt haringsfrist.

Feil virkemidde for utmerket formal

Det er ingen tvil om viktigheten av a redusere andelen raykere blant barn og unge ikke minst fordi
de fleste raykere begynner arayke som tendring. Det er i en periode av livet dadei stor grad er
pavirkelige gjennom den offentlige arena ved holdninger fra skolen, rekeforbud pa utesteder og
arbeidsplasser samt samarbeid med og formidling av holdninger viafamilien.

Myndighetene burde prioritere a finne enda mer systematiske metoder i dette arbeid. Andre allerede
eksisterendetiltak er hgye saravgifter pa tobakksvarer og aldersgrenser ved kjgp, begrensninger pa
reklame.

Forbud mot synlig oppstilling kan vaere negativt for folkehelsen

Det er ikke ngdvendig eller formalstjenlig ainnfare en ytterligere regulering av privat kommersiell
aktivitet og saarlig ikke med den svaat tynne begrunnel se som ligger bak forslaget om forbud mot

synlig oppstilling

Hearingsnotatet dokumenterer ikke sannsynligheten av at barn og unge fér signifikant sterre
tilbgyelighet til argyke ved at sigaretter og reketobakk er synlig i butikkenes kasseomréade.



Siden pakkene er merket tydelig og paen stor del av forsiden som forbrukerne ser, med kraftige
faresignaler(Reyking dreper), kan det tvert om virke preventivt pa salget at varene er synlige paden
maten. Det er nettopp mye av hensikten med advarslene.

Departementets pastand om at tobakksvarene fungerer som et reklamemedium for rgyking, er derfor
I beste fall unyansert. | verste fall kan dette tolkes som om myndighetene mener advarsiene ikke
virker etter forutsetningen.

Det innebager igjen at et forbud mot synlig oppstilling kan komme til & virke mot sitt formal somi
heringsbrevet fraHOD angis & vaae a redusere effekten av tobakkpakkenes reklamefunksjon. Dette
vil ifglge Sosial — og helsedirektoratet, som departementet stetter seg pa, ha saalig gunstig
forebyggingseffekt overfor unge som ikke rayker eller snuser, samt overfor personer som forsgker a
slutte eller har sluttet & reyke eller snuse.

Det foredatte forbud star ikkei rimelig forhold til virkning

Ettersom det kan reises berettiget tvil om den pastétte virkning overfor den primaare malgruppe, star
det foreslatte forbud ikke i rimelig forhold til tiltakets art og omfang. Det dreier seg om en sterk
begrensning i omsetningen og i dagligvarehandel ens bestemmel sesrett over hvordan varene skal
plasseresi butikk. Et forbud strider felgelig sannsynligvis mot EZS-avtalen, og dette bar uansett
utredes av departementet far man gar videre med saken.

Et forbud vil favorisere de mest etablerte tobakks - og sigarettmerker i faver av de store produsenter
og sdledes pavirke konkurransesituasjonen negativt.

Prinsippet om tillatelse av et sa kraftig myndighetsinngrep i forretningsvirksomhet som omfatter salg
av fullt lovlige produkter, kan fort spre seg til mer eller mindre veldokumenterte hel sebegrunnel ser i
andre produktkategorier eksempelvis produkter med salt, mettet fett og sukker.

Vi minner om at tobakksvarer i dagligvarebutikker ikke selges som pastétt i heringsnotatet

" Produktene stilles ut og selges sammen med andre vanlige dagligvarer, noe som gir et inntrykk av
at tobakksbruk er mer ufarlig og aminnelig enn det i virkeligheten er.” Situasonen i dag er tvert om
at sigaretter og reketobakk selges manuelt ved kassen pa samme mate som noen fa andre varer som
visse reseptfrie legemidler (eller ved kortbrett foran kassen kombinert med V ensafeautomat).

Kostnadene for bransjen ikke vurdert

Departementet nevner at usynlig plassering av tobakksvarene kan oppnas under disken, i lukkede
beholdere over disken, i lukkede skap eller skuffer, eller bak skyvedarer, skodder eller gardiner som
er lukket. Samtidig hevdesi hgringsnotatet, uten dokumentasjon, at dette ikke vil fa store
akonomiske konsekvenser for brangen pakort sikt fordi de fleste voksne allerede har bestemt hva de
vil kjgpe.

Vi kan ikke se at departementet har spurt brangen om de gkonomiske konsekvenser av de fysiske og
markedsmessige virkninger av et eventuelt forbud. Med de fysiske omdisponeringsl @gsninger som er
skissert i hgringslokalet, kan antas at kostnadene blir betydelige. Dette burde ha blitt vurdert mot den
raykereduserende effekt av forbud som vi mener er svaat tvilsom.



Tiltaket gir neppergykeredukson for voksne

Nar det gjelder den malgruppen nevnt i haringsnotatet som omfatter voksne som prever aslutte a
reke, refererestil samme type forhold som for barn og ungdom, nemlig at advarslene ogsa forsvinner
hvis pakkene ikke blir synlige. Konsekvensene av dette er ikke utredet.

Kanskje virkningen av usynliggjering tvert om vil gjare det vanskeligere a stumpe sigaretten.
Departementets egen pastand om at de voksne uansett vet hvade vil kjape, illustrerer at &
usynliggjere produktene, neppe har noen hensikt overfor den bredere gruppe av voksne (de
uforbederlige raykere).

Ikketilstrekkelig erfaringsgrunnlag internagjonalt eller vitenskapelig

De internasjonal e erfaringene som fremmes i haringsnotatet, er ikke tilstrekkelige til & begrunne det
foreslatte forbud. Det vises best ved felgende setning " Videre har en australsk studie konkludert med
at et forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer pa utsalgssteder kan bidratil a redusere deres
(barn og unges) forsgk pa a kjegpe tobakksvarer, samt deres forestillinger om hvor utbredt rayking er
og hvor akseptabelt det er arayke.”

Vi finner det merkelig at man i det hele tatt anvender et sa vagt bakgrunnsmateriale og fraet land sa
fjernt og annerledes som Australia. Departementet bemerker selv at det forel gpig ikke finnes noe
vitenskapelig publisert undersgkel se som viser hvilken konkret effekt et forbud mot synlig
oppstilling av tobakksvarer pa utsalgssteder eventuelt vil ha pa andel raykere.

Nei til forbud mot synlig oppstilling av r gykeutstyr

Det kan ikke ha noen hensikt i forhold til a redusere rayking at tobakksskadeloven utvidestil a
gielde synlig oppstilling av og reklame for annet raykeutstyr som munnstykker og askebegre.
Departementet argumenterer med at den foresl &te utvidel se fjerner en tolkningstvil men a unnga
overregulering burde telle mye mer.

Forbud mot spesielle rabattilbud hemmer kommersiell prismekanisme

Forslaget om aforby bruk av spesielle rabattilbud ved salg av tobakksvarer til forbruker, er et
myndighetsinngrep i den frie prisdannelse og uheldig ut fraen slik synsvinkel. Det er ikke
dokumentert at et dlikt forbud vil ha noen virkning pa regykenivaet.

Enda mindre dokumentasjon pa at forbud mot oppstilling av snus har noen som helst
helsevirkning

Helsevirkninger av snus er ikke klare bl.a. siden de ma vurderesi forhold til overgang frarayking til
snusing. Helsevirkninger av forbud mot synlig oppstilling av snus er ikke underkastet noen holdbar
vurdering fra departementets side.



Det at mange gar frarayking til snus, skulle man tro ga en stor positiv effekt for folkehelsen. Som et
minimum burde dette aspekt vaat utredet far noe forbud skulle kunne vurderes.

Stette til HSH’ s uttalelse

Vi stetter hgringssvaret fra HSH i samme sak inkludert referanse til SIFO - studiet som verken
avkrefter eller sannsynliggjer at forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer vil ha noen effekt pa
folkehelsen. Videre konkluderer HSH bl.a. ut fraen ECON-rapport med at kostnadene for
utsalgsstedene ved & gjennomfare det foreslatte tiltak klart vil overstige 500 millioner kroner.

Oslo, 4.juli 2007

Med vennlig hilsen

Norges Colonialgrossisters Forbund
Steinar B. Kringlebotten

Adm. direktar



