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Vedlegg:

Sammendrag:

Helse- og omsorgsdepartementet ber om Sarpsborg kommune sin uttalelse til forslag om innforing av
et forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer pa utsalgssteder, samt enkelte andre endringer i lov
om vern mot tobakksskader og forskrift om forbud mot tobakksreklame m.v. Tilsynet med et eventuelt
forbud legges midlertidig til sosial- og helsedirektoratet. Det vil senere komme en egen haring om en
mer lokal forankret tilsynsmyndighet. Sarpsborg kommune har, om oppgaven blir delegert til
kommunen, bade den nedvendige kompetanse og system for 4 ta seg av en slik tilsynsoppgave.

Utredning:

Forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer pa utsalgssteder

Det er beregnet at omtrent halvparten av de som reyker daglig over flere ar der av sykdommer relatert
til tobakk. I tillegg rammes mange av sykdommer som forer til vesentlig helseplage og redusert
livskvalitet. For & begrense de helseskader som bruk av tobakk medferer, er det innfart mange
restriksjoner for salg og bruk av tobakksvarer. Det er for eksempel roykeforbud i lokaler og
transportmidler hvor allmennheten har adgang, man ma vare 18 ar for 4 fa kjope tobakksvarer,
tobakksvarer skal merkes med advarsel om helsefare, og all form for reklame for tobakksvarer er
forbudt.

Regjeringen har et mal om at andelen unge som rayker skal halveres fra 24% dagligreykere i 2005
frem til 2010. Helse- og omsorgsdepartementet har sendt ut heringsnotatet "Forslag om innfaring av
forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer pa utsalgssteder". Tobakksvarer selges i dag
hovedsakelig fra dagligvareforretninger, kiosker og bensinstasjoner. Tobakksindustrien anser at
muligheten til a stille ut sine varer pa salgsstedene er den siste lovlige markedsferingsteknikken de har
til radighet. Derfor har de ogsa investert store belop i utvikling av utstillingsmontre, pakkedesign og
merkeimage. Departementet mener at et forbud mot synlig oppstilling vil kunne vere et



hensiktsmessig og effektivt forebyggende tiltak, sarlig i forhold til ungdom. Forbudet vil ogsa gjelde
for raykeutstyr, for eksempel sigarettpapir, piper og askebegre.

Den praktiske konsekvensen av forbudet er at utsalgsstedene vil métte fjerne eller dekke til
tobakksvarene og reykeutstyret slik at de ikke er synlige for kundene. Opplysninger om utvalg og pris
vil fortsatt kunne gis i form av en neytralt utformet prisliste. Forbudet gjelder ikke for
spesialforretninger. Spesialforretninger er utsalgssteder som hovedsakelig selger tobakksvarer og
roykeutstyr. Det er fa slike forretninger i Norge i dag.

Tilsynet med at et forbud blir fulgt opp av den enkelte forretning, er i forslaget lagt til Sosial- og
helsedirektoratet. Horingen tar opp at dette er en uhensiktsmessig ordning da tilsynet krever en lokal
forankring, noe som direktoratet ikke har. Det meldes derfor om at det vil komme et forslag om ny
tilsynsordning. Dette forslaget vil komme sammen med hering om ny ordning for tilsyn med salg av
tobakksvarer til personer under 18 ir. Rddmannen mener at kommunen i sa mate er et naturlig valg
som tilsynsmyndighet. Kommunen driver fra for av et aktivt tobakks- og rusforebyggende arbeid.
Kommunen forer ogsa tilsyn med at roykeforbudet overholdes, og med at salgs- og skjenkebevillinger
for alkoholholdige drikkevarer folges. Om tilsynet blir delegert kommunen, har Sarpsborg bade den
nadvendige kompetanse og system for 4 ta seg av en slik tilsynsoppgave. Mattilsynet er ogsi en mulig
tilsynsmyndighet, men sett i sammenheng med annet forebyggende arbeid og tilsynsansvaret med
roykeforbudet, mener ridmannen at det hadde det vart best om kommunen fikk denne myndigheten.

Andre endringer i tobakksskadeloven og reklameforskrifien

I tillegg til forbudet om synlig oppstilling av tobakksvarer, inneholder heringsnotatet forslag som
innebarer andre smé endringer i lov om vern mot tobakksskader og forskrift om forbud mot
tobakksreklame. Endringene vil fore til en mer brukervennlig utgave av lovverket og en presisering av
gjeldende rett og praksis. Det vil bli en innstramming i forbudet mot indirekte reklame, for eksempel
profilering av klesmerker som berer kjente tobakksnavn (som Camel og Marlboro).

Miljemessige konsekvenser:

Spesielt barn og ungdom lar seg pavirke av utstilling av tobakksvarer. Ved et forbud om synlig
oppstilling antas det at fasre unge vil la seg pavirke til 4 begynne & royke/snuse. Det vil ogsa bli lettere
for de som prever & slutte & gjennomfere tobakksavvenningen. For de som allerede har sluttet vil det
bli letter & holde seg tobakksfri. Forbudet vil derfor fare til at antall dagligreyker minker.

Okonomiske konsekvenser:

Forslaget vil ikke f3 skonomiske konsekvenser for Sarpsborg kommune for et eventuelt tilsyn med
forbudet blir delegert til kommunene. Om tilsynet blir delegert kommunen vil det spesielt i
overgangsfasen bli en del ekstra arbeid for kommunen i form av ekt tilsynsvirksomhet. Rddmannen er
av den oppfatning at Sarpsborg kommune bade har kompetanse og system for & ivareta tilsynet pa en
effektiv og god mate.

Det forventes ikke at innforingen av forbudet vil fa store gkonomiske konsekvenser for utsalgsstedene.
Kostnadene ved omlegging av vareplassering antas & vare overkommelige. Fortjenesten pa salg av
tobakk og raykeutstyr vil bli mindre etter hvert som ferre begynner & royke. Redusert omsetning av
tobakksvarer vil vere samfunnsgkonomisk lennsomt, noe som ogsa vil komme sarpsborgsamfunnet til
nytte.

Radmannens innstilling:
Sarpsborg kommune stiller seg bak de forslag som legges frem i heringsnotatet.



