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Innledning:
Norsk Pensjonistforbund har som kjent inngatt en samarbeidsavtale med pensjonistorgani sasjonene

utgétt fra yrkesorganisasjoner i offentlig sektor: Avtalen innebager bl.a. at Norsk Pensjonistforbund
er ansvarlig for fellessaker fra samarbeidsorganet.

Norsk Pensjonistforbund aene har ca 170.000 registrerte betalende medlemmer. De avrige
samarbeidende organisasjonene har til sammen ca 50.000 medlemmer. Nar vi i tillegg til de
registrerte betalende medlemmer ogsa regner med deres ektefeller m.m. vil denne harings-

uttalel se omfatte ca 300.000 pensjonister.

Generelt:

Pengjonistorgani sasjonene er med de merknader som framkommer, i store trekk tilfreds med
innholdet i den haringssak departementet har sendt oss. Vi understreker den rett som alle
medlemmer i vart samfunn har nér det gjelder en aktiv livsutfoldelse, uansett helse, bosted,
gkonomi og alder m.v. og samfunnets plikt til &leggetil rette for at den enkeltes behov kan bli
imatekommet. For personer med behov for en spesiell tilrettelegging som falge av sykdom eller
funksjonshemming m.v pahviler det den enkelte kommune, bl.a. gjennom sosialtjenesteloven a
ivareta behovet. Den enkelte brukers personlige integritet ma vaare hjgrnesteinen i tilbudet.

Vi er ogsatilfreds med at det er understreket at en bedre tilrettelegging vil gi flere brukere en bedret
livskvalitet og at en sterkere rettighetsfesting vil kunne faretil at flere brukere vil falle inn under



ordningen. Dette vil kreve gkt faglig bemanning og gkte ressurser av gkonomisk og annen art. Vi
konstaterer at ordningen med brukerstyrt personlig assistanse har vaat mer fokusert de senere arene,
men vil understreke at behovet palangt naar er oppfylt. Vi forutsetter at interesse-
/brukerorganisasionene er med i dette utviklingsarbeidet. Ordningen ber fortsatt forankresi det
kommunal e tjenestetilbudet under sosialtjenestel oven med overordnet statlig myndighet som
kontroll og klageorgan. Norsk Pengjonistforbund vil i sitt hagringssvar hovedsakelig konsentrere seg
om de deler som omhandler eldre brukere.

Rettighetsfastsetting og alder.

Pengjonistorganisasjonene er enig i departementets standpunkt om at det ikke skal settes en egen
aldersgrense for ordningen som kan begrense gruppers mulighet for afatildelt bruker-

styrt personlig assistanse. Vi forutsetter at ordningen er dpen for alle aldersgrupper som faller inn
under definisionen for tilbudet. | prinsippet bar brukere som har fatt innvilget avtale om BPA
beholde denne sa lenge behovet er til stede og uansett alder. Den diskriminerende holdning til eldre
brukere som kommer fram i ULOBA's forslag hadde vi hpet for lengst var ded. Alder har i seg
selv adri vaat en funksonshemning, men det er rett at eldre — pa samme méte som yngre, kan vage
funkgonshemmet etter skade, lyte eller sykdom. Personer i pensonsalder (70+) har sasmme behov
for & vamre aktiv som yngre.

Arbeidsgiverforholdet:

Det bar veare selvsagt at bruker ma ha sterst mulig innflytel se pa den brukerstyrte personlige
assistanse og organiseringen av arbeidsgiverforholdet. Det er brukers mest private og intime
anliggender assistenten skal dekke. Et viktig utgangspunkt er derfor at bruker ber vaae arbeidsgiver
med rett til dinstruere assistenten innenfor de rammer som er gitt ved avtalen i det enkeltetilfelle.
Det pahviler helse- og sosialpersonellet en svaat viktig oppgave i a bista den enkelte bruker med
rad og veiledning ved sine valg. For brukere med kognitiv svikt eller andre problemer m.h.t. a
kunne foreta valg og ellersivareta sine interesser ber en uavhengig og frittstdende person
(verge/mentor) pekes ut i samrad med bruker. | helt spesielle tilfeller ber kommunen ivareta brukers
interesser gjennom hjel peapparatet og la bruker definere egne behov gjennom kartlegging og
tilpassning. Det bar vaare en frihet vedr. valg av personlig brukerstyrt assistent, saalig i familier
hvor det finnes behov for BPA.

Vi understreker behovet for at den enkelte bruker far sa fa hjelpere/assistenter som mulig. Det er en
sergelig kjensgjerning at det i de hjembaserte tjenester i kommunene finnes eksempler pa brukere
som har fatt hjelp av et 30 talls forskjellige personer over en kort tidsperiode

Vi forutsetter at kommunene har et klart definert ansvar for tilsyn, veiledning og kontroll m.v. med
ordningen.

Retten til hjelp:
For brukere som faller inn under definisionen for den brukerstyrte personlige assistanse ma retten til

afaen avtale vaae helt ubetinget. Kommunene maved lov eller forskrift forpliktestil agi
vedkommende tilbud om en avtale.

Antall timer:
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Kravet om et behov pa minimum 20 timers assistanse, for afainnvilget BPA, anser
pensjonistorganisasjonene er et alt for hgyt antall. En mener at det ikke burde fastsettes et antall
timer for BPA som den eneste utl gsende mekanisme for denne type tjenester.

Brukere med ganske spesielle behov som krever en mer tidsbegrenset ukentlig innsats fra personlig
assistent bar ikke ekskluderes fra ordningen. Vi mener at det nedre ukentlige timetall ma settes
vesentlig lavere, i det minste beregnet til 1 arbeidsdag pr. uke, d.v.s. 8 timer pr. uke, eller lavere. Vi
understreker at et mal for et samfunns etiske standard er hvordan det tar vare pa sine svakere
medlemmer. Pensjonistorganisasionene mener videre at det grenser til ansvarsfraskrivelse nar det
hevdes at en utvidelse av ordningen vil kunne fare til problemer i et stramt arbeidsmarked.

Erfaringer fraandre land:

Vi har merket oss at alle de nordiske landene som har etablert tilbud om brukerstyrt personlig
assistanse har ordnet dette gjennom de kommunale tilbudsordningene. Dette er etter pensjonist-
organisasjonenes mening ogsa den mest farbare vei i Norge. Vi advarer sterkt mot den danske
ordning som har en aldersgrense pa 65 ar for afainnvilget BPA og at den for de som har fylt 65 ar
ikke kan utvides. Denne tenkning ber ikke feste rot hos oss. Ordningen ber vaare individbasert med
utgangspunkt i brukers behov og muligheter for & kunne nyttiggjare seg tjenesten, uansett alder. |
Sverige finnes det hele 3 ulike ordninger, hvor en kan velge hvilken modell, som er best egnet for
eget behov.

Regelverket — navnebetegnel se.
Pengj oni storgani sasjonene mener at termen brukerstyrt personlig assistanse (BPA) er vel
innarbeidet og ber kunne brukes fortsatt.

Retten til BPA:

Vi viser til det som er uttalt foran om retten til afa hjelp og administrativ lokal forankring av
tiltaket. Det bar ikke stilles spesifikke krav til diagnose eller alder m.v. for & harett til assistanse.
Ordningen mata utgangspunkt i den enkeltes behov, situasjon og muligheter.

Arbeidsgiverforholdet m.v.

Pensjonistorganisasjonene ser behovet for a gi assistentene/de tilsatte gode arbeids-

vilkdr m.v., men vil ikke gainn pa disse spersmalene som bgr avklares med yrkesorganisasjonene.
Vi er imidlertid enig med departementet i falgende uttalelse;

S bruker gis rett til selv & velge arbeidsgivermodell”. Retten til & velge arbeidsgivermodell vil
innebaare at bruker far mulighet til & velge om vedkommende vil ha en assistent som er ansatt i
kommunen (kommunen er arbeidsgiver) eller kjgpe denne tjenesten fra private aktgrer pa markedet,
for eksempel et andelslag som ULOBA, €eller velge a vaae arbeidsgiver selv.”

Finansiering:

Vi mener at Staten ma bidratil finansieringen av tjenesten gjennom rammetilskuddsordningene. Det
maimidlertid fra sentralt utarbeides et regelverk for bruken av midlene slik at det i det minste blir et
"minste felles multiplum” mellom kommunene. For saalig krevende brukere ma Staten gi
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eremerket tilskudd basert pa seknad fra kommunen etter et nearmere fastsatt regelverk som ber
utarbeides i samrad med brukerorganisasjonene.

Med vennlig hilsen
NORSK PENSIONISTFORBUND

il

Forbundsleder

Harald O. Norman
general sekretaer
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