Mot vald och fértryck

Att bekdmpa méns vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
och vald i samkénade relationer
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Ritten att inte utsittas for vald dr en frdga om demokrati och grund-
laggande minskliga rattigheter. En kvinna som utsatts for vald kan inte
utdva sina minskliga rittigheter. Hon férlorar méjligheterna att utéva
sin egenmakt — att leva sitt liv. Vald mot kvinnor dr ocksa ett problem
for demokratin. Fér den som utsitts for s allvarliga krinkningar som
vald i hemmet, finns inget utrymme att vara en politisk varelse och
arbeta for f6rindring, vare sig pa det individuella eller samhilleliga
planet. Mins vald mot kvinnor dr oacceptabelt. Detsamma giller

hedersrelaterat vald och vild i samkénade relationer. ”

Nyamko Sabuni,
jamstalldhets- och integrationsminister



4 M Vald i néra relationer &r ett allvarligt problem

S Alla insatser i kampen mot mins vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck och vald i samkénade relationer ska
utgd ifrdn behovet hos den person som blir utsatt for vald.

6 Okat skydd och stod till valdsutsatta

S Atta av femton uppdrag till Socialstyrelsen handlar om att dka
socialtjinstens mojligheter att ge béttre stéd och hjilp. Ola Florin
arbetar som samordnare for uppdragen pa Socialstyrelsen.

1 O B Bittre forebyggande arbete
S Louise Ottosson och Dennis Gaschitz har hjilpt till i utvecklingen

av en nationell ungdomsmottagning pa nitet. Mottagningen ir
Sppen dygnet runt, ret om.

1 3 Stérkt rattsvasende

S Polisen ska bli biattre pa att uppticka, utreda och lagféra valdsbrott
inirarelationer. Det ska bli en hégre och jimnare niva i arbetet.
Abigail Choate ir projektledare f6r arbetet med brott i nira rela-

tioner pa Rikspolisstyrelsen.

1 6 Insatser for de som slar
S Fram till &r 2010 har Kriminalvérden fatt 30 miljoner f6r att satsa
pa verksamheter fér vdldsamma mén. Mari-Anne Tobiasson, dr

nationell samordnare f6r IDAP, ett av Kriminalvardens behand-
lingsprogram.

1 9 B Samverkan mot vald
S Hos projekt Karin sitts brottsoffret i fokus genom en trygg och
varm miljd och genom att polis, socialrddgivare, experter pa

hedersrelaterat vald och andra yrkesgrupper sitter under samma
tak. Anna Gustafsson ir projektledare.

2 2 Forskning och utbildning
S Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att under 2009 och 2010

fordela 45 miljoner till forskning och studier om vald i néra rela-

tioner. Gudrun Nordborg dr informationschef pd myndigheten.



28 200

Ar 2008 anmaldes cirka 28 200 fall
av misshandel mot kvinnor som ar
15 aroch aldre.

Vald i nara relationer
ar ett allvarligt problem

Mans vald mot kvinnor

Sverige ligger pd manga sitt langt
framme nir det giller utvecklingen

pa jamstilldhetsomradet, inte minst
nir det giller synen pd mins vald mot
kvinnor. Trots detta ir situationen
allvarlig. Det finns en politisk enighet
om att kampen mot mins vild mot
kvinnor 4r hogt prioriterad men det har
lange saknats en sammanhallen strategi
for att tackla problemen.

Mans vald kostar

Socialstyrelsen har beriknat att méns
vald mot kvinnor i Sverige varje ar kos-
tar cirka tre miljarder kronor fér sjuk-
vard, rittsvisende och socialtjinst. Till
detta kommer uppemot 760 miljoner
kronor fér franvaro fran arbetet. Dess-
utom uppskattas éverféringar i forsak-
ringssystemet till 6go miljoner kronor
déar ungefir hilften dr utbetalning av
sjukpeng. I berdkningarna ir inte kost-

naden fér ideellt arbete med. Kostnader
for vald dr svart att berdkna vilket gor
att uppskattningen dr forsiktig.

Anmalningar 6kar

Sedan i bérjan av iggo-talet har andelen
kvinnor som uppger att de varit utsatta
for vald eller hot 8kat. Den anmailda
misshandeln har 6kat med 34 procent de
senaste tio dren. Enligt Brottsforebyg-
gande rddet (Brd) har benigenheten att
anmila troligen 6kat men det finns
ocksé skil att anta att det faktiska valdet
har okat. Mérkertalet dr stort, enligt Bra
anmils uppskattningsvis bara vart
femte fall till polisen.

Ar 2008 anmildes cirka 28 200 fall av
misshandel mot kvinnor som ir 15 ar och
ildre. Varje &r avlider i genomsnitt 30
kvinnor pd grund av dédligt vald, av
dessa dédas omkring 17 kvinnor aven
man som de har eller har haft en nira
relation till.



Hedersrelaterat vald och fortryck

Det hedersrelaterade valdet och for-
trycket har flera likheter med méns vald
mot kvinnor - att valdet ofta utévasien
nira relation till exempel. Samtidigt
skiljer sig hedersrelaterat vald och fér-
tryck fran andra valdsformer genom att
det ar kollektivt till sin karaktir. Det
kan finnas fler férévare av badda kénen
och offren kan vara bade kvinnor och
min och flickor och pojkar.

Kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet dr central. Férestéllningar
om oskuld och kyskhet star i fokus och
familjens rykte och anseende ses som
avhingigt flickors och kvinnors faktiska
eller pstadda beteende.

Det gor att det dr nddvindigt med
sirskilda insatser. Specifik kunskap om
hedersrelaterat vald och fértryck och
sirskilda rutiner beh&vs exempelvis vid
polisutredningar, vid riskbedémningar
och vid bedémningar av stédinsatser.
Hedersrelaterat vald och fértryck drab-
bar ocksd homo- och bisexuella av bdda

konen och transpersoner.

Vald i samkonade relationer
Vald i samkoénade relationer har ocksa
manga likheter med méns vald mot
kvinnor men har fram till nu ofta osyn-
liggjorts. Monstret med begrinsningar
och normalisering i den valdsutsattas
liv, kontroll, hot om vald och utévande
av vald ar likartat.

Men det finns ocksa olikheter vilket
gor att sarskild kunskap om vald i sam-
konade relationer behévs. Det kan ha

betydelse for hur omgivningen uppfat-
tar valdet, for bendgenheten att anmila
och sgka hjilp och fér det bemétande
den som utsatts for vald far. Det omgi-
vande samhillets heterosexuella normer
innebdr att vald i samkonade relationer
ofta osynliggérs eller bagatelliseras.
Studier visar att homo- och bisexuella
inte séker hjilp i samma utstrickning.
Regeringens utgdngspunkt ir att alla ska
ha tillgdng till ett likvirdigt skydd, stéd
och hjilp utifran sin utsatthet, oavsett

sexuell liggning.

Behovet hos den som utsétts for

vald ska sta i centrum

Allainsatser i kampen mot mins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck och vald i samkdénade relatio-
ner ska utgd ifrdn behovet hos den
person som blir utsatt for vald.

Det ér statens och kommunernas
ansvar att ge stdd och skydd till personer
som utsatts for eller risker att utsittas
for vald. Frivilligorganisationernas verk-
samhet dr ett ovirderligt komplement
till den offentliga verksamheten.

Det dr nodvindigt med ett 6kat sam-
arbete mellan olika aktdrer i samhillet
som arbetar f6r att motverka vald och
for att ge skydd och stéd till utsatta. Det
ar ocksa viktigt att héja medvetenheten
och kompetensen generellt och i synner-
het hos dem som arbetar med frgorna.

Lis mer om hur regeringens hand-
lingsplan genomférs och hur den ska
hoja ambitionsnivén i kampen mot
valdet.

Osynligt

Vald i samkoénade relationer har ocksa
manga likheter med méans vald mot
kvinnor men har fram till nu ofta
osynliggjorts.

Sedan i bérjan av 1990-talet har andelen
kvinnor som anméler att de varit utsatta
for vald eller hot okat.



En handlingsplan
for att motverka valdet

I november 2007 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for
att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
och vald i samkonade relationer. Drygt 900 miljoner kronor satsas pa
56 olika atgarder fram till ar 2010. Regeringens handlingsplan omfattar
sex omraden:

1 okat skydd och stéd till valdsutsatta
2 Battre forebyggande arbete

Stérkt rattsvasende

Insatser for de som slar

Samverkan mot vald

OO o & W

Forskning och utbildning



Socialstyrelsen har i uppdrag att
stodja kommunens socialtjanst

Atta av femton uppdrag som Socialstyrelsen har fatt
inom ramen f6r handlingsplanen handlar om att 6ka
socialtjinstens méjligheter att ge bittre stéd och
hjélp till kvinnor som utsatts f6r vald och barn som
bevittnat vald.

Ola Florin samordnar Socialstyrelsens
uppdrag for att 6ka skyddet och stédet
till utsatta.
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Valdsutsatta kvinnor som stker stéd
och hjalp ska fa det oavsett i vilken
kommun de bori.”

Helhetsperspektiv och en samsyn pa
begrepp och budskap éar viktigt eftersom

Socialstyrelsen ansvarar for flera uppdrag.
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OKAT SKYDD OCH STOD TILL VALDSUTSATTA

et ir vildigt viktigt att vi haren

gemensam forstéelse av proble-

met vald mot kvinnor och att
gruppen barn som bevittnat véld lyfts
fram. Eftersom Socialstyrelsen ansvarar
for flera olika uppdrag méste vi som arbe-
tar med dem ha ett helhetsperspektiv
och en samsyn pé begrepp och budskap,
siger Ola Florin, utredare pa Socialsty-
relsen och samordnare fér de regerings-
uppdrag som Socialstyrelsen har fatt.

Intern projektorganisation

Dirfér har Socialstyrelsen byggt upp

en intern projektorganisation med ett
huvuduppdrag att pa olika sitt férbattra
kunskapsstodet till socialtjansten. Det
finns ocksé andra uppdrag som till
exempel rér ideell jourverksamhet.

Tvé av regeringens mal som vigleder

socialstyrelsens arbete dr att:

e Socialtjinstens stdd till valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald
ska férbittras och kvalitetsutvecklas.
Kommuners arbete ska bli mer mél-
inriktat, strukturerat och samordnat.

e Vildsutsatta kvinnor som sker stéd
och hjilp ska fa det oavsett i vilken
kommun de bor .

- Pasikt dr det forstds 6nskvirt att social-
tjinstens insatser for valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnat vald i s& hég
grad som méjligt bygger pd den bista
tillgdngliga vetenskapliga kunskapen,
professionell expertis och erfarenheter
och férvintningar hos de mianniskor

som socialtjinsten riktar sig till, férkla-
rar Ola Florin.

Stora delar av Socialstyrelsen arbete
grundar sig p8 de férslag som lades fram
i propositionen Socialtjcnstens stod till
vdldsutsatta kvinnor (Prop. 2006/07:38).
I propositionen, som ldmnades till riks-
dagen i bérjan av 2007, féreslds en ambi-
tionshojning och ett helhetsgrepp i den
kommunala verksamheten och att Social-
styrelsen ska f& i uppdrag att ta fram
stéd fér tillimpning av lagstiftningen.

Allmé&nna rad och utbildningsmaterial
Socialstyrelsen planerar att ge ut all-
minna rdd och en handbok fér social-
tjinstens arbete med valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnat vild men
ocksa utbildningsmaterial kring mer
specifika fragor som valdsutsatta kvin-
nor med missbruksproblem och funk-
tionshinder.

I arbetet med att utveckla kunskaps-
och metodstéd tas bland annat kvali-
tetssikrade bedémningsinstrument
fram. Det handlar om vetenskapligt
testade, enhetliga och systematiska for-
mulir for att underlitta bedémningar
av insatser for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Spridningen av
kunskapen dr avgérande.

- Viplanerar till exempel att bygga en
webbplats dir vi ska samla all kunskap i
dessa fragor. Hur det ska g3 till kommer
viatt presentera under 2009, berittar
OlaFlorin.

© www.socialstyrelsen.se



Regeringens handlingsplan

Alla minniskor har ritt att levai trygghet och sikerhet.
Personer som utsitts for vald eller hot om vald ska bemétas
pa ett professionellt sitt oavsett vilka de ér eller var i landet
de bor. Kommunen har enligt lag ett ansvar fér att den som
utsitts for vald far den hjilp och det stéd som dr nédvindigt.
Kommuner ska ta hinsyn till att kvinnor som #r eller har
varit utsatta fér vald eller andra 6vergrepp av nirstdende

Det har gor regeringen

kan behdova stéd och hjilp for att férandra sin situation.
Aven barn som varit vittne till vald eller andra évergrepp
ar brottsoffer och ska erbjudas stéd och hjilp.

Det dr grundliggande att minniskor som utsitts for
brott vigar polisanmila och hélla fast vid sin anmilan.
Samhillet méste ge tillrickligt skydd badde under en ritts-
process och efter det att rittsprocessen har avslutats.

For att 6ka skyddet och stédet till dem som utsitts fér vald innehéller handlingsplanen 22 8tgérder:

e Skirpning av socialtjinstlagen for att tydliggéra
kommunens ansvar att ge stod och hjilp till brottsoffer.

e Oversyn av brottskadelagen.

e Utredning om vistelsebegreppet.

e Utredning om &versyn av socialtjinstlagen och lagen om
vérd av unga.

® Starkare skydd f6r personer som utsitts fér hot eller
forféljelse (Stalkningsutredningen).

® Utredning om ritt till partsinsyn och skydd av adress-
uppgifter m.m. i rdttsprocessen.

o Stirkt sikerhet i domstolar.

® Bittre information till brottsoffer nir person som
avtjanar fingelsestraff vistas utanfor hiktet.

® Medel till kommuner fér stirkt kvinnojourverksamhet.

e Utvirdera och utveckla ideella kvinnojourers arbete.

e Utarbeta ett nationellt program fér hilso- och sjukvar-
dens omhindertagande av sexualbrottsoffer.

e Medel till linsstyrelser for att stédja forebyggande arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

e Sirskilda medel till brottsoffer- och kvinnojourer som
arbetar mot véld i samkonade relationer.

® St6d och kunskap till socialtjinsten fér att forbattra

tillimpningen av socialtjinstlagen sé att &ven missbru-

kande kvinnor, kvinnor med funktionshinder, kvinnor
utsatta for hedersrelaterat vald m.fl. far den hjilp och det
stéd de behéver.

o Forstarkt tillsyn av socialtjinsten s att den blir mer
enhetlig 6ver hela landet och att den svarar mot behovet
hos den som utsitts for vald.

e Kvalitetssikrade beddmningsinstrument for socialtjins-
ten s att beddmningen av insatser som erbjuds blir mer
enhetlig 6ver helalandet.

e Sammanstilla och utveckla metoder for socialtjanstens
arbete med riskbedémningar i utredningar om vérdnad,
boende och umginge.

o Utvirdera metoder och arbetssitt inom socialtjinst-
anknuta verksamheter for kvinnor som utsatts for vald
och barn som bevittnat vald.

® Tafram utbildningsmaterial om vald mot funktions-
hindrade kvinnor.

o Fordela medel till handikapporganisationers arbete.

o Oka kunskapen inom missbruks- och beroendevird om
véld mot kvinnor med missbruk.

e Fordela medel till kvinno- och brottsofferjourer.



2 BATTRE FOREBYGGANDE ARBETE

Louise Ottosson och Dennis Gaschitz har
medverkat i utvecklingen av UMO och
kommit med synpunkter och goda rad.

Ungdomsmottagning pa natet svarar
pa fragor dygnet runt

"En del 4r f6r blyga f6r att besoka ungdomsmottag-
ningen. D3 r det ldttare att gd ut pa nitet och fraga utan
att det blir pinsamt, sdger Dennis Gaschitz, 16 ar, en av
de drygt 4o0-tal ungdomar som hjilpt till i utvecklingen
av en virtuell ungdomsmottagning.”
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BATTRE FOREBYGGANDE ARBETE

november 2008 invigdes UMO, en

nationell ungdomsmottagning i

form av en webbplats. En mottag-
ning som dr 6ppen dygnet runt, ret om.
Att mota ungdomar pa de arenor de
befinner sig, att 6ka tillgingligheten, att
na ut till helalandet och ge alla grupper
av ungdomar méjlighet till rdd, stdd och
hjalp pé lika villkor 4r ndgra av vinsterna
med att ha en ungdomsmottagning pa

Internet.

UMO ar frukten av ett lagarbete
Framtagandet av UMO ir frukten av ett
omfattande férarbete och ett lagarbete
dér bade landets ungdomsmottagningar,
intresseorganisationer, andra myndig-
heter och en ungdomspanel spelat en
aktiv roll. Ungdomsmottagningarna har
statt fér kunskapsunderlag och expertis,
ungdomspanelen for dsikter pd innehall
och form och input om hur ungdomars
verklighet och behov ser ut.

Palitlig kunskap i fokus

UMO har fokus p4 littillginglig och
palitlig kunskap och rddgivning kring
sexualitet, relationer och hilsa. I detta
ingdr dven material om vald, krank-
ningar och diskriminering.

- Allt innehall pa sajten; texter,
filmer och illustrationer utgar fran ett
normkritiskt perspektiv och nir det
handlar om relationer och sex betonar
vi 6msesidighet och lika villkor. Vi har
ocksé specifika texter om vald och &ver-
grepp. Om man har blivit utsatt fér ett
Svergrepp finns bra information om var

man kan vinda sig, berittar Love
Nordenmark, projektledare for UMO.

- Vihar ocksé texter som verkar fére-
byggande och som diskuterar grinser pa
olika sitt. Fér manga ungdomar dr det
otydligt. Var det OK eller inte? Var det
mitt eget fel? UMO vill ge kunskap och
uppmuntra till 6kat handlingsutrymme
och att séka hjilp i vissa fall, fortsitter
hon.

Personal svarar pa fragor
Ungdomsmottagningen pa nitet inne-
haller flera interaktiva funktioner och
har ett personalteam med olika kompe-
tenser knutet till sig, som sjukskéterska,
likare, dietist, kurator och barnmorska,
som svarar pd ungdomarnas frigor. Sam-
tidigt dr samtliga som &r inblandande i
arbetet med UMO noga med att betona
att sajten inte ersitter de fysiska ung-
domsmottagningarna utan ir ett kom-
plement.

- Det personliga métet dr alltid vikti-
gast men UMO kan ocks vara ett forsta
steg till kontakt, menar integrations-
och jamstilldhetsminister Nyamko
Sabuni.

© www.umo.se

Om man har blivit utsatt for ett 6ver-
grepp finns bra information om var
man kan vandasig.”

Pa UMO finns aven férebyggande material
om vald, krankningar och diskriminering.
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BATTRE FOREBYGGANDE ARBETE

Regeringens handlingsplan

Ett effektivt férebyggande arbete hand-
lar bdde om att motverka vald och att
avbryta det vald som pdgar. Det férebyg-
gande arbetet bor riktas brett bade till
kvinnor och min - dven till dem som
inte sjilva dr direkt berérda i sin vardag.
Barn och unga ir viktiga mélgrupper.
Darfor ar det viktigt med tidiga insatser
iskolan och andra sammanhang dir
barn och ungdomar befinner sig.

Hilso- och sjukvérd, skola, social-
tjinst och myndigheter inom rétts-

visendet har alla en viktig roll i det
forebyggande arbetet. Genom professio-
nellt bemétande, rutiner, dokumenta-
tion och kunskap okar férutsittning-
arna for att en person som utsitts for
vald eller lever under hot om vald far
ritt hjilp. Att ta hinsyn till kvinnors
trygghet vid samhillsplanering och
byggande ska bidra till att 6ka trygg-
heten och dirmed rérelsefriheten fér

béde kvinnor och mén i titortsmiljGer.

Det har gor regeringen

Fér att stirka det forebyggande arbetet innehéller handlingsplanen sex atgirder:

e Vidareutveckling av metoder inom sjukvarden fér att uppticka personer

som utsitts for vald (anamnes).

® Utveckling av en virtuell ungdomsmottagning.

® Fortbildning om hedersrelaterat vald och fértryck.

® Fortsatt kunskapsutveckling fér tjejjourer.

® Nya prioriterade omrdden f6r Allminna arvsfonden om mins véld och

hedersrelaterat vald.

o Forbattrad trygghet for kvinnor i stads- och titortsmilj6er.



STARKT RATTSVASENDE

Abigail Choate arbetar for att effektivi-
sera polisens arbete med valdsbrott i nara
relationer.

Arbetet med brott i nara relationer
ska minska valdet

"Polisen ska bli bittre pa att uppticka, utreda och
lagf6ra valdsbrott i néra relationer. Det ska bli en hogre
och jimnare niva i arbetet. Oavsett var man befinner
sig i landet ska polisen ge likvirdig behandling,” siger
Abigail Choate, projektledare for arbetet med brott i
nira relationer pa Rikspolisstyrelsen. >
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MATS ANDERSSON/SCANPIX

Ré&tt insatser fran start genom bra
dokumentation och en férhorsteknik
som far brottsoffret att kdnna sig
trygg dkar mojligheterna att driva
ett fall vidare till fallande dom.”

i

i

-
Att minska valdet, att 6ka anmalningarna

och att fa fler att fullfolja en rattsprocess
ar viktiga mal.

14

rojektet "Brott i nira relationer”

fungerar som ett paraply f6r poli-

sens insatser och utvecklingsar-
bete som syftar till att sikerstélla att det
finns kvalificerad kompetens att utreda
valdsbrott och att férstirka insatserna
mot mins vald mot kvinnor, vild i sam-
konade parrelationer, hedersrelaterat
vald och brott mot barn.

Att minska vildet, att 6ka anmil-
ningsfrekvensen och att fé fler att full-
folja rattsprocessen dr viktiga mal. Fler
brott ska klaras upp och mérkertalet ska
minska. Satsningen pa arbetet med brott
inira relationer pdgar under tva ir och
finansieras av regeringen med 30 miljo-
ner. Efter projekttidens slut ska de meto-
der och verktyg som har utvecklats
vara en del av polisens ordinarie arbete.
Tillvigagéngssitten for att né de upp-
satta malen bestar till stor del av metod-
utveckling, utbildning, erfarenhetsut-
byte och information till allminheten.

Nationell strategi har tagits fram

- Vi har tagit fram en nationell strategi
for arbetet mot brott i néra relationer och
vi har utvecklat nya nationella vidareut-
bildningar. I v3ras startade en ny utbild-
ning for personer som utreder vald mot
barn och nu startar en utbildning fér
utredare om brott mot kvinnor och
nirstaende. Det skapar en gemensam bas
for arbetet, berittar Abigail Choate.

En nationell handbok blev fardig i
december 2008 som fokuserar vald i nira
relationer och som framst riktar sig till
den personal som férst kommer till en

brottsplats men dven till utredare, de
som arbetar brottsférebyggande och till
chefer. Ritt insatser frin start genom
bra dokumentation och en férhorsteknik
som fér brottsoffret att kinna sig trygg
ir exempel som 6kar mojligheterna att
driva ett fall vidare till fallande dom.

- Till handboken kommer ett tgérds-
kort som kan tas med till brottsplatsen.
En webbaserad utbildning om brott i nira
relationer héller pd att arbetas fram och
ska finnas tillginglig pa polisens intranit:
Det finns ocks3 ett nytt material om
hedersrelaterad brottslighet och polis-
myndigheterna erbjuds handledarut-
bildning. Vi har ocksé finansierat en
rapport som visar hur ett férbittrat
utredningsarbete kan klara upp fler
anmilda fall om v3ld i en nira relation,
fortsitter Abigail Choate.

Kontaktpersoner driver pa arbetet
Arbetet for att hoja kvaliteten och effekti-
viteten drivs av en projektgrupp pa Riks-
polisstyrelsen. P4 samtliga 21 polismyndig-
heter finns kontaktpersoner som ingér i
utvecklingsarbetet och som ansvarar for
att driva pa arbetet vid sin myndighet.

I projektet ingdr ocksd en omfattande
informationsspridning som lanseras
under 2009 och som riktar sig bade till
allménheten och till specifika mél-
grupper.

- Syftet dr att synliggora valdet i nira
relationer och att 6ka anmilningarna,

sdger Abigail Choate.

© www.polisen.se



Regeringens handlingsplan

Att motverka mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fértryck och vald i samkénade relationer dr en viktig
uppgift fér rittsvisendet. Polis och dklagare ska fungera
effektivt s att brott utreds utan férsening. Straff for valds-
brott ska vara rimliga och proportionerliga. Samhillet
maste markera allvaret i den krinkning som offren
utsitts for.

Lagstiftningen kring dktenskap, registrerat partnerskap,
skilsmissa och bodelning ska garantera rittigheter f6r en

person som ir utsatt fér vald. Detsamma giller regler om

Det har gbr regeringen

vardnad och umginge. Alla som bor i Sverige ska skyddas av
lagen. Minniskors rattigheter far inte inskrinkas med hin-
visning till religion och tradition.

Fér att en person som drabbas av vald ska kdnna sig trygg
i kontakterna med rittsvisendet dr det viktigt att det finns
kunskap om v&ld i néra relationer inom hela rittskedjan.
Sirskild hinsyn maste tas till barns speciella behov och
foérutsittningar. Det dr viktigt att de som anmiler brott far

ett professionellt bemétande.

Fér att stirka kvalitet och effektivitet i rattsvisendet innehaller handlingsplanen 14 atgirder:

® Forstarkt arbete inom polisen for att bekdmpa méns vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vald i
samkonade relationer.

e Okad kompetens hos polisen att férebygga och utreda
mins vild mot kvinnor och barn.

e Okad kompetens hos polisen att ge brottsoffer relevant
information.

e Okad kompetens hos polisen att férebygga, uppticka och
utreda hedersrelaterad brottslighet.

o Okad kompetens inom Aklagarmyndigheten i brotts-
offerfragor.

o Forbittrat bemotande i domstolarna.

o Utbildning for polis, dklagare och domstolar fér att
bittre beméta sexualbrottsoffer.

Utvirdering av fridskrankningsbestimmelserna.
Utvirdering av sexualbrottslagstiftningen.

Skirpt syn pé allvarliga valdsbrott.

Utredning om strafflagstiftning for barn- och tvangs-
dktenskap.

Forlingd preskriptionstid fér kénsstympning.

Bittre lagregler om bodelning.

Uppfoljning av reform om utfirdande av rittsintyg.
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Mari-Anne Tobiasson &r nationell samord-
nare for IDAP, ett behandlingsprogram for
man som slar.

16

Tydligt brottsofferperspektiv
i behandling for man som slar

30 miljoner kronor fram till &r 2010 har Kriminalvdrden
fatt for att satsa pa verksamheter riktade till valdsamma
min. Min som démts for vald i en nira relation erbjuds
att genomgé ett behandlingsprogram som pagar i

over ett halvar.



et ir avgorande att behandla

min som slar. Ménstret av valds-

beteende maste brytas. Samti-
digt dr det viktigt att betona att det inte
konkurrerar med behandling och vard
for utsatta kvinnor och barn. Alla behs-
ver hjilp, betonar Mari-Anne Tobiasson,
som ir nationell samordnare fé6r IDAP
(Integrated Domestic Abuse Pro-
gramme) som ir ett kognitivt beteende-
terapeutiskt behandlingsprogram fér
min som utévar vald och olika former av

kontrollerande beteende.

IDAP &r ackrediterat

IDAP #r ett av Kriminalvirdens ackre-
diterade program vilket innebir att det
har prévats av ett vetenskapligt rdd och
bedéms ha en tydlig vetenskapligt f6r-
ankrad férindringsmodell, anvinder
effektiva metoder och sikerstiller att
genomférandet sker pé ritt sitt och av
kompetent personal.

- Férdelen med IDAP 4r att det har
ett tydligt brottsofferperspektiv, att det
ir forskningsbaserat och har ett utarbe-
tat testbatteri som mojliggor utvirde-
ring och uppféljning. En annan férdel 4r
att det inte bara har fokus pd mannens
arbete i mansgruppen. IDAP innehéller
ett system av insatser med riskbedé6m-
ning, dterfallsprevention och partner-
kontakt. Alla delar &r beroende av var-
andra och lika viktiga, siger Mari-Anne
Tobiasson.

Behandling till alla domda

Ambitionen ir att alla min som déms
for vald i néra relationer ska erbjudas
behandling. For att klara detta tittar
man pa hur en individuell behandlings-
variant kan utvecklas.

- Verkligheten dr komplex och exem-
pelvis allvarliga las- och skrivsvérigheter
eller bristande sprakkunskaper dr nagot
som vi maste ta hinsyn till. Diremot
rittfirdigar inte argument som relaterar
till kultur valdsutévning mot kvinnor
och barn. V3ld 4r en handling som indi-
viden ansvarar for. Det bygger pa en icke
jamstilld relation d4r makt och kontroll
rider och det ser likadant ut 6verallt,

menar Mari-Anne Tobiasson.

IDAP finns pa 20 orter i Sverige

Idag finns IDAP pa 20 orter i Sverige,

16 frivirdsenheter och fyra anstalter.
Ungefir 300 min per ar erbjuds behand-
lingen och ambitionen ir att samtliga
min som déms fér vald i néra relationer

ska erbjudas behandling.

© www.kriminalvarden.se

Ambitionen &r att alla man som déms
for vald i en nara relation ska erbjudas

behandling.”

Vald bygger pa en icke jamstalld relation
dar makt och kontroll rader, sager Mari-
Anne Tobiasson.
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Regeringens handlingsplan

Det maste finnas behandlingsprogram Insatser som riktas till min som utévar
inom Kriminalvirden som riktas till vald ska utvirderas, utvecklas och kvali-
personer som utdvar vald. Det dr ocksd tetssikras. Kvinnors och barns sikerhet
angeliget att behandlingsprogram ska vara central i all verksamhet som
utvecklas utanfér Kriminalvarden. riktas till mén som utdvar vald.

Det har gor regeringen

For att utveckla insatser som riktas till personer som utévar véld satsar regeringen
pa fyradtgirder:

e Utvirdering av metoder och arbetssitt i socialtjinstens arbete med min
som utdvar vald.

o Utveckling av socialtjinstens arbete med min som ut6var vald.

® Satsning pé verksamheter inom kriminalvarden f6r méin som utévar vald.

o Forbud for intagna att ha bocker, tidskrifter m.m. som kan antas motverka

pagdende behandling.



SAMVERKAN MOT VALD 5
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| Malmé har en helt ny verksamhet for
valdsutsatta byggts upp. Projektledare &r
Anna Gustafsson.

Samverkan och trygg forhorsmiljo
gor Karin till nationell modell

"Projekt Karin” kallas hon, Malmés nya stolthet. En
unik miljé anpassad f6r att skapa trygghet och lugn f6r
kvinnor som utsatts f6r vald i en nira relation och

deras barn. >
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Karin ska fungera som nationell
modell och sprida sina erfarenheter
till andra polismyndigheter i Sverige.”

™

Miljon &r viktig. Trygghet, varme och
hemkéansla ar ledord som arkitekten arbe-
tat efter.

20

or forsta gdngen sétter vi brotts-

offret helt i fokus genom en trygg

och varm miljé men ocksd genom
att samla polis, 8klagare, socialradgivare,
gynekologer, rittsldkare och experter
pa hedersrelaterat vald under samma
tak, berittar Anna Gustafsson, projekt-
ledare vid polismyndigheten i Skane.

Moéte varje morgon

Varje morgon klockan nio har polisen,
dklagare och kriscentrum fér kvinnor
méte dir gemensamma riktlinjer for
varje drende dras upp. I de hemlika och
vackert inredda lokalerna i Malmo sam-
verkar myndigheter och frivilligsektorn
for att pa basta sitt stédja och hjilpa
personer som utsatts fér vald av nérsta-
ende. Mélet dr att fa fler att gora polis-
anmilan och att orka hélla fast vid
anmailan i en rittsprocess.

Projekt Karin invigdes i september
2008 av Integrations- och jimstilldhets-
minister Nyamko Sabuni och Malmés
socialkommunalréd Katrin Stjernfeldt
Jammeh. Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheten i Skane har fatt regering-
ens uppdrag att i samarbete med Malméo
stad bygga upp en helt ny verksamhet
for valdsutsatta kvinnor. Tanken ir att
projekt Karin ska fungera som nationell
modell och sprida sina erfarenheter till
andra polismyndigheter i Sverige.

Férhorsrummen inredda i varma farger
Férhérsrummen dr inredda i varma fir-
ger, konstverk pryder viggarna, rogi-
vande musik och doftljus bidrar till att

SAMVERKAN MOT VALD

skapa lugn och harmoni. Nyckelorden
som arkitekten arbetat med 4r trygghet,
virme och hemkinsla.

Den harmoniska miljén kombineras
med det senaste inom férhorsteknik. I
de tolv samtalsrummen finns special-
anpassad teknik fér att sikerstilla hog
kvalitet pa bild- och ljudupptagningar.
Tekniken dr anpassad efter olika grup-
pers behov, till exempel kan en ljus
barnrést forstirkas medan en vuxen,
morkare stimma tonas ned. Tondringar
ska kunna chatta med en forhérsledare
nir ett samtal mellan fyra 6gon kidnns
alltfor svart.

- Miljén ska inbjuda till att vaga
beritta. Forhéren dr det centralaiden
hir typen av brottsutredningar darfér ar
bade den fysiska miljén och intervjutek-
niken viktig, betonar Anna Gustafsson.

Forskare féljer och utvdrderar arbetet
En annan uppgift fér projektet ir att
sprida kunskap om véld i néra relationer
och utveckla nya arbetsmetoder. Fors-
kare frdn Malmo hogskola och Lunds
universitet féljer och utvirderar arbetet.
Forskarna tittar bland annat pd arbetets
organisering, samverkan mellan olika
professioner, arbetsmetoder och insat-
sernas resultat.

- Jag dr 6vertygad om att genom att
folja vart arbete nira kommer forsk-
ningen, som ir tvirvetenskaplig, bidra
med virdefull kunskap om vild mot
kvinnor, sdger Anna Gustafsson néjt.

© www.projektkarin.se
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Regeringens handlingsplan

Maénga aktérer inom bade offentligoch ~ aktérerisamhillet 4r avgérande fér att

ideell verksamhet kommer i kontakt utsatta personer ska fa den hjilp de
med minniskor som utsitts fér vald. Ett  behover. Samarbetet ska ske med kun-
okat samarbete inom och mellan myn- skap om och respekt fér varje myndig-
digheter och tillsammans med andra hets uppdrag och kompetens.

Det har gbr regeringen
For att 6ka samverkan satsar regeringen pa fyra atgirder:

o Linsstyrelser ger stdd till samordning i ldnen for att motverka méns vald
mot kvinnor.

o Stdd till lokal samverkan fér kvinnofrid i kommuner.

e Utveckling av fysisk miljo fér att utreda vald mot kvinnor.

o Informations- och kunskapsspridning om hedersrelaterat vald och fértryck
och véld i samkonade relationer.

21



FORSKNING OCH UTBILDNING

Att 6ka kunskapen om vald i nara relatio-
ner ar angelaget anser Gudrun Nordborg,
Brottsoffermyndigheten.

Miljoner till forskning om vald
| ndra relationer

45 miljoner till forskning och studier om véld i nira
relationer och om prostitution och mianniskohandel fér
sexuella andamal. Det har Brottsoffermyndigheten fatt

i uppdrag att férdela under 2009 och 2010.
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miljoner ir en rejil till-

dkning. Vi kan ta ett nytt

steg nir det giller forskning
om véld, prostitution och minnisko-
handel och det kinns vildigt angeliget,
sidger Gudrun Nordborg, informations-
chef pé Brottsoffermyndigheten.

Viktigt att 6ka kunskapen

Att 6ka kunskaperna om mins vild mot
kvinnor, om hedersrelaterat vald och
fortryck och om vald i samkénade rela-
tioner ir viktigt bedémer regeringen.
Likas3 behdvs mer kunskap om pro-
stitution och om minniskohandel f6r

sexuella indama3l.

Brottsoffermyndigheten ar unik
Uppdraget att férdela medel till forsk-
ning, studier och systematisk metodut-
veckling har gatt till Brotts-
offermyndigheten vars verksamhet
sedan etableringen 1994 omfattar den
statliga brottsskadeersittningen, Brotts-
offerfonden och ett kunskapscentrum
for brottsofferfragor.

Dessa samlade verksamheter gor att
myndigheten 4r unik i virlden. Fonden
finansieras huvudsakligen av personer

som bryter mot lagen.

Démda betalar avgift till fonden
Varje démd person ska betala en sirskild
avgift till fonden om brottet kan straffas
med fingelse. Den som fir anvinda fot-
bojaistillet foratt vistasifangelse
maste ocksé bidra till fonden.

- Det har blivit mer och mer pengar

under &ren. Idag férdelar vi 30-35 miljo-
ner per ar dir ungefir en tredjedel gar till
forskning, berittar Gudrun Nordborg.

Medlen férdelas under 2009 och 2010
Ansokningar fér den del av de 45 miljo-
ner som nu tillkommer genom hand-
lingsplanen och som férdelas under
2009 ska vara inne till Brottsoffermyn-
digheten den 1 april och medlen férdelas
av ridet i september samma 4r. Medlen
ska anvindas for att 6ka kunskapen
bade om kvinnor som utsitts for vald
och om mén som utdvar vald. For att
kunna férebygga och hjilpa krivs kun-
skap badde om offret, om barn som
bevittnar vald och om férévaren.

En viktig utgdngspunkt for radet dr
att medlen ska ga till olika vetenskapliga
discipliner och verksamheter.

© www.brottsoffermyndigheten.se

For att kunna férebygga och hjalpa
kravs kunskap bade om offret, om
barn som bevittnar vald och om
férovaren.

| september 2009 férdelas de forsta
medlen till forskning och studier om vald i
nara relationer.

23
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Regeringens handlingsplan

Okade kunskaper ir avgérande for alla
insatser som gors for att bekdmpa mins
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck och vald i samkénade rela-
tioner. Genom bland annat forskning
ska kunskaperna p3 omradet férdjupas
och genom utbildning ska kompetens
utvecklas hos myndigheter och ideella

organisationer som kommer i kontakt

med personer som utsitts for vald och
som ut6var vald. Det dr ocksé viktigt att
tadel av erfarenheter fran andra linder
och att samverka for att utveckla kun-
skap och tillimpningar. Uppféljning
och utvirdering ir en viktig del for att
sikerstilla kvalitet och kunskaps-
utveckling.

Det har gor regeringen

Fér att 6ka kunskapen satsar regeringen pa fem &tgirder:

® Medel till forskning om m#ns vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och

fortryck och vald i samkénade relationer.

o Kartliggning av hedersrelaterat vald och fértyck.

o Kartliggning av arrangerade dktenskap.

o Utbildningsuppdrag till Ungdomsstyrelsen riktat till anstillda inom

fritidsverksamhet, socialtjinst och skola.

o Utredningar av kvinnor som avlidit till f6ljd av vald i néra relation.






Vill du veta mer?

G3 in pd www.regeringen.se/integration och lis om vart
arbete. Under ansvarsomrade jaimstilldhet kan du lidsa

mer om jamstilldhetspolitiken. Du kan ocksé prenume-
rera pa vara elektroniska nyhetsbrev, pressmeddelanden

med mera.

Postadress: Integrations- och jamstilldhetsdepartementet
103 33 Stockholm

Besiksadress: Fredsgatan 8 Stockholm
Telefon véixel: 08-405 10 00
E-post: registrator@integration.ministry.se

Webb: www.regeringen.se/integration
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Regeringen satsar drygt goo miljoner kronor fram till &r 2010 pd en
samlad strategi — en handlingsplan om totalt 56 &tgirder — fér att
bekidmpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck
och vald i samkonade relationer.

Handlingsplanen ér en kraftfull satsning for att varaktigt hoja
ambitionsnivan i kampen mot vald i nira relationer. Syftet 4r att 6ka
tryggheten och sikerheten hos dem som utsitts fér vald, att bittre
forebygga vald, att skapa en skarpare lagstiftning och ett effektivare
myndighetsarbete och att genom forskning och utbildning tka
kunskaperna om vald — bdde hos dem som arbetar med frigorna och
hos en bredare allménhet.

Lis mer om handlingsplanen och om Polisens, Socialstyrelsens,
Kriminalvardens och andra myndigheters arbete for att genomfora

uppdragen i handlingsplanen.

VAAAS

REGERINGSKANSLIET

Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

103 33 Stockholm



