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Heringsuttalelse til NOU 15:2008

Bakgrunn

Nordlandsforskning er blitt oppfordret til & skrive en heringsuttalelse til NOU 15:2008.
Bakgrunnen er var pagaende forskning pa bruk av restorative justice i saker med alvorligere
personkrenkende handlinger og vold. Oppdragsgiver er Justisdepartementet. Nordlandsforskning
har tidligere evaluert prosjektet "Felles Ansvar” (Eide, Gjertsen, Handegaard, Olsen 2007), og funn
herfra er allerede integrert i NOU 15:2008. Resultatene fra pdgaende restorative justice prosjekt vil
imidlertid ikke publiseres for ved utgangen av 2009, men vi har allerede kommet i berering med
utfordringer som er viktige a vaere klar over i forhold til den bruk av ungdomsstormeter som NOU
15:2008 skisserer. I dette haringsutkastet vil vi derfor redegjore for enkelte usikkerhetsfaktorer og
spersmal som ber vurderes for og under implementering av ungdomsstormegter som straffereaksjon.

Vi gjor oppmerksom pa at vi i denne teksten i hovedsak refererer til pagaende og forelopig
upubliserte forskning, som forfatterne av NOU 15:2008 ikke har hatt anledning til & forholde seg til.
Videre vil vi gjere oppmerksom pa at oppfordringen til & lage heringsuttalelse kom den 16.januar,
hvilket betyr at vi har hatt begrenset med tid til a utforme denne. Uttalelsen er begrenset til &
omhandle bruk av ungdomsstormeter som straffereaksjon, og vil konsentrere seg om enkelte
momenter var pagaende forskning indikerer er viktige 4 rette sekelys mot.

Foreldre som deltakere — spesielle utfordringer

NOU 15:2008 tar opp bruk av ungdomsstormeter som ny straffereaksjon. Reaksjonen beskrives &
skulle veere et alternativ til ubetinget fengsel, og i enkelte tilfeller alternativ til samfunnsstraff,
samtidig som det understrekes at ungdomsstormete skal anses som en straffereaksjon. Det domfelte
barnet skal gjennomfore et Stormete tilrettelagt av egen koordinator tilknyttet konfliktradet.
Deltakerne i motet er parter som er berort av saken. Informert samtykke skal innhentes fra barnet s
vel som dets verger. I utgangspunktet forutsettes vergers deltakelse. Men 1 og med at deltakelse
kan vere svert krevende for foreldre, dpnes det ogsa for at hjelpeverge skal kunne oppnevnes til
barnet, i tilfeller der foreldre gir samtykke til ungdomsstormete, men ikke ensker a delta selv.
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NOU 15:2008 papeker herved en viktig distinksjon, i og med papekning av at foreldre kan oppleve
et mote ekstra belastende. Foreldre stiller derved i sarstilling som deltakere pa et
ungdomsstormete. Dette er en trad vi vil felge opp, fordi det eksisterer nemlig ytterligere
utfordringer knyttet til foreldre som deltakere pa ungdomsstormeter, som vi vil folge opp i de neste
avsnittene 1 denne heringsuttalelsen.

Foreldre: ansvarliggjering og gjentakelse av lovbrudd

Forskning indikerer at ungdomsstormeter ("youth conferencing”) kan, og faktisk fungerer, som
ansvarliggjerende mekanismer for foreldre (Richards 2005, 2007). Hvordan foreldrene erfarer
denne ansvarliggjeringen, er noe som papekes som a kunne ha konsekvenser for de resultater som
slike ungdomsstormeater frambringer. Der foreldre opplever pafering av skyld, er dette noe som
knyttes til graden av gjentakelse av lovbrudd fra ungdommens side (Pritchard 2002).
Nordlandsforskning vil derfor oppmode om at man ytterligere tematiserer forhold knyttet til
foreldres deltakelse ved en implementering av ungdomsstormeter, 1 og med at handteringen av
foreldrenes deltakelse kan tenkes a ha stor betydning for hvorvidt metene far ensket utkomme.

Foreldre: ansvarliggjering og kjgnn

Foreldres deltakelse innehar ogsa kjennete aspekter. Var pagaende forskning indikerer at selv om
flere konfliktrad rapporterer at det i praksis er like mye deltakelse fra mors og fars side, er det
likevel en stor overvekt av konfliktrdd som rapporterer at 1 praksis er det mor som deltar. Dette er
noe annen forskning ogsa har papekt (Richards 2007). Derved oppstar problemstillinger knyttet til
at kvinner 1 storre grad enn menn i praksis kan bli ansvarliggjort ved bruk av denne straffeformen.
Potensiell kjonnet pavirkningen pa familien, og derved ogsa samfunnet, er noe som ber gjennomgas
og droftes noye ved implementering av ungdomsstormeter, sa vel som ved bruk av restorative
Justice generelt.

Foreldre: ansvarliggjering og politiske aspekter

Aspektet knyttet til ansvarliggjoring reiser ogsa andre utfordringer med politiske implikasjoner som
bor droftes nermere. lkke bare kan man fa en disproporsjonell ansvarliggjering av kvinner, men
ogsa av aleneforeldre (som igjen ofte er kvinner), mennesker med minoritets-etnisk bakgrunn, og av
sosio-gkonomisk vanskeligstilte grupper i samfunnet generelt. For eksempel knytter dette seg inn i
fattigdomsproblematikk. Ingen praksiser som handterer lovbrudd er apolitiske, restorative justice er
ikke noe unntak. Spersmalet er hvorvidt de politiske implikasjonene dreftes eller ei. Var
oppmoding er at dette gjores.

Vi vil ogsa nevne at i prosjektet "Felles Ansvar” var det mange ganger pafallende at det matte et
lovbrudd til for familier og personer med store vanskeligheter fikk den hjelpen de trengte, for et
hjelpeapparat ble mobilisert. Det samme mensteret ser vi ogsa 1 pagaende prosjekt, der foreldre kan
fortelle at de har provd i arevis a fa hjelp, men ikke ble "hert” for lovbrudd ble begatt. En drefting
av kriminalitetsforebygging er helt klart noe som knytter seg inn 1 en drefting av velferdsstaten og
det som skal vare hjelpeapparat generelt.

Uintenderte marginaliseringsprosesser

Betydningen av sprak

I vart pagdende prosjekt omkring restorative justice er vi noe betenkte 1 forhold til at utfordringer
knyttet til sprak ofte reduseres til et sparsmal om instrumentalitet. Det vil si, at det reduseres til et
sporsmal om at megler stiller de riktige sporsmalene og forholder seg pa riktig mate. Restorative
justice hviler pa en ideologi der deltakerne i moter skal vare likeverdige og likestilte parter, som
kan innga i en "herrefri” dialog, 1 Habermas’ forstand. Videre hviler restorative justice tungt pa en



rekke forstielser som er spesielle for var tid og vart vestlige samfunn. Her star vestlig-psykologisk-
deriverte forstaelser av dialogen og hva denne kan avstedkomme sentralt (Rose 1999). [ og med at
dialog og sprak er helt sentralt for bruk av en straffereaksjon som ungdomsstormeter (og restorative
justice generelt), er det viktig at de underliggende premissene og forstaeclsene som praksisene hviler
pa tematiseres, utover de instrumentelle aspektene. Verken Habermas eller de psykologisk-
deriverte forstaelsene av sprak star ukritisert, og de ber heller ikke gjore det i praksisfeltet
restorative justice.

En rekke filosofer har problematisert sprak, hva sprak er og kan vare. Det har vart pdpekt at det er
aspekter ved folks erfaringsvirkelighet som vanskelig kan settes ord pd, spesielt gjelder dette
erfaringer knyttet til det smertefulle (Scarry 1985, Knudsen 1992, Eide 1997, 2008). Det er ikke alt
som lar seg representere via sprak. Heller ikke kan man ta for gitt at alle har lik tilgang til det sprik
som den type forhandlinger vi ser restorative justice impliserer, ei heller at alle deler de forstaelser
omkring det & veere menneske som praksisen hviler pa. Aspekter knyttet til flerkulturalitet knytter
seg inn i dette komplekset, men det er ikke bare i motet med innvandrere at denne tematikken kan
aktualiseres. Kvello (pagaende arbeid) papeker ogsa at det er godt dokumentert at barn og unge
med atferdsvansker har et darlig utviklet sprak, noe som nevnes a omfatte bade ordforrad,
nyanseringer, begrepssetting av indre tilstander m.m. Videre er ikke Norge noe homogent samfunn
i utgangspunktet, men sammensatt av mange grupper, klasser, subkulturer, som alle er barere av sin
spesielle kunnskap omkring det & vaere menneske. Denne kompetansen er ikke nedvendigvis
synonym med den form for kompetanse som restorative justice forutsetter.

Vi vil oppmode til at den kompetanse og de forutsetninger som restorative justice hviler pa, ikke
antas som gitte og essensielle trekk ved det & vaere menneske, men forstas som nettopp en spesiell
form for kompetanse utviklet i en spesiell kontekst’. Det betyr igjen at noen kan besitte betydelige
fordeler i forhold til & mestre situasjonen sammenlignet med andre, og at bruk av restorative justice
ogsa kan implisere marginaliseringsprosesser, hvor noen grupper vil vere mer utsatte og sarbare
enn andre. | implementeringen av en straffereaksjon som ungdomsstormeter vil det vaere viktig
med mer kunnskap omkring denne type ikke-intenderte marginaliseringsprosesser.

Psykisk utviklingshemmede og rettssikkerhet

Under nylig avsluttet forskning ved Nordlandsforskning har forskerne observert en
overrepresentasjon av l@revansker blant straffedemte (Lien og Olsen 2008). Dette arbeidet
indikerer at fenomen som psykisk utviklingshemming og psykiske lidelser kan vaere undertematisert
i forhold til lovbrudd og reaksjoner derpd. De samme tradene er a finne i var pagdende forskning
omkring restorative justice, hvor vi overraskende kom 1 berering med utfordringer knyttet til
psykisk utviklingshemmede og deres rettssikkerhet. En person som arbeidet pa vernet bedrift var
offer i en sak vi fulgte. At vedkommende var psykisk utviklingshemmet ble imidlertid ikke fanget
opp av andre enn forskerne. De prosessene som ble satt i gang, konfliktrddsmetet inkludert, ble i
praksis uintenderte, men meget reelle, nye overgrep mot vedkommende. [ vart pdgdende restorative
justice prosjekt har vi derved blitt oppmerksomme pd at en tematisering av psykisk
utviklingshemming og rettssikkerhet er pakrevd. Hvordan dette er en tematikk som kan aktualiseres
ved bruk av ungdomsstormeter vet vi ikke. Det som imidlertid er klart, er at det er behov for mer
kunnskap pa dette feltet.

Der man har & gjore med et fenomen som psykisk utviklingshemming ser man kanskje klarere enn 1
andre tilfeller hvor stor betydning visse former for sprak-kompetanse har. Men utfordringer knyttet
til sprak begrenser seg ikke til handtering av lovbrudd der psykisk utviklingshemmede er involvert.

' Man herer ofte restorative justice omtalt som derivert fra urbefolkninger s vel som en tilbakevending til tidligere
tiders samfunns méite 4 handtere uonskede handlinger. Dette er imidlertid pastander som er blitt sterkt kritisert som 1
beste fall overforenklinger, selv om pastandene lever 1 beste velgiende 1 feltet (Christensen 2005, Richards 2007).



Utfordringen er av en mye mer generell og dyptgripende karakter. Dette er utfordringer som ber
tematiseres ved en implementering av ungdomsstormeter som skissert av NOU 15:2008.

”Min sannhet”, ”din sannhet” og skapelse av sarbarhet

Et annet aspekt vi har kommet 1 berering med, er at forseket pa & skape dpenhet og rom pa et
restorative justice mate, 1 betydningen en vektlegging av “min sannhet” og “din sannhet”, kan ha en
uintendert konsekvens. 1 en vektlegging av subjektivitet og personers erfaringer og "sannhetens
relativitet”, kan man risikere at offeret’ kommer darlig ut. Vi har erfart a delta p4 mote der halve
metet var passert, for vi skjonte at den vi hadde trodd var paklaget, var han som var blitt banket
opp. Dette skyldtes maten deltakerne snakket til hverandre pa. Vi ble ikke oppmerksomme pa
hvem som faktisk var paklaget, for offeret selv sa han folte han ble gjort til gjerningsmann. Denne
observasjonen reiser ytterligere problemstillinger knyttet til det sprak og den ideologi som
restorative justice hviler pa. Det er noe med den konteksten som restorative justice faktisk foregar
innen som ikke kan ignoreres pa selve meatet, det faktum at det faktisk foreligger et anmeldt
lovbrudd, det faktum at det faktisk har skjedd noe. Her ser vi at det trengs en generell drefting og
bevisstgjoring innen praksisfeltet: hvordan handtere denne konteksten, og samtidig ivareta den
apenheten som ideologien forfekter? Dette er noe vi vil forfelge med en grundig drefting 1 den
rapporten som vil foreligge ved arsskiftet, og det er noe som ogsa ber tematiseres ved en
implementering av enhver restorative justice praksis, ogsa ungdomsstormeter. Var pagaende
forskning indikerer behov for mer kunnskap fra norske kontekster omkring ikke-intenderte
marginaliseringsprosesser i kjolvannet av restorative justice.

Med vennlig hilsen
Nordlandsforskning

a C
Ann Kristin Eide
Seniorforsker

? Vi tillater oss 4 bruke ordet "offer” her, fordi bruken av ordet “klager” barer i seg noen uheldige signaler om at det er
her problemet har oppstatt: noen kom med en “klage”, og derfor ble det en sak. Dette er en ordbruk som kan bidra til 4
“legge skylden pi offeret”, og underbygge nettopp det fenomenet vi vil papeke her som uenskelig.
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