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DET KONGELIGE
FISKERI- OG KYSTDEPARTEMENT

T T
Justis- og politidepartementet
Postboks 8005 Dep
0030 OSLO
Deresref Vir ref Dato } ?
200800272~ /RLP ‘2 - QQ g'(gf/

NQOU 2007:13 Den nve sameretten, Heringsuttalelse,

Ref.: Justis- og politidepartementets ekspedisjon av 15. februar 2008 vedrerende
innstilling (NOU 2007:13) fra Samcrettsutvalget II (SRU II).

Fiskeri- og kystdepartementet (FKD) har felgende merknad til de aktuelle loviorslag.

1: Ad den foreslitie kartleggings- og anerkjennelsesloven og de to forsiag til lov om
rettsforhold og disponering av grunn og naturressurser i Nordland og Troms.

FKD viser til at Stortinget { behandlingen av finnmarksloven i juni 2003 ga regjeringen i
oppdrag a fa giennomfert en utredning av bl.a. samer og andres rett il fiske j havet
utenfor Finumark. Regjeringen nedsatte i juni 2006 Kystfiskeutvalget for Finnmark som
fikk i oppdrag 4 forestd nevnte utredning. Utvalgets innstilling NOU 2008:5 Retten til
fiske i havet utenfor Finnmark ble lagt fram 18, februar 2008. Den har vaert pa horing og
mnstilingen og heringsuttalelsene er na ti] behandling i FKD.

Pa denne bakgrunn vil FKD vise til at en ikke har tilstrekkelig grunnlag 6l 4
kommentere de to akluelle lovers forslag om kartlegging og anerkjennelse av
rettigheter og om disponering av grunn og naturressurser, Forst ndr regjeringen har
tatt stilling tl forslag nedfelt i Kystfiskeutvalgets innstilling vil det veere naturlig for
FKD & kommentere de 10 aktuelie loviorslagene sett i forhold 6 forvalining av
viltlevende marince ressurser, FKD ber JD ta kontakt dersom det i den videre
behandling av {orslagene fra SRU 11 skulle bli aktuelf & vurdere forhold relatert 1l
fiskeri og havbruksforvalmingen.
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2: Ad den foreslitte saksbehandiings- og konsultasionslovern.
FKD ser forslaget langt p4 vel som en Kodifisering av konsultasjonsavialen meilom
regieringen og Sametinget av 11. maj 2005.

FKD har, med utgangspunkt i nevnte konsultasjonsavtale, gjennomiert en rekke
konsultasjoner og informasjonsmeter med Sametinget, bl.a. om Kystfiskeutvalget for
Finnmarks mandat, om strukturvirkemidler i fiskefliten og om ny havressursiov,

FKD vil pd generelt grunnlag stette forslaget om en saksbehandlings- og
konsultasjonsiov og kan samtidig vise til felgende;

2.a — akvakulturloven
FKD viser til SRU IlIs forslag ul endring av akvakulturloven (f, side 1286).

Utvalget foreslar en ny § 9 a som skal lyde:
Nar det etter loven her overveies 4 treffe beslutninger, for eksempel 1 form av
akvakulturtillatelse, som kan fa virkning for naturgrunniaget i tradisjonelle samiske
omrader, far reglene | lov xx. xxxx 200x nr. xx anvendelse i tillegg til ellers gieldende
saksbehandlingsregler.

Departementet viser til at tilleggel "for eksempel { form av akvakulturtiliatelse” tkke
nesdvendigvis er egnet til 4 belyse i hvilke tilfeller reglene I utkastet til saksbehandlings-
og konsultasjonsloven kommer til anvendelse. Beslutninger om akvakulturtillatelse far
ikke i alle tilfeller virkning for naturgrunnlaget.

En tillatelse til akvakuitur er en sum av rettigheter og plikter for innehaver av
tillatelsen. Hovedkomponentene i tillatelsen fremgar av akvakulturloven § 5, farste ledd
og bestar av reft il produksjon av bestemte arter, i et bestemt omfang, pa hestemte
lokaliteter. Det normale vil vacre at tillatelse til produksjon av bestemt art pi bestemt
lokalitet tilstas | samme vedtak. Disse elementene av tillatelsen kan imidlertid ogsa
tildeles pa forskiellig tidspunkt og i ulike vedtak slik at man for eksempe! etter
forvalimingsloven har separal klagefrist for deler av tillatelsen. Det er likevel & anse som
en ullatelse ettersom virksomheten bare kan uteves nir man kan produsere en bestemt
art pd bestemt lokaliter,

FKD mener imidlertid at dersom tillatelsen som tildeles blir knyttet til en lokalitet med
tlstrekkelig ledig kapasitet, ber dette ikke foranledige behandling etter
saksbehandlings- og konsultasjonsloven, I disse tilfeller er hensynet til ivarctakelse av
samiske intcresser allerede ivaretatt giennom forutgiende saksbehandling.

Imidiertid her saksbehandlings og konsultasjonsloven komme til anvendelse dersom

det skal klareres en ny eller utvidet lokalitet. Dette er ogsd omtalti kap, 101 Ot.prp. nr.
61 (2004-2005) om lov om akvakultur: "I utevelser av akvakultur vii lokalisering av slik
virksomhet kunne konkurrere med andre brukerinteresser i kystsonen, herunder ogsa
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samiske interesser. Ved lokalisering av akvakultur vil sdledes samiske fiskerier kunne
ha et szerlig vern mot seknader om jokalisering av akvakultur pd tradisjonelle
fiskeplasser. men dette er en form for arealbrukshensyn som fiskerimyndighetene méa
ta hensyn 4l i sin saksbehandling,” Departementel antar for avrig at § 101
saksbehandlings- og konsultasionstoven vil ha liten selvstendig betvdning utover
reglene om avveining av arealhensyn etter akvakulturloven § 16,

Departementet vil folgelig flerne nevnte leddsetning og forslag tilny § 9 a blir da
lydende slik:

Nar det etter loven her overveies d treffe beshutninger som kan fa virkning for
naturgrunnlaget i tradisjonelle samiske omrdder, fir reglene i lov xx. xow 200x nr. xx
anvendelse 1 tillegg tl ellers greldende saksbehandlingsregler.

I henhold 4l forslag til saksbehandlings- og konsultasjonslov § 13 har samiske
interesser rett tii 4 bli konsultert 1 den utstrekning tiltak har direkte hetvdning for dem.

Samiske interessers forhold ul akvakultur er dreftet i Ot.prp nr. 61 (2004-2005) om lov
om akvakultur kap. 10 hvor det heter: "Departementet ser det thke som naturlig d tolke
ILO-konvensjonen dit hen at den gir samer serskilte fortrinn fremfor andre sokere ved
tildeling av akvakulturtillatelse. Dette fordi akvakultur er en form for vivksombet som
neppe vil wigiare en naturressurs slik ordet er brukt { konvensjonen, og fordi ckvakudtur
heller ikke uigior noen tradisjonell samisk virksomhet.”

Retten t1 konsultasjon i forbindelse med tideling eller utlysning av akvakulturtibatelser
vil sdledes vaere begrenset.

2.b —havne- og farvannsloven

I den foreslatte saksbehandlings- og konsultasjonstov foreslds det 4 innta henvisning til
dette lovverk i bl.a. vegloven, plan- og byggingsloven, naturvernioven og
bergverksloven for 4 sikre samisk deltakelse oz medbestemmelse 1
beshitningsprosesser i forbindelse med tiltak som kan £ virkning i tradisjonelle
samiske omrider.

Det geografiske virkeomradet for saksbehandlings- og konsultasjonsloven er angitt som
“Loven her grelder for beslutninger og tiltak som planlegges fverksait i tradisionelle samiske
omrdder, og for andre beslutninger og tiltak som kan fd virkning pd samisk materiell
kulturutevelse { slike omvrdder. Loven fir ogsd anvendelse pa beslutninger vg tiltak som
gielder petrolewmsvirksomhet pd norsk kontinentalsibkel novd for 62 N og pa beslutninger
vg tiltak som ellers kan jq innvirkning pa samiske eller annen materiell kulturutovelse
samiske kyst- og fiordomrader”. Norges territorialgrense vil utgjere den absolutte
grensen for hvilke sisomrader som kan tas under behandling,
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Ansvaret for Lov om havner og farvann m.v, av 8. juni 1984 nr. 51 (nfl) er gllagt FKD.
Hfl. har ti] hensikt a legge forholdene 4l rette for en best mulig planlepging, utbygging
og drift av havner og trygge sjotransporten. Lovens virkeomride er angicti hfl. § 2, 1 og
2 ledd til "Loven gielder norsk indre farvann og pa norsk sjsterritovium ellers. For lovens
vikeomrdde pd land gielder § 14. Loven gielder ogsd for vassdrag sa langt de er farbare
med fartey fra sjeen”. Innenfor hil. sitt virkcomrade kan offentlige myndigheter treffe
dltak om farvannsregulering, utbygging av fyrlys og sjgmerker med mer. Lovutvalget
har ilkke fremsatt forslag om endring av hfl. som felge av ny lov om saksbehandling og
konsultasjoner i NOU 2007: 13,

Plan- og byggingslovens bestemmelser kommer ogsa til anvendelse péd soknader om
tiltak etter hft i havner, havneanlegg og tiltak i farvannet innenfor grunnlinjen. Forslaget
I NOU 2007: 13 sikrer med dette samers rett til deltakelse i beslutningsprosessen for
tiltak som iverkseties etter hfl. via henvisning til de nye saksbhehandlingsreglene i plan-

og byggingsloven.

Imidlertid gielder hfl. innenfor Norges sjaterritorium/territorialgrensen som gir utover
plan- og byggingslovens geografiske virkeomride. Dersom det fastseties for
eksempelvis ankringsplass etter hil | et omride utenfor grunnlinjen, vil ikke
lovutvalgets forsiag tit sakshehandlings- og konsultasjonslov komme til anvendelse, selv
am dette tiltaket skulie komme i strid med samiske fiskeriinteresser i samme omrade.
FKD legger imidlertid til grunn at dette er tall i betraktning ved lovutvalgets lovforslag i
NQOU 2007: 13 Den nye sameretien.

Den 27, juni 2008 fremmet FKD forslag om ny lov om havner og farvann som vil erstatie
ovennevnte hil. Til orientering bemerkes at det ikke er fremmet forslag om henvisning
ti} NOU 2007:13 og lov om saksbehandling og konsuitasjoner i ny havne- og
farvannslov,

Med hilsen

Arne Benjaminse
ekspedisjonssjel

Richard L. Pedersen
senjorradgiver
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