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NOU 2007: 13 Den nye sameretten — hgring
Vi viser til departementets hgringsbrev av 15, februar 2008.

Friluftslivets fellesorganisasjon, FRIFO er en paraplyorganisasjon for 13 av de stgrste
friluftslivsorganisasjonene i landet med et samlet medlemstall pd ca. 525.000.
Vi er et talergr for medlemsorganisasjonenc og friluftslivet med falgende friluftspolitisk plattform:

¢ Allmennhetens rett til bruk av fri natur (allemannsretien)

¢ L allsidig, naturvennlig og helsefremmende friluftsliv for alle i trdd med norsk
frilufislivstradisjon og mélsetningen om et enkelt, romslig friluftsliv

o Aktivt friluftsliv i pakt med norsk tradisjon er en del av vér kulturarv og gker forstaelsen for
4 verne natuvr og milj@

Vi oppnevnte ett av medlemmene i Samerctisutvalg 1, nemlig fagsief Siri Parmann 1 Norges Jeger
og Fiskerforbund (NJFF).

Vi har hatt en intern hgring blant vire mediemsorganisasjoner. Av disse vil bade NJFF og Den
Norske Turistforening (DNT) komme med cgne uttalelser, samtidig som disse har vaert med i
grunnlaget for var uttalelse.

Utgangspunktet for var vurdering er at den nye sameretien og den fremtidige forvaltningen av de
aktuelle omrddene md ivareta:

e Allmennhetens interesser
¢ [En barekraftig forvaltning av naturgrunnlaget
¢ De folkerettslige kravene i forhold tif samene som urbefolkning

Vi vil nedenfor kommentere f@lgende problemstillinger/temaer i utvalgets utredning:

e Identifisering og kartlegging av eksisterende rettigheter

e Tiltak for  sikie og ivareta samiske interesser

¢ Sikring og ivaretagelse av allmennhetens interesser

¢ Forslag ti} fremtidig forvaltningsmodell Tor Troms og Nordland

Forslag til justeringer hva gjelder forvaltningen av omridene s@r for Troms og Nordland

L]

_(_)_i:;;anisasjoner tilshattet Frituftslivets fellesorganisasjon (FRIFO): Den Norske Tudstlorening, Forbundet KYSTEN, Norges Folkesportforbund,
Norges Jeger- og Fiskerdorbund, K¥FUK - KFUM-Speiderne, Norges Klatreforbund, Norges Onenteringsforbund, Norges Padleforbund,
Norges Rede Kors Hielpekorps, Norges speiderforbund, Skiforeningen, Syklistenes Landsforening, 4H Norge
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Identifisering og kartlegging av eksisterende rettigheter

Det er viktig for FRIFO at allmennhetens interesser ivaretas i kommisjonens arbeid. Vi stptter
derfor forslaget om opprettelse av en referansegruppe til & fglge kommisjonens arbeid, og
forutsetter at friluftslivsorganisasjonene er representert i denne gruppen.

Vi forutsetter videre at frilufislivsorganisasjonen kan fa partsstatus i forhold tif behandling av saker
som bergrer allmennhetens interesser, bade i kommisjonen og i domstolene.

Tiltak for & sikre og ivareta samiske interesser

Utvalget fremmer en rekke forslag som loviester rett til samisk deltagelse og medvirkning 1 ulike
planprosesser og i den Igpende forvaltningen av ulike omréder, herunder egen lov om
saksbehandling og konsultasjoner.

Vi kan 1 hovedsak slutte oss til disse forslagene.

Et element som har vart mye diskutert etter at Finnmarksloven var vedtatt, er den hjemmelen
Finnmarksloven gir Sametinget til 4 fastsetie retningslinjer for behandling av spgrsmél som
vedrgrer endret bruk av utmark. En tilsvarende hjemmel er forslatt av Samerettsutvalg I, Med den
totale pakken som er foreslétt av lovendringer for a sikre samisk involvering og medinnflytelse, er
det grunn til & vurdere ngdvendigheten av denne hjemmelen, Vi mener hjemmelen ikke er pakrevet
i et folkerettslig perspektiv. Erfaringene fra praktiseringen i Finnmark viser at dette ikke er en enkel
bestemmelse 1 praktisk anvendelse. Den samiske dimensjonen er mindre i omradene for
Samerettsutvalg s utredning enn i Finnmark. I tillegg er dette et prinsipielt spgrsmél i forhold (il
kommunenes ansvar for den Ippende arealorvaltningen 1 kommunen.

Vi er derfor kommet til at vi ikke kan stgite dette forslaget og foresldr derfor, i likhet med NJFF, at
§ 8 tas ut av forslaget til lov for saksbehandling og konsultasjoner.

Sikring og ivaretageise av allmennhetens interesser

Dette er naturlig nok et meget viktig punkt for FRIFO og vére medlemsorganisasjoner.

Dette gjelder ikke bare det lovmessige grunnlaget for allemannstetten, men ogsé pd hvilken méte
praktiseringen av de forskjellige aktivitetene, som fglger av allemannsretten, vil bergres av
utvalgets forslag. Vi viser her til uttalelsen fra DNT, hvor deite temaet utdypes nzrmere.

Vi er glad for at allmennhetens interesser, i motsetning til i Finnmarksloven, er tatt med i flertallets
lovforslag om Halogalandsallmenningen. Til tross for dette og at allemannsretten har sine egne
lovhjemler, sd har vi stor forstaelse for de betraktningene og bekymringene DNT kommer med.
Alemannsretten er i utgangspunktet en sedvanerett, som er utledet av samfunnsmessige og
historiske forhold. Det er sdledes samtidig en kulturarv. Et sertrekk ved utgvelse av
friluftslivsaktiviteter med hjemmel 1 allemannsretten, er opplevelsen av natur og kultur,

Det er viktig at dette sertrekket inngér i vurderingen ndr hensynet til allmennhetens interesser skal
ivaretas 1 behandlingen av konkrete saker 1 kommisjon og saerdomstol, samt t den lgpende
forvaltningen.

Vi slutter oss derfor til DNTSs forslag om at allemannsretten befestes 1 relevant iovverk i den nye
sameretten, eksempelvis | Kartleggingslovens § 4 og 1 ny lov om rettsforhold. Det er her viktig &
presisere at allemannsretten er en bestdende rettighet for alle, vansett hvilke resultat utredningen av
andre bruks- og elerrettigheter métte 4.
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Vi har ovenfor nevnt viktigheten av at friluftslivsorganisasjonene er representert i referansegruppen
for kommisjonens arbeid og fir partsrettigheter i relevant saker bide 1 forhold til kommisjonens og
domstolenes behandling av disse.

I begge alternativene til fremtidig forvaltningsmodell, er det foreslatt oppretielse av utmarksstyrer.
Som nevnt ovenfor, er allemannsretten en rett for alle vansett andre eier- og bruksrettigheter.
Friluftslivet medfgrer et omfattende og mangfoldig bruk av omrédene som utmarksstyrene skal
forvalte, Det gjelder serhig jakt og fiske.

Gjennom sin dpne medlemsadgang og demokratiske organisasjonsform representerer
friluftslivsorganisasjonene allmennheten.

P4 denne bakgrunn ber friluftslivet f& samme plass 1 vtmarksstyrene som andre bruksrettigheter.
Det bar legges opp til at bide de sarskilte jakt- og fiskeinteressene og det allmenne friluftslivet for
gvrig er representert. Vi foreslar derfor at det 1 lovbestemmelsene for begge forvaltningsmodellene
klart fremgér at friluftslivsinteressene, herunder jakt — og fiskeinteressene, skal ha to representanier
i utmarksstyrene. Disse bpr primert bli oppnevnt etter forslag fra frilufislivsorganisasjonene.

Forslag til fremtidig forvaltningsmodell for Troms og Nordland
Vi legger til grunn at det i hovedsak er fremmet to forslag:

o Lt flertallsforslag om Halogalandsallmenningen som ny eier med selvstendige regionale
utmarksstyrer.,
o Et mindretallsforslag om revidert Statskogsmodell med regionale utmarksstyrer

Vi vil videre peke pé at utvalget ogsa skulle vurdere om kravet om en stgrre grad av regional/lokal
forvaltning av grunn og naturressurser kunne skje gjennom tillempninger i eksisterende
forvaltningsmodeller.

Vi har notert oss at det har vaert en prosess i Statskog i lgpet av 2008, som har medfert at Statskog i
sin hgringsuttalelse av 28. november 2008 presenterte en modell, som kan kalles Nye Statskog.
Modellen ble offentliggjort gjiennom pressemelding av 28. november. Denne modelien minsker i
praksis avstanden mellom disse to alternativene pa noen viktige omrader.

Selv om dette forslaget ikke har veaert gjenstand for noen egen hgring, velger vi 4 ta utgangspunkt i
dette. Forslaget er grundig bekjentgjort gjiennom pressemeldingen og diverse mediaoppslag,
Forslaget har ogsé veert gjenstand for debatt i flere &pne mgter og seminarer.

Det er en bearbeidet modell av det forslaget Statskogs representant i Samerettsutvalg I (Dagfinn
Reisersen) la frem i utvalget. Nye Statskog fremtrer derfor som det reelle alternativet til forslaget
om etablering av Hilogalandsallmenningen.

Utgangspunktet for FRIFOs vurdering av de to forvaltningsmodellene vil veere:

s At modellen ivaretar de folkerettslige forpliktelsene

¢ At allmennhetens interesser ivaretas — bdde 1 forhold til retten til {11 ferdsel og tilgangen tl
hgsting, jakt og fiske

e At modellen sikrer en baerekraftig uinyitelse av naturgrunnlaget

e At det skjer en helhetlig forvaltning, som tar hensyn béde til nasjonale, regionale og lokale
mteresser
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Vi er, som bade NJFF og DNT, kommet til at Nye Statskog totalt sett er den modell som best
ivaretar overnevnte hensyn.

Begge modellene ivaretar de folkerettslige forpliktelsene. Begge forslagene tar hensyn til
allmennhetens interesser, men vi viser her til vare merknader foran hva gjelder referanse til
allemannsretten i relevant lovverk.

Det er ogsa viktig 4 £ en modell som ivaretar allmennhetens jakt- og fiskerettigheter vavhengig
hvor i landet man bor.

Statskog har de senere &r prioritert tiltak og tilrettelegging for friluftsliv. De av vare organisasjoner
som har hatt samarbeidsavtaler med Statskog har gode exfaringer med disse. Statskog SF eier i dag
randt 20 % av arealene i landet. Bade i forhoid til en helhetlig forvaltning og en barekrafiig
utnyttelse, fremtrer Statskog som det beste alternativet. De nye utmarkstyrene vil i Nye Statskog
kunne dra fordeler av de administrative funksjonene innenfor gkonomi, IT og tilgang pé faglig
kompetanse.

Nye Statskog legger opp til en samordnet og helhetlig planlegging og gkonomiske stgtteordninger
til utmarkstyrene, I denne sammenheng er forslaget fra Statskog om at eier (staten) frafaller sitt krav
om utbytte meget viktig. Det vil styrke mulighetene for 4 tilfgre utmarkstyrene et gkonomisk
handlingsrom.

I denne sammenheng er det en svakhet ved Halogalandsallmenningen at de pkonomiske forholdene
ikke er nzermerce avklart. I forhold til en helhetlig planlegging og en viss utjevning av ressursene er
det ogsé en svakhet at det i denne modellen legges opp til selvstendige utmarkstyrer.

Vi peker i tillegg pa at Statskog er en viktig utviklings — og nzringsaktgr i de omridene der de er
tilstede.

I forhold til de samiske interessene pekes det pé forslagene i Nye Statskog om representasjon fra
Sametinget og reindriftsnzeringen i Statskogs styre.

I forhold til valg av Statskog som fremtidig eier og forvalter, viser vi for gvrig til argumentene bide
fra NJFF og DNT, som vi ogsa statter.

Nir det gjelder antall utmarksstyrer, s er vi opptatt av det ikke blir for smé og oppstykkede
omrider. Som bide NJFF og DNT peker pé, gir friluftsomridene og friluftslivsutgvelsen ofte pa
tvers av kommunegrenser. Vi noterer oss at det i forslaget til Nye Statskog legges opp til 2 il 3
regioner. Vi stgtter dette forslaget.

Vi viser for gvrig (il vért forslag ovenfor hva gjelder representasjon i utmarkstyrene fra
friluftslivsinteressene. Vi foreslér der at det oppnevnes to representanter; en for jakt- og
fiskeinteressene og en for det allmenne friluftslivet for @vrig.

Forslag til justeringer hva gjelder forvalining av omrader sgr for Troms og Nordland

Vi har ikke noen spesielle kommentarer til utvalgets forslag. Forslagene synes ikke direkte 4 bergre
allmennhetens interesser.
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Valg av grunneier i Troms og Nordland kan imidlertid & betydning for opprettholdelsen av
Statskog og dermed indirekte pd forvaltningen av friluftsomridene i statsallmenningen og sarlig pd
statsgrunn. I forhold til det som vi har uttalt foran om Statskogs prioritering og kompetanse pd
tilrettelegging for frilufisliv, vil en slik konsekvens for Statskog ikke vare @énskelig. Vi viser her for
gvrig til uttalelsen fra NJFF, som utdyper dette.

Med hilsen
Frituftslivets fellesorganisasjon

Bystein Dahle (s) o %Q

Styreleder Lasse Glm a
Generalsekretacr



