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Horing - NOU 2007:13 Den nye sameretten

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har avgitt egen heringsuttalelse.
Departementet slutter seg i det vesentligste til NVEs heringsuttalelse, og har for gvrig
folgende merknader til NOU 2007: 13:

Forslag til lov om kartlegging og anerkjennelse av eksisterende rettigheter til
grunn og naturressurser i de tradisjonelle samiske omradene fra og med
Troms fylke og sarover (kartleggings- og anerkjennelsesloven)

Departementet viser til forslaget om muligheten til & fa tatt opp rettskraftige avgjorelser
dersom det foreligger sarlige grunner, jf. § 18 annet ledd. Slik departementet ser det,
kan denne bestemmelsen fremstd som betenkelig. Olje- og energidepartementet er
skeptisk til at det skal rokkes ved gjeldende regelverk om rettskraft i denne
sammenheng. For det eventuelt skulle innfares en slik bestemmelse, ma behovet
dokumenteres klart og tydelig hensett til de betydelige ulemper en omkamp om
rettskraftige krav kan medfere.

Forslag til opprettelse av Halogalandsallmenningen

Etter industrikonsesjonsloven § 1 jf. § 2 kan vannfall bare erverves av det offentlige.
Bestemmelsene er et resultat av EFTA-domstolens avgjerelse av 26. juni 2007 om
hjemfallspersmaélet i sak E-2/06. En problemstilling som reises ved opprettelsen av et
nytt rettsubjekt som Halogalandsallmenningen, er om allmenningen beor fa status som
offentlig eier etter industrikonsesjonsloven § 2.

Tilsvarende problemstilling er under behandling i departementet nar det gjelder
Finnmarkseiendommen.
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Det er flere vassdrag i Nordland og Troms som det kan vaere aktuelt 4 bygge ut. Alle
konsesjonsmessige spersmél ma avklares dersom det skulle opprettes et eget
rettssubjekt som Héalogalandsallmenningen. Det ma blant annet tas standpunkt til om
innlemmelse av allmenningen i den krets som regnes som offentlige eiere, kan medfere
en uthuling av det skillet mellom private og offentlige eiere som industrikonsesjons-
loven bygger pa.

Forslag til lov om saksbehandling og konsultasjoner ved tiltak som kan fa
virkning for naturgrunnlaget i tradisjonelle samiske omrader
(saksbehandlings- og konsultasjonsloven)

Olje- og energidepartementet er positiv til at utkastet til lov klargjer nar det skal
giennomfoeres konsultasjoner. Loven kan gjere det enklere 4 fa sikkerhet for at de
folkerettslige forpliktelsene overfor samefolket er ivaretatt.

Olje- og energidepartementet vil papeke at flere av saksbehandlingsbestemmelsene i
lovutkastet har en ordlyd som favner for vidt. I lys av at loven skal gi uttrykk for
saksbehandlingskriterier og brudd pa disse kan medfere at et vedtak anses ugyldig, jf.
utkastet § 26, er det sveert viktig at det fremgar tydelig av ordlyden nar saksbe-
handlingskravene er overholdt, og nar det foreligger et brudd pa disse. Videre er det
viktig at saksbehandlingsreglene har et innhold som er overkommelig hva angér
omfang bade i mengde og tid som vil gd med. "Lag pé lag” behandling ma unngés
dersom samiske interesser allerede er tilfredsstillende ivaretatt i gjeldende regelverk.
Olje- og energidepartementet viser til den meget grundige og omfattende
saksbehandling som allerede foreligger i vassdrags- og energisektoren.

Av hensyn til den meget store samfunnsmessige betydningen som forsynings-
sikkerheten for elektrisitet vil ha i arene fremover, er det sveert sentralt og helt
avgjerende at prosesser ikke unedig trekker i langdrag for nedvendige avgjerelser om
tiltak innenfor energi- og vassdragssektoren fattes.

Departementet har i tilknytning til utredningens kapittel 22 i forbindelse med hering av
NOU 2008: 5 Retten til & fiske i havet utenfor Finnmark, uttalt en generell skepsis til
lovforslaget nar det gjelder petroleumsvirksomhet. Etter gjeldende rett har staten
eiendomsretten til undersjoiske petroleumsforekomster og eksklusiv rett til
ressursforvaltning, jf. petroleumsloven § 1-1. Petroleumsloven § 1-2 slar fast at
petroleumsressursene skal forvaltes slik at de kommer hele samfunnet til gode.
Petroleumsloven legger opp til brede utrednings- og heringsprosesser knyttet til
sentrale beslutninger etter loven, herunder dpning av omrader for petroleums-
virksomhet, behandling av seknader om utbygging av forekomster mv.

Videre vises det til den seerskilte avtalen om prosedyrer for konsultasjoner mellom
statlige myndigheter og Sametinget av 11. mai 2005, som iht. kgl. res. 1. juli 2005 skal
gjelde for hele statsforvaltningen. P4 grunnlag av denne prosedyren konsulterer Olje-
og energidepartementet Sametinget i saker som vil kunne pévirke samiske interesser
direkte.

Departementet legger til grunn at den sarskilte saksbehandlings- og konsultasjons-
plikten som lovforslaget oppstiller, primeert vil oppsta i forhold til petroleumsvirk-
somhet pa kontinentalsokkelen dersom tiltaket eller beslutningen vil kunne fa direkte

Side 2



virkning for tradisjonelle samiske omrader og aktiviteten ikke pévirker hele samfunnet
generelt. Som utvalget papeker i pkt. 17.5.5.4, vil kriteriene av effektivitetshensyn ikke
veere oppiylt dersom beslutninger eller tiltak bare har en teoretisk mulighet for
innvirkning.

Merknader til de enkelte bestemmelser i forslag til saksbehandlings- og
konsultasjonslov:

§ 3 Geografisk virkeomrade

Departementet mener at ordlyden i bestemmelsen ber endres. Det sies Klart at tiltak
og beslutninger som gjelder petroleumsvirksomhet pa norsk kontinentalsokkel nord
for 62°N skal omfattes av konsultasjonsplikt og de saregne saksbehandlingsregler
som oppstilles i loven. Departementet vil presisere at det ikke kan veere slik at
enhver beslutning angdende petroleumsvirksomhet pa sokkelen skal falle inn under
lovens virkeomrade, noe formuleringen av virkeomradet neermest ansporer.

Olje- og energidepartementet foreslar derfor at § 3 andre punktum omformuleres
som folger:

Loven far ogsa anvendelse pa beslutninger og tiltak som gielder petroleumsvirksomhet
pa norsk kontinentalsokkel novd for 62°N, dersom de kan fa direkte innvirkning pa
tradisjonelle samiske omrdder.

§ 6 Horing

Denne bestemmelsen bokstav b og ¢ har en sveert vid ordlyd. Loven gjelder alle
enkeltvedtak som kan fa virkning for bruk av grunn eller ressurser i tradisjonelle
samiske omrader, jf. utkastet § 3. Det kan ikke forventes at saken skal sendes pa
hering til de reinbeitesiidaene som kan bereres av et vedtak. Det er ikke lett a fa
oversikt over hvilke slike siidaer som finnes, kontaktinformasjon, og hvilket omrade
de er knyttet til. Selv ikke ved sek pa Sametingets eller Reindriftsforvaltningens
nettsider far man treff som gir en oversikt over dette. Det kan vanskelig kreves at
myndighetene ma finne frem til hvilke siidaer som i hver enkelt sak eventuelt kan bli
berort og sende saker pa hering til disse.

Det foreslas pa denne bakgrunn at utkastet § 6 bokstav b endres slik at saker kun
skal sendes pa hering til Reindriftsforvaltningen og vedkommende distriktsstyre.
Disse har antageligvis en oversikt over de siidaer som finnes, og som heringssaken
kan veere av interesse for. Alternativt foreslas det at saker sendes pa hering til en
bredere gruppe, men det ma da veere et krav om at gruppen navngis i bestemmelsen.
Det foreslas videre at utkastet § 6 bokstav c utgér.

§ 7 Utredningsplikt

[ merknadene til denne bestemmelsen opplyses det at den ikke tar sikte pé 4 gé
utover det som folger av forvaltningsloven § 17, men at den vil tjene som en
paminnelse om at samiske forhold ogsa skal utredes. I utkastets § 2 vises det til at
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konsultasjonsloven skal komme til anvendelse "ved siden av” forvaltningsloven. § 7
er pa denne bakgrunn en overfledig bestemmelse. Olje- og energidepartementet
anser det uheldig at bestemmelser inntas i en lov utelukkende for a fungere som en
paminnelse. For & unngé uklarhet om rekkevidden av bestemmelsene, foreslas det at
utkastet § 7 utgér fra lovforslaget.

§ 8 Sametingets retningslinjer

Som NVE er inne pa i sin heringsuttalelse, vil det vaere krevende for Sametinget &
utforme retningslinjer som vil gi den stette for vedtaksmyndigheten som er forutsatt
for 4 kunne vurdere samiske interesser isolert sett. Generelle retningslinjer vil ha
liten verdi ved vekting av ulike hensyn.

Som felge av at det vil foreligge en omfattende og lovbeskyttet herings- og
utredningsplikt, jf. utkastet § 6 og forvaltningsloven § 17, samt en lovbeskyttet
konsultasjonsplikt, jf. utkastet kap. 3, kan Olje- og energidepartementet i
utgangspunktet ikke se at det er behov for slike retningslinjer for a sikre at samiske
interesser blir godt ivaretatt.

Olje- og energidepartementet vil fremheve at forslaget om at Sametinget skal ha
definisjonsmakten “for hvordan vedtaksorganene skal bedomme virkningen for samisk
kultur med neeringer og samfunnsliv av omsokte tiltak”, kan synes & gripe inn i
forvaltningens skjennsutevelse. At Arbeids- og inkluderingsdepartementet skal
"preve” om retningslinjene er utformet pa en egnet maéte, er etter Olje- og
energidepartementets syn ikke tilstrekkelig til & endre pa retningslinjenes karakter
av a gripe inn i de enkelte myndighetsorganers skjennskompetanse.

Bestemmelsen bor derfor utga slik den er foreslatt, og erstattes av en bestemmelse
om at Sametinget kan fastsette en veiledning til bruk for myndighetene nér
virkningene av et tiltak for naturgrunnlaget i tradisjonelle samiske omrader skal
bedemmes.

8§ 9 Vurderingen av tiltakets virkninger

A vurdere virkningene av et enkeltvedtak, og & avveie virkningene av vedtaket opp
mot hverandre, utgjer kjernen i forvaltningens skjennsutevelse. Det vises til
merknadene til utkastet § 8.

Utkastet § 9 andre setning lyder som felger:

"Nar vedtaksorganet skal avgiore om det bor gis tillatelse til et omsokt tiltak, skal det
med grunnlag i Sametingets retningslinjer, jf. § 8, vurdere hvilke virkninger inngrepet
kan ha for samisk kultur med nervinger og samfunnsliv. Sametingets rvetningslinjer skal
legges til grunn ved vurderingen av samiske interesser etter forste punktum.”

Bestemmelsen utgjer etter departementets syn en uakseptabel binding av
forvaltningens skjennsutevelse ved at Sametinget skal kunne legge bindende
foringer. Olje- og energidepartementet vil foresla at forste ledd § 9 forste ledd utgér.
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§ 9 andre og tredje ledd felger allerede av utredningsplikten i forvaltningsloven § 17,
jf. Grunnloven § 110 a, samt av ulovfestet forvaltningsrett om at alle relevante hensyn
skal tas i betraktning.

Olje- og energidepartementet foreslar pa denne bakgrunn at hele utkastet § 9 utgér.

§ 10 Tiltak i omrader som er seerlig viktige for samisk bruk
Olje- og energidepartementet anser det for hensiktsmessig a presisere at det mé
gjennomferes konsultasjoner ved tiltak i ovennevnte omrader. Bestemmelsen viser
til at enighet ved konsultasjoner ideelt sett skal oppnés bdde med Sametinget og “de
bervarte samiske brukerinteressene, jf. §§ 13 fig.”.

Departementet anser ordlyden & ga for langt mot en vetorett i praksis for Sametinget
og de berarte samiske brukerinteresser i siste setning: "Oppnds det ikke enighet om
hvordan tiltaket skal giennomfores, skal det som hovedregel ikke tillates giennomfort”.

Olje- og energidepartementet foreslar pa denne bakgrunn at utkastet § 10 siste
setning utgar.

Av hensyn til den praktiske gjennomferbarheten av bestemmelsen, foreslas folgende
setning inntatt som nytt annet ledd:

"Sametinget gir retningslinjer om hvilke omrddey som anses som “scerlig viktige” etter
bestemmelsen her.

8§ 14 og 15 Rett til konsultasjoner og plikt til a tilby konsultasjoner
Det ber presiseres at plikten til 4 tilby konsultasjoner ikke innebeerer at alle
instansene nevnt i § 14 ma kontaktes ved hvert enkeltvedtak som kan tenkes a fa
virkning for disse. Det vises i denne forbindelse til merknadene til utkastet § 6. § 15
ma for & veere praktisk gjennomferbar sees i sammenheng med utkastet §§ 17 og 19,
om at Sametinget ma varsles om planlagte tiltak. Sametinget vil slik veere den
koordinerende instans, og vil videresende informasjonen til de instanser som nevnt i
§ 14. Dersom noen av disse gnsker 4 benytte seg av sin rett til konsultasjoner, er det
mest praktisk at disse kommuniserer dette til det aktuelle vedtaksorganet.

Olje- og energidepartementet foreslar folgende tillegg i ordlyden til utkastet § 14,
siste setning:

"Retten til konsultasjon utloses ved at aktorene som nevnt i denne bestemmelse gior
vedtaksorganet oppmerksom pa at de vil giore sin rett til konsultasjon gjeldende.
Informasjon om tiltak som kan gi rett til konsultasjon gjoves tilgjengelig for aktorene av
Sametinget, if. §§ 17 og 19 eller av det departementet som har forvaltningsansvaret for
samisk reindrift, jf. § 18.”
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Om forslag til endringer i andre lover

Forslag til endringer i plan- og bygningslov:

Departementet merker seg at utvalget har diverse forslag til endringer i plan- og
bygningsloven av 1985. Som utvalget selv papeker, har det imidlertid blitt utarbeidet og
vedtatt ny plandel til ny plan- og bygningslov og fremmet forslag til ny byggesaksdel
etter at utvalget avsluttet sitt arbeid. Departementet vil gjere saerlig oppmerksom pé at
det som ledd i ny plandel er vedtatt seerlige tilpasninger for tiltak innenfor energi- og
vannressurssektoren.

Selv om ny plan- og bygningslov ennd ikke har tradt i kraft, vil dette innebaere at
utvalgets konkrete forslag om endringer i gjeldende lov av 1985 er lite aktuelle &
giennomfere. Departementet viser for evrig til at forholdet til samiske/urfolks
interesser har blitt vurdert i forarbeidene til ny plan- og bygningslov.

Pa denne bakgrunn velger departementet & ikke kommentere de enkelte forslagene,
men avventer eventuelt forslag om endre ny plan- og bygningslov.

Som felge av konsultasjonsloven, foreslas det tilfayd en noksa likelydende
bestemmelse i:
- en lovbestemmelse § 24 a) i lov 14. desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall,
bergverk og annen fast eiendom mv. (industrikonsesjonsloven),
- enny § 8 a) ilov 14. desember 1917 nr. 17 om vassdragsreguleringer,
- enny § 2 a) ilov 4. mai 1973 nr. 21 om undersgkelser etter og utvinning av
petroleum i grunnen under norsk landomrade
- enny § 2-31lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, overfering,
omsetning og fordeling av energi m.m. (energiloven), og
- enny § 1-5 ailov 29. november 1996 om petroleumsvirksomhet
- en ny § 65 a i vannressursloven.

Plikten til & gjennomfere konsultasjoner mv. vil felge av konsultasjonsloven. Etter
departementets oppfatning er det unedvendig med slike henvisningsbestemmelser i
sektorlovgivningen.

Departementet mener at forslaget til endring av petroleumsloven § 1-5 uansett er
unedvendig, da henvisningen allerede er ivaretatt ved den generelle henvisning til
annen norsk rett.
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