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Hgringsuttalelse pa NOU 2007:13 Den nye sameretten

Saken er behandlet i Kommunestyret i Porsanger kommune den 14.04.2009 hvor et ble vedtatt &
gi slik uttalelse:

Porsanger kommunes kommunestyre viser til Justis- og Politidepartementets utsendelse
av samerettsutvalgets utredning — Den nye sameretten.

Utredningen er omfattende og omhandler i hovedsak forhold som Tverrpolitisk ikke
bergrer Finnmark. Av den grunn kommenteres kun forhold som har betydning for egen
kommune og Finnmark fylke.

Porsanger kommune er Norges tredje stgrste i areal med enorme utmarksressurser som er
i bruk (il véar-, sommer- og hgstbeite for et stort antall reinsdyr og som sommerbeite for
sau.

Kommunen er definerert som en 3 spraklig og kulturell kommune med samisk, kvensk og
norsk. Dette inngir at kommunen har bred erfaring med forhold som angér alle kulturene
og utfordringer knyttet til dette. Seerlig nar det oppstér interessemotsetninger pa grunnlag
av kulturforskjeller og naeringsinteresser. Ofte har konfliktene sitt opphav i den generelle
lov- og forskriftsmessige grunnlaget, med den tilhgrende etablerte forvaltningsstruktur,
som regulerer bl a reindrifta. Dette sett i forhold til annet lovverk som setter rammer og
begrensninger for annen samfunnsutvikling i kommunen/fylket.

Porsanger kommune ser med stor bekymring at naeringsinteresser blir satt sa kraftig opp
mot hverandre i forslaget til "Den nye sameretten”, NOU 2007: 13. Kommunestyret
mener at de ulike neringene skal likestilles og at det tas hensyn til alle etniske grupper,
minoriteter og befolkning i Finnmark fylke.
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Porsanger har lange tradisjoner med sameksistens med forskjellige kulturforhold herunder
reindrift og andre primeaerneringsutgvere. Respekt og tilrettelegging for ulike interesser
har kommunen praktisert i flere hundre ar. Verdde ordningen (- som betyr at man
trenger hverandre 1 samhandling og at folket fra ulike naringer/kulturer kan leve i en
fredelig sameksistens) har vert praktiserende og er av stor betydning i var kultur.
Sameretten omhandler 1 hovedsak reindriftsnaring, og Porsanger kommune ser undrende
pa at det bevisst er utelatt andre neringer med tilsvarende rettigheter.

Kommunestyret er enig i utvalgets filosofi om 4 viderefgre prinsippene og intensjonen
som Finnmarksloven representerer, til omrader sgr for Finnmark fylke, i den hensikt &
kunne ivareta samiske interesser.

Kommunestyret er betenkt over fglgende forhold 1 utvalgets innstilling:

* lovendringene skal sgrge for at folkeretten blir ivaretatt og gjennomfert, og blant
annet ILO-169, som ikke er helhetlig inkorporert 1 norsk lov, skal inkorporeres i
en rekke lover som for eksempel reindriftsloven. Dette er uten ngdvendig
forankring og en helhetlig gjennomf@ring.

¢ Endringer 1 sentrale lover som forvaltningsloven, plan- og bygningsloven og
reindriftsloven, som vil fa betydning for kommunal forvaltning i Finnmark. Dette
md konsekvensutredes tilstrekkelig og kan ikke iverksettes uten nermere
gjennomgang.

* Fventuelle endringsbestemmelser i naturvernloven, motorferdselloven, vegloven,
offentlighetsloven, bergverksloven etc., som fglge av utvalgets innstilling. Dette
ma konsekvensutredes tilstrekkelig og kan ikke iverksettes uten narmere
gjennomgang.

¢ Enny lov om saksbehandling og konsultasjon, som vil fa stor betydning for
kommunens saksbehandling, da denne gir grundige regler om samisk innflytelse i
all offentlig saksbehandling. Ressurser mé tilfgres for a kunne ivareta dette.

Kommunestyret er kritisk til utvalgets innstilling pa fglgende forhold:

e Utredningen anbefaler en stgrre begrensning i kommunens mulighet til & forvalte sine
arealer, saerlig 1 forhold til reindriften. Dette kan medfere forskjellsbehandling i
forhold til andre naringer og muligheter for utnyttelse/bruk av egne ressurser.

* Utvalget foreslir at omrader som nd er fredet for reinbeite og utenfor
reinbeiteomridet vil bli frigjort til dette formalet. Potensialet for konflikter med andre
interesser og neringer, bla jordbruks- og ulike utmarksnering vil gke.

¢ Utvidede konsultasjonsregler og saksbehandling betyr stgrre administrativ
ressursforbruk og er lite gnskelig.

¢ Utvidede s@rordninger kan skape stgrre forskjeller 1 samfunnet og med konsekvenser
for kommunen, som retten for alle med eget reinmerke til 4 bygge hytter i omrdder
der de har reindriftsrett, og forslag om endringer som medfarer at utgvere av samisk
reindrift skal ansees som innebygdsboende bide i hjemkommunen og i kommuner
hvor de driver reindrift i forhold til elgjakt.

¢ Forhold som vil bdndlegge ytterligere arealer pa grunn av verneformal og reindrift er
vheldig.
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Porsanger kommune vil ikke akseptere noen som helst form for skille pa etnisk grunnlag eller
som kan svekke kommunens mulighet & rade over egne ressurser/forvaltningsoppgaver — sett
opp mot nye lover.

¢ Kommunestyret avviser at reindriften skal ha forrang i forhold til andre naringer.

* Kommunestyret stiller seg meget kritisk til forslag om ny saksbehandling og
konsultasjonslov, da den skaper mer byrakrati og et stgrre ressursbehov i
forvaltningen. Det ma derfor skie en samordning av Finnmarksloven Kap 5 og
Hélogalandsloven.

* Kommunestyret gar sterkt imot oppheving av omréader unntatt reinbeite.

¢ Kommunestyret er ogsd sterkt imot at tidligere dyrket mark og slatteeng blir lagt ut
som reinbeite. Kommunestyret er videre imot at formuleringen “tradisjonelle
flytreleier” blir erstattet av formuleringen "ngdvendige flytteleier”. Likeledes er
kommunestyret imot at gardsbrukere blir palagt stgrre gjerdeplikt.

Finnmarkskommisjonen er opprettet og arbeider med 4 klarlegge rettighetsspgrsmal i
Finnmark. Kommunestyret er derfor kritisk til ny lovgiving, som kan endre vavklarte
spgrsmal om retten (il land og vann i Finnmark, fgr dette er avklart fra
Finnmarkskommisjonen. Dette arbeidet ma fullfgres {gr eventuelle nye lover vedtas som
fplge av ”"Den nye sameretten”. Utvalget har foreslatt 3 nye lover og endringer i andre lover
som angdr Finnmark. Det forutsettes at [ovendringer som angér Finnmark ikke iverksettes for
Finnmarkskommisjonen har sluttfgrt sitt arbeid.

Porsanger kommune vil derfor kreve at "Den nye sameretten” NOU 2007, 13, 1 sin helhet
utsettes til Finnmarkskommisjonen eller annen myndighet har avklart rettsforhold og
eventuelt konsekvensutredning foreligger.

Kommunestyret mener at uavklarte forhold, som “andre samiske rettighetshavere”,
“verneformdl av tradisjonelle samiske omrader”, "det samiske materielle kulturgrunnlaget”
og lignende ma utdypes og avklares.

Lovendringer, med tilhgrende strukturendringer i forvaltningen, er sannsynligvis en av de
stgrste utfordringene i forhold til & unnga interessemotsetninger. Frykten for at enkeltgrupper
og skiller pa etnisk grunnlag igjennom lovendringer skal skape forskjeller — er dpenbar.
Derfor ma slike forhold fokuseres og lgses pd et sentralt nivi.

Porsanger kommune er av den oppfatning at samisk kultur og levesett, ma gis tilstrekkelig
vern og beskyttelse, men dette mé ikke hindre kommunen & kunne videreutvikle og forvalte
sine ressurser til fellesskapets beste.

Porsanger kommune forplikter seg til 4 avvise et lovforslag som forsterker
neeringsmotsetninger og gker konfliktnivéer gjennom nye lover.”

Med hilsen
PORSANGER KOMMUNE

Gunnar Lillebo
radmann



