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Horingsuttalelse fra Porsanger kommune pa NOU 2007:13 Den nye sameretten-hering

Porsanger kommunes formannskap viser til Justis- og Politidepartementets utsendelse av
samerettsutvalgets utredning — Den nye sameretten. Horingsuttalelsen er gjort av
formannskapet i Porsanger. Saken er av slik karakter og viktighet at dette ogsé vil bli
behandlet av kommunestyret etter at heringsfristen utleper. Nar kommunestyret har behandlet
saken ultimo februar, vil uttalelsen fra kommunestyret bli oversendt departementet og
overstyre formannskapets gitte uttalelse.

Utredningen er omfattende og omhandler i hovedsak forhold som ikke bergrer Finnmark. Av
den grunn kommenteres kun forhold som har betydning for egen kommune og Finnmark
fylke.

Porsanger kommune er Norges tredje storste i areal med enorme utmarksressurser som er i
bruk til véar-, sommer- og hestbeite for et stort antall reinsdyr og som sommerbeite for sau.
Kommunen er definerert som en 3 spraklig og kulturell kommune med samisk, kvensk og
norsk. Dette inngir at kommunen har bred erfaring med forhold som angér alle kulturene og
utfordringer knyttet til dette. Saerlig nar det oppstar interessemotsetninger pa grunnlag av
kulturforskjeller og neringsinteresser. Ofte har konfliktene sitt opphav i den generelle lov- og
forskriftsmessige grunnlaget, med den tilherende etablerte forvaltningsstruktur, som regulerer
bla reindrifta. Dette sett i forhold til annet lovverk som setter rammer og begrensninger for
annen samfunnsutvikling i kommunen/fylket.

Formannskapet er enig i utvalgets filosofi om a viderefere prinsippene og intensjonen som
Finnmarksloven representerer, til omréder ser for Finnmark fylke, i den hensikt & kunne
ivareta samiske interesser.
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Formannskapet er betenkt over folgende forhold i utvalgets innstilling:

e Lovendringene skal serge for at folkeretten blir ivaretatt og gjennomfert, og blant
annet ILO-169, som ikke er helhetlig inkorporert i norsk lov, skal inkorporeres i en
rekke lover som for eksempel reindriftsloven. Dette er uten nedvendig forankring og
en helhetlig gjennomfering.

e Endringer i sentrale lover som forvaltningsloven, plan- og bygningsloven og
reindriftsloven, som vil fa betydning for kommunal forvaltning i Finnmark. Dette ma
konsekvensutredes tilstrekkelig og kan ikke iverksettes uten naermere gjennomgang.

e [Eventuelle endringsbestemmelser i naturvernloven, motorferdselloven, vegloven,
offentlighetsloven, bergverksloven etc., som folge av utvalgets innstilling. Dette ma
konsekvensutredes tilstrekkelig og kan ikke iverksettes uten naermere gjennomgang.

e En ny lov om saksbehandling og konsultasjon, som vil fa stor betydning for
kommunens saksbehandling, da denne gir grundige regler om samisk innflytelse i all
offentlig saksbehandling. Ressurser ma tilfores for & kunne ivareta dette.

Formannskapet er kritisk til utvalgets innstilling pa felgende forhold:

e Utredningen anbefaler en sterre begrensning i kommunens mulighet til & forvalte sine
arealer, serlig i forhold til reindriften. Dette kan medfere forskjellsbehandling
innenfor andre neringer og muligheter for utnyttelse/bruk av egne ressurser.

e Utvalget foreslar at omrader som na er fredet for reinbeite og utenfor reinbeiteomréadet
vil bli frigjort til dette formalet. Potensialet for konflikter med andre interesser og
nxringer, bla jordbruks- og ulike utmarksnaering vil eke.

e Utvidede konsultasjonsregler og saksbehandling betyr sterre administrativ
ressursforbruk og er lite enskelig.

e Utvidede serordninger kan skape sterre forskjeller i samfunnet og med konsekvenser
for kommunen.

e Forhold som vil bandlegge ytterligere arealer pa grunn av verneformal og reindrift er
uheldig.

Finnmarkskommisjonen er opprettet og arbeider med a klarlegge rettighetssporsmal i
Finnmark. Formannskapet er derfor kritisk til ny lovgiving, som kan endre uavklarte
sporsmal om retten til land og vann i Finnmark, fer dette er avklart fra
Finnmarkskommisjonen. Dette arbeidet méa fullferes for eventuelle nye lover vedtas som folge
av "Den nye sameretten”. Utvalget har foreslatt 3 nye lover og endringer i andre lover som
angar Finnmark. Det forutsettes at lovendringer som angar Finnmark ikke iverksettes for
Finnmarkskommisjonen har sluttfort sitt arbeid.

Formannskapet mener at uavklarte forhold, som “andre samiske rettighetshavere”,
“verneformdl av tradisjonelle samiske omrader”, det samiske materielle kulturgrunnlaget” og
lignende ma utdypes og avklares.

Lovendringer, med tilherende strukturendringer i forvaltningen, er sannsynligvis en av de
sterste utfordringene i forhold til 4 unngé interessemotsetninger. Frykten for at enkeltgrupper

Porsanger kommune Postadresse: Bank-/postgiro:
Telefon : 78 46 00 00 Postboks O Bankgiro 7594.05.00117
Telefax : 78 46 00 01 9700 LAKSELV Postgiro 0801.59.88704



forts.side 3

og skiller pé etnisk grunnlag igjennom lovendringer skal skape forskjeller — er &penbar. Derfor
ma slike forhold fokuseres og lases pé et sentralt niva.

Porsanger kommune er av den oppfatning at samisk kultur og levesett, ma gis tilstrekkelig
vern og beskyttelse, men dette ma ikke hindre kommunen & kunne videreutvikle og forvalte
sine ressurser til fellesskapets beste.

Med hilsen
PORSANGER KOMMUNE

Mona Skanke (sign)
Ordferer
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