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Sak 1/2009

DENNYE SAMERETTEN -NOU 2007:13 - HORINGSUTTALELSE

Forslag til vedtak:

Omrédestyret 1 Nordland er forneyd med at samiske rettighetsforhold fra Troms og serover er utredet
nermere, og at det foreligger forslag til lover og endringer i lover som skal ivareta samiske rettigheter
i dette geografiske omradet.

Omridestyret er szrlig opptatt av reindriftens rettigheter, Omrédestyret har derfor vurdert de ulike
forslag fra samerettsutvalget med utgangspunkt i hva som er tjenlig for samiske reindrift, og hva som
kan sikre samiske rettigheter i et helhetlig og langsiktig perspektiv.

Nar det gielder de folkerettslige sider ved samereitsutvalget forslag, er dette vanskelig & vurdere fullt
ut. Omrédestyret vil likevel sette som en forutsetning at all lovgivning som kommer som falge av
samercttsutvalgets innstilling, mé vaere { samsvar med de folkerettlige forpliktelser som Norge har
overfor samene. Dette gjelder bade de serskilte folkercttslige forpliktelser som falger av samenes
status som urfolk og i forhold til annen folkerett. Eventuell tvil som kan knyttes til tolkningen av
samerettsutvalgets forslag 1 forhold til folkeretten, mi vurderes spesielt fer det tas endelige
bestutninger. Dette mé vaere et krav 1 forbindelse med det kommende lovarbeidet for & sikre trygghet
og legitimitet til de endelige beslutningene.

Omrfdestyret i Nordland er seerlig opptatt av framtida for reindriften. Over tid har reindriften mistet
arealer og fatt innskrenket rettigheter. Reindrifien 1 Nordland er under kontinuerlig press fra andre
interesser som emsker & utnytte og gjere inngrep i omrider som reindriften bruker, Det ma derfor vare
et mal med den kommende lovgivningen at den sikrer det materielle grunnlaget for samisk kultur,
herunder spesielt den samiske reindriftens arealer. Dette er viktig fordi samisk kultur i Nordland er
nert knyttet til samiske reindrift. Serlig er den sersamiske kulturen nzert knyttet til reindriften, béde
nér det gjelder sarsamisk sprak, knlturutavelse, identitet, samfunnsliv, livsform og naering.

Videre mener omrédestyret at det mé tas seerlig hensyn til samisk reindrift i slike geografiske omrader
der reindrifien er hardt presset av samfunnsutviklingen. Jo sterkere pressct mot reindriften er, jo
sterkere beskyttelse er nedvendig i lover, giennom forvaltning og i andre prosesser som bererer
reindrifiens arealer.

Niar det gjelder omradestyrets begrunnelse for standpunkter til de ulike forslagene, vises det til
saksframlegget fra reindriftsagronomen. Videre har omradestyret en del merknader til de ulike
forsiagene som omtales spesielt nedenfor.



MOTEBOK

Omradestyret i Bode 13.02.2009
Nordland

1. Kartleggings- og anerkjennelsesloven

Omrédestyret i Nordland stetter forslaget om at det skal utarbeides en kartleggings- og
anerkjennelseslov for de samiske bruksomradene fra Troms og serover. Omradestyret har imidlertid
noen merknader til lovforslaget som bade gjelder forholdet til folkeretten og il den avgrensningen
som gjeres 1 forhold til samiske rettigheter.

Omradestyret understreker at formélet ma veere & definere omrader med alle typer samiske rettigheter.
Omrédestyret mener at dette kan dreie seg om etablerte, bestdende og historiske samiske rettigheter og
rettigheter som folger av internasjonal urfolksrett. Grunnlaget for kartleggingen mé derfor ikke bare
begrenses til 4 omfatte gjeldende nasjonal rett. Dette innebeerer at det md tas innformuleringer som
sikrer at alle samiske rettigheter kartlegges, og at detie skjer i henhold til folkeretten.

Omradestyret begrunner dette med at samisk bruk, herunder reindriftens bruk, kan ha en karakter som
nedvendigvis ikke er omfattet av nasjonal rett { dag. I Nordland har reindriften ofte en vekselbruk av
omrader over tid. Dette skyldes klimatiske forhold, beite og driftsforhold og hva som til en hver tid har
veert ansett som hensiktsmessig og praktisk mulig for den enkelte siida, familie eller reinbeitedistrikt.
Alders- og personsammensetning av siidaen, reintall og hva som er gjennomferbart i praksis vil her
spille en rolle for de valg av beitebruk som gjeres og er blitt gjort tidligere. I tillegg kommer altsa de
naturgitte forhold og inngrep som er gjort i beitelandet.

Omrédestyret mener videre at det samiske bruksomridet ikke mé fortolkes slik at det bare omfatter
bruken til samer som er bosatt i Norge. I Nordland er det eksempler pé at reindriftssamer ikke har vart
mulig 4 oppspore i offentlige dokumenter i visse perioder, og som dermed ikke har vaert ansett som
bosatt i Norge.

Det m# ogsd presiseres at bruk utevd i Norge av reindriftssamer bosatt i det samiske bruksomrédet
over riksgrensen, er omfattet. Dette fordi grenseomrddene i Nordland ogsé har veert brukt og brukes av
reindriftssamer bosatt 1 Sverige. Dette skjer med bakgrunn av eldgammel rett, og det er urimelig om
denne bruken ikke skal betraktes som rettighetsoppbyggende.

Reindriftsrettighetene er ofte av kollektiv karakter, og en ma ikke utelukke enkelie bruksomréder med
samiske rettigheter fordi de ikke brukes eller har veert brukt, av samer bosatt 1 Norge.

Omrédestyret mener det er viktig at ogsd omréder som i dag ligger utenfor reinbeiteomrédet, kan
omfattes av kartlegging og anerkjennelse. I Nordland finnes omiéder som har vaert brukt av samisk
reindrift, men som av andre hensyn ikke ble tatt inn i reinbeitedistriktsinndelingen av 1898,

Omrédestyret mener derfor at hele det samiske bruksomradet mé omfattes, navhengig av hvor samene
er og har vart bosatt, og vavhengig av hvilke grenser reinbeiteomradene og reinbeitedistriktene har 1
dag.
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Omrédestyret mener videre ai det ikke ma foreligge tvil om at kartleggingen av samiske rettighcter
skal kunne skje uavhengig av hvem som i dag stér som eier av grunnen. Det er derfor en fordel at det
presiseres at loven gjelder vavhengig av hvem som i dag star oppfert som grunneier.

Nér slike omrader defineres (kartlegges), mé det falges opp gjennom forvaltningsordninger som
ivaretar de samiske rettighetene og rettighetshaverne.

Omrédestyret er videre enig med samerettsutvalget 1 at krav som har som hensikt 4 svekke eller
avvikle tidligere anerkjente samiske rettigheter, vil matte avvises. Dette har sammenheng med den
folkerettslige begrunnelsen for kartleggingen og det forhold at det tidligere ikke har skjedd noen
helhetlig kartlegging og anerkjennelse av samiske rettigheter i dette geografiske omrédet.

Omradestyret mener videre at det er en stor sammenheng mellom en kartleggings- og
anerkjennelseslov og den forvaltningsordning som utformes. Det er vanskelig 4 ta stilling til en ny
forvaltningsordning s lenge utfallet av kartleggingen er ukjent. Omradestyret mener derfor at det kan
veaere en fordel at kartleggingen kommer i gang fortest mulig, og at omrider med samiske rettigheter
blir identifisert, Det vil da veere lettere & se hvilke hensyn en ny forvaltningsordning mé ivareta og
dermed ogsd hvilken forvaltningsmodell som passer.

2, Saksbehandlings- og konsultasjonsloven

Omrédestyret i Nordland stetter forslaget til saksbehandlings- og konsultasjonslov. Det er serlig viktig
for reindriften og andre samiske neeringer at naturgrunnlaget sikres for framtidige generasjoner. Dette
kan bl.a. gjeres giennom samisk deltakelse 1 beslutningsprosesser i saker som kan pévirke
naturgrunnlaget i tradisjonelle samiske omrader. Mélet md vacre & sikre at det ikke treffes beshutninger
som har virkninger som kan stride mot folkerettens skranker mot inngrep i materiell samisk
kulturutavelse.

Lovforslaget vil fa betydning for reindriften og reindriftssamenes muligheter til & delta i prosesser og
pévirke resultatet nér det tas beslutninger som bererer reindriftens naturgrunnlag. Dette medvirker til
at reindrifien har sterre mulighet til & oppné forstaelse for sine rettigheter og behov, og bedre
muligheter til 4 pavirke omfang og vilkdr for tiltak, aktiviteter eller beslutninger som berarer
arcalforvaltningen.

Nér det gjelder de avgrensninger som foreslas i § 1 annet ledd i forhold til folkeretten, er det spersmal
om hvorfor det bare henvises til artikkel 27 i FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP).
Hele SP er inkorporert i norsk lov gjennom menneskerettighetsloven. Omradestyret mener at
henvisningen 1il folkeretten bade ma omfatte ILO konvensjon nr. 169 {slik det cr foreslatt) og hele
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (og ikke bare artikkel 27 som foreslitt av
samerettsutvalget).

Omréadestyret mener det er positivt dersom det er mest mulig 8penhet omkring
konsultasjonsprosessene. Apenhet vil gjore det mulig & f3 innsyn i hvordan konsultasjonstovgivningen
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fungerer, og hvilke forhold som blir vektlagt (jf. forslaget om interesseovervekt). Selv om foreslait
lovendring gir mulighet til 4 unndra dokumenter som utveksles mellom konsultasjonsparter, ber dette
vare av tidsbegrenset karakter. Det md derfor vaere mulig 4 gjere alle dokumenter offentlig
tilgiengelig nér konsultasjonsprosessen er sluttfent, og det er fattet endelig vedtak i saken.

Ellers mener omradestyret at lovforslaget vil medfore at det stilles store krav til konsultasjonspartene,
bl.a. nér det gjelder ressursbruk, ekonomi, personlig innsats og engasjement. For et reinbeitedistrikt
kan det bli en uforholdsmessig stor arbeids- og ressursbelastaing 4 gjennomfere konsultasjoner dersom
det blir mange slike saker. Derfor er det viktig & sikre reindriftens likeverdighet som part i en
konsultasjonsprosess. Defte betyr at reindriften mé & mulighet til & bruke ressurspersoner med akiuell
kompetanse. Det mé ogsa avklares hvordan de ekonomiske vilkdrene skal vaere slik at reindriften har
gkonomiske og praktiske mulighet til 4 delta som en likeverdig part.

Omradestyret er ogsé positiv til de foreslatte endringene i annen lovgivning, men vil fremheve at det
er enskelig med mest mulig dpenhet i konsultasjonsprosessene, jf. det som exr bemerket ovenfor.

3. Endret forvaltningsordning (Hilogalandsalimenningen m.m.)

Omradestyret vil understreke at det er vanskelig 4 ta endelig standpunkt til en ny forvaltningsmodell s&
lenge det ikke foreligger en kartlegging av alle de samiske rettighetene 1 de samiske bruksomradene
fra Troms og serover. Denne uttalelsen tar derfor det forbehold at omradestyrets vurderinger kunne
veert annerledes dersom det foreld en slik kartlegging som omtalt i uttalelsens punkt 1 Kartleggings-
og anerkjennelsesloven.

Omréadestyret i Nordland ser at det kan vere positive virkninger dersom det innferes nye
forvaltningsordninger for de geografiske omridene fra Troms og serover. Men det er en del
forutsetninger som ma vere tilstede for at reindriftens rettigheter og interesser skal bli godt nok
ivaretatt, Stikkord i denne sammenheng er en mest mulig helhetlig ressursforvalining og deltakelse fra
reindrifiten i beslutningsorganene og beslutningsprosessene, Videre ma forvaltningsordningen(e)
oppfylle ILO konvensjonens krav.

Sameretisutvalgets flertallsforslag om opprettelse av Halogalandsallmenningen medfarer en egen
forvaltning for omrédene i Troms og Nordland fylker. Nar det gjelder omridene ser for Nordland, har
flertallet foreslatt endringer i fjelloven. Disse to forslagene vil bety at reindriften i Nordland
reinbeiteomrade fremdeles mé forholde seg til to ulike forvalininger. Dette bererer reinbeitedistriktene
Voengelh Njaarke og Byrkije som driver pd arealer som gér inn i Nord-Trendelag fylke. Dette blir
derfor liten forskjell fra situasjonen i dag nar det gjelder forvaltningen av grunnen. Omradestyret
mener at det 1 utgangspunktet ber vare én felles lovgivning og forvaltning for all sékalt statlig
grumy/statsallmenninger der det drives samisk reindrift i dag.

Et annet forhold er at samerctisutvalgets forslag innebarer en oppsplitting av det sersamiske omréadet.
Dette er lite {jenlig for sersamisk reindrift som helhet.
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Omradestyret stiller derfor spersmdl om det kan veert mulig 4 ha én felles forvaltning av den aktuelle
grunnen 1 hele det samiske omradet fra og med Finnmark og serover. Samerettsutvaigets mandat var
avgrenset til & gjelde samiske bruksomréder utenfor Finnmark fylke. P4 grunn av dette mandatet er det
ikke mulig & vurdere én helhetlig forvaltning for alle samiske bruksomrader. Omradestyret vil pipeke
dette forholdet, men ser det som umulig & kunne si noe mer konkret om det.

Med utgangspunkt 1 samerettsutvalgets forslag vil omrddestyret gi en betinget stotte til forslaget om
oppretieise av Halogalandsallmenningen. Men det er flere svakheter med forslaget som gjer at
reindriftens rettigheter og interesser spesielt ma ivaretas i det videre arbeidet. Omradestyrets primare
standpunkt er imidlertid at kartlegging og anerkjennelse av samiske rettigheter ber gjennomfaeres for
det tas endelig avgierelse om forvaliningsmodell.

Forslaget om oppretielse av Hilogalandsallinenningen og endringer i fjelloven vil som tidligere
papekt, fore til at reindriften méa forholde seg til flere forvaltninger. For sersamisk reindrift er dette
negativt. Sersamisk reindrift, kultur og samfunnsliv ma ses pa som en helhet. Det sersamiske
bruksomrddet i Norge gdr over flere fylkesgrenser. En felles forvaltning vil gjere det enklere & se
reindriftens helhetlige behov og interesser. Omridestyret mener derfor at mindretallets forslag om at
Halogalandsallmenningen ogsa skal omfatte omrddene ser for Nordland, er et forslag som bedre
ivaretar hensynet til en helhetlig grunn- og ressursforvalining.

Omradestyret ser bade fordeler og nlemper nér det gjelder flertaliets forslag om 8 opprette regionale
utmarksstyrer. Utmarksstyrene kan virke positivt ved at de kommer narmere brukerne. De kan videre
vaere med pé 4 ansvarliggjere kommuner og regionale myndigheter ndr det gjelder 4 ta hensyn til ulike
samiske interesser, heriblant reindriften.

Det negative ved dette forslaget er at det vil vaere med pé & stykke opp forvaliningen. Det er ingen
garanti for at utmarksstyregrensene vil folge naturlige grenser i reindriften. Det kan fore til at et
reinbeitedisirikt ma forholde seg til flere utmarksstyrer. Omrédestyret er derfor skeptisk til dette
forslaget av hensyn til reindriften. Dersom forslaget om utmarksstyrer far giennomslag, ma det veere
en slik regional inndeling at reinbeitedistriktene og siidaenes bruksomrader ikke blir splittet opp pa
flere utmarksstyrer. Det er ogsé uheldig dersom det sersamiske reindriftsomradet blir oppdelt over
flere utmarksstyrer, jf. det som er uttalt tidligere.

De foreslatte reglene for Halogalandsallmenningen skal virke til at reindriften og andre samiske
interesser har innflytelse gjennom deltakelse i styrende organer. Samtidig er det foreslatt ulike
saksbehandlingsregler som skal virke 1 samme retning. Omridestyret er usikker pd om dette er
tilstrekkelig for 4 sikre den samiske innflytelsen, serlig nar det gjelder forhold som. angér reindriften.
Omradestyret forstir samerettsutvalgets utredning slik det er ingen av flertallets tre foreslatte lover
som alene kan oppfylle de folkerettslige forpliktelsene overfor samene. Det virker derfor lite {jenlig &
vedta en ny forvaltningsordning fer de to andre foresidtte lovene er pa plass og har begynt & virke.

Nér det gjelder sammensetningen av Hilogalandsallmenningens styre, mé det vurderes om den
sammensetningen som flertallet foreslér, er tilstrekkelig for & oppfylles 1L.O konvensjonens krav,
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Omradestyret kan ikke ¢i sin tilslutning til forslaget dersom styret ikke er smmmensatt slik at ILO
konvensjonen oppfylles.

Det er videre naturlig 4 sammenligne dette med sammensetningen av Finnmarkseiendommens styre. [
Finnmarkseiendommen er det likevekt mellom representanter oppnevnt av Sametinget og
representanter oppnevnt av fylkestinget. Hilogalandsloven er en konsekvens av at samiske rettigheter
ma vektlegges 1 grunn- og ressursforvaliningen. Den er videre en konsekvens av de forpliktelser Norge
har etter ILO konvensjonen. Omradestyret kan ikke se at det foreligger noen god begrunuelse for
hvorfor det skal vaere ulikt vektforhold mellom representantene i Halogalandsallmenningens styre og
styret i Finnmarkseiendommen. Omrédestyret mener derfor at mindretallsforslaget om en
sammensetning av styret der det er likevekt mellom de oppnevnte representantene fra Sametinget og
fylkestingene, kan vare mer betryggende nar det gjelder samiske forhold.

Omradestyret vil imidlertid ikke ta et endelig standpunkt her. Dette skyldes at en ny
forvaltningsordning ber bygge pa resultatene som kommer etter at det er foretatt en kartlegging av
samiske rettigheter.

Omridestyret har ingen merknader til forslaget som omfatter beite- og hogstretten for
jordbrukseiendommer i lovutkastet.

Omradestyret er mer skeptisk til forslaget om utvisning av grunn til seter og tilteggsjord, sarlig nar det
gjelder forholdet til reindrifien. Det stilles riktignok krav om at seter eller tilleggsjord ma veere
nedvendig for gérdsdriften. Videre mé en utvisning ikke veere til urimelig eller unedvendig skade for
reindrift eller annen bruksutevelse.

Erfaringer viser imidlertid at spesielt nydyrking kan veaere et betydelig problem for reindriften.

Verdifullt beiteland for reinen gir tapt, og reindriftsarealene blir splittet opp 1 mindre og
usammenhengende omrader, Dette er noe som er serlig merkbart pa reindriftens vinter- og varbeiter i
Nordland. Gjennom arene har denne type reinbeite blitt sd oppstykket at det er vanskelig & kunne
bruke omradene uten at reinen ogsd kommer inn pé dyrket mark.

Omuradestyret mener videre at utvisning av seter slik det foreslds, i alle fall ma begrenses til 4 gjelde
ordinzr seterdrift for bufe. Dersom utvisning av seter skal omfatte etablering av nye typer
tilleggsnaeringer, kan dette f3 urimelige konsekvenser for reindriften. Dette gjelder sarlig for bruken
av arealene, og de forstyrrelser ulike turistvirksomheter kan ha pd reindriftens tradisjonelle beite- og
driftsmenster.

Omridestyret mener at dersom det &pnes for utvisning av seter og tilleggsjord pd HAs grunn, ma det
foreligge en del begrensninger slik at reindriften ikke blir skadelidende. Det kan derfor veere behov for
yiterligere presiseringer av dette i loven. Det er ogsé behov for en klarere avgrensing og definering av
seterbegrepet,
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Omrédestyret har ogsd vurdert mindretallsforslaget om 4 viderefare Statskog SF som grunneier.
Dette blir i hovedsak & vidercfore dagens ordning med en del tillempinger. Endringsforslagene gir
dirlige muligheter for reindrifien og andre samiske naringer/brukere til 4 medvirke godt nok i
beslutningsprosessene. Forslaget virker derfor lite mairettet dersom samisk medvirkning i
forvaliningen av grunn og ressurser skal styrkes. Forslaget vil ogsé veere med pa & opprettholde en delt
forvaltning. Omridestyret kan heller ikke se at det foreligger vurderinger som tilsier at forslaget
oppfyller IL.O konvensjonens bestemmelser.

4. Endringer i reindriftsloven

Omrédestyret stetter i hovedsak de foresiatte endringene i reindriftsloven. Dette er forslag som har
vesentlig betydning for reindriften. Omrddestyret mener derfor at arbeidet med 4 endre reindriftsloven
mé startes opp si fort som mulig, og om nedvendig for det skjer en avklaring av hva som skal foretas
med de andre endringene samerettsutvalget foreslar (kartleggings- og anerkjennelsesioven,
saksbehandlings- og konsultasjonsloven og lovforslag som gjelder forvaltningen av grunn- og
ressurser i de samiske bruksomrdder seor for Finnmark).

I hovedsak vises det til saksfremiegget nir det gjelder begrunnelsen for de forslag til endringer i
reindriftsloven som omrddestyret stotter. Folgende md likevel fremheves:

Omrédestyret stotter forslagene til endringer i reindriftslovens kapittel 1.

Omrédestyret vil seerlig fremheve at det er positivt at det skal framgé av § 3 at loven gjelder med de
begrensningene som felger av [LO-169. I korte trekk betyr det at ILO konvensjonen gis forrang ved
eventuell motstrid. Detie vil gi en sterre sikkerhet for samisk reindrift og er ogsé i trad med
formuleringer 1 finmmarksloven og den foreslatte halogalandsloven.

Omréadestyret stetier ogsa forenklingen i kapittel 3 som omhandler beiteretten. Begrunnelsen er at
dagens unntaksbestemmelse virker urimelig nér det ikke er nedvendig av hensyn til andre neeringer.
Den foreslatte besternnelsen vil dessuten veere langt enklere & forholde seg til for den som driver
praktisk reindrift.

Omradestyret er enig i forslaget om & oppheve gjeldende bestemmelser om fredning av omrdder for
reinbeiting.

Omridestyret stetter endringen som gjelder retten tif husvaere mam. 1 § 21, Det er imidlertid et
spersmal om retten skal veere knyttet til “reindriftsutevere” slik som det er 1 gjeldende lov, eller om
retten skal knyttes til siidaandelen. Dette er ikke omtalt av samerettsutvaiget. Omridestyret ser
fordeler dersom det presiseres at retten er knyttet til siidaandelen. Den som er ansvarlig leder vil
dermed ha mulighet til & prioritere hvilke husvaere som er mest hensiktsmessig for den reindrift som
vedkommende driver og er ansvarlig for. Dette vil dessuten vare 1 samsvar med praksis § Nordland,
Ellers er det en fordel dersom disponeringen av eksisterende gjeterhytier knyties til reinbeitedistriktets
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bruksregler. Dette vil gi distriktet sterre mulighet til 4 prioritere hvordan reindriftens egen ferdsel skal
foregd i viktige beiteomrader.

Omrédestyret stetter videre at begrepet “tradisjonelle flyttleier” endres til  nodvendige flyttleier for
Jhytting av rein i samsvar med det som hensynet til en forsvarlig utovelse av reindrifien krever”. Delte
vil samsvare bedre med reindriftens behov for tilpasninger etter forholdene og mulighet for bruk av
alternative flyttleier. Forslaget imetekommer et reelt behov for fleksibilitet 1 flyttemensteret.
Omrédestyret kan ikke se at en slik endring vil bidra til 4 svekke det sarskilte vernet som flyttleiene
har etter annet ledd, § 22. Dette er i s4 fall en utilsikiet og uensket virkning som mé unngés.

Omradestyret stetter videre de foreslatte presiseringene ndr det gjelder retten til gjerder og andre
anlegg. Presiseringen vil klargjere bedre at denne retten vil kunne utvikle seg i takt med utviklingen i
reindriften og endres 1 samsvar med behovet. Det kan bl.a. bidra til 4 unngd misforstdelser som andre
kan ha om at reindriften skal veere “'statisk” og ikke utvikle seg i takt med tida og endrede
forutsetninger. De andre presiseringene omkring gjerder og anlegg stottes ogsa.

Nar det gjelder brensel og trevirke, stetter omridestyret den forenklingen som foreslés. Omradestyret
vil imidlertid papeke at friskt bartrevirke har veert brukt av reindriften 1 uminnelige tider til 4 lage bl.a.
egnede teltstenger. Det er derfor viktig at loven har med en bestemmelse at om reglene ikke mé
handheves slik at de kommer i strid med reindriftens etablerte rettigheter,

Det foreligger to forslag nér det gjelder vurderingen av retten til elgjakt i sammenheng med utevelsen
av reindrift. Det kan stilles spersmdl om det er sé vidt store forskjeller pd sméviltjakt og elgjakt, at
dette kan begrunne de ulikheter i reindriftsloven som flertallsforslaget innebarer. Omridestyret mener
at det vansctt ikke kan avskrives at reindriften kan ha saerskilte rettigheter ogsa nér det gjclder clgjakt.
I loven ber det derfor tas heyde for at dette kan veere tilfelle.

Omurédestyret stotter i hovedsak endringsforslagene til kapittel 8. Vi stiller likevel spersmél ved om
det er hensiktsmessig 4 fierne omrédestyrets mulighet til & legge ned midlertidig forbud mot tiltak
inntil jordskifteretten har behandlet saken. Dette er en hjemmel som ikke har veert brukt mange ganger
av omrddestyret 1 Nordland. Det har likevel vist seg hensiktsmessig & ha denne muligheten for & vinne
nedvendig tid nar det planlegges tiltak som er mindre egnet til 4 prove for jordskifteretten. Et
cksempel pa dette er omridestyrets vedtak om & nedlegge forbud mot oppstart av aktiviteter knyttet til
“"Norgesfararieden™.

Omradestyret stotter videre forslaget om presisering av hensynsplikten ved ferdsel i omride hvor rein
beiter. Hensynsplikten skal ogsa innbefatte grunneier og bruksrettshaver. Det har vaert noen uheldige

hendelser i Nordland knyttet til grunneiers aktiviteter pa statlig grunm, bl.a. i forbindelse med reinens

kalving. Den foreslétte presiseringen mé derfor betraktes som nedvendig.

Omrddestyret stetter ogsd endringene som forelas i lovens kapittel 9. Forslagene er positive endringer
og viktige skritt i retning av 4 likestille reindriften med annen beitenaring. Reglene virker ogsa mer
rimelige, bl.a. fordi erstatningsansvar er knyttet til om noen har lidt et konkret tap. Det er videre
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rimelig at det som hovedregel er skadevoldende reinens eter som stilles til ansvar, og ikke hele
reinbeitedistrikiet eller siidaen. Eitersom reindriften ofte har en intern fordeling av beitene, vil det
veere mulig 4 finne ut hvem som bruker de konkrete omrédenc, og som dermed er ansvarlige.

VEDTAK T OMRADESTYRET 26.01.2009:

Gun Mareret Utsi foreslo:

Saken utsettes.

Gun Margret Utsis utsettelsesforslag ble vedtatt med 3 mot 2 stemmer.

VEDTAK I OMRADESTYRET 13.02.2007:

Tom Lifiell fremmet folgende forslag (Forslag 1):

Omradestyret 1 Nordland er forneyd med at samiske rettighetsforhold fra Troms og serover er utredet
narmere, og at det foreligger forslag til lover og endringer i lover som skal ivareta samiske rettigheter
i dette geografiske omradet. Omridestyret er serlig opptatt av reindrifiens rettigheter. Omridestyret
bar derfor vurdert de ulike forslag fra samerettsutvalget med utgangspunkt i hva som er tjenlig for
samiske reindrift, og hva som kan sikre samiske rettigheter 1 et hethetlig og langsiktig perspektiv.

Nar det gjelder de folkerettslige sider ved sameretisutvalget forslag, er dette vanskelig & vurdere fullt
ut. Omridestyret vil likevel sette som en forutsetning at all lovgivning som kommer som falge av
samercttsutvalgets innstilling, md veere i samsvar med de folkerettlige forplikielser som Norge har
overfor samene. Dette gjelder bide de smrskilte folkerettslige forpliktelser som folger av samenes
status som urfolk og i forhold til annen folkerett. Eventuell {vil som kan knyttes til tolkningen av
samerettsutvalgets forslag i forhold til folkeretten, ma vurderes spesielt for det tas endelige
beslutninger. Dette mé vare ef krav i forbindelse med det kommende lovarbeidet for & sikre trygghet
og legitimitet til de endelige beslutningene.

Omrédestyret i Nordland er szerlig opptatt av framtida for reindriften. Over tid har reindriften mistet
arealer og fatt innskrenket rettigheter. Reindriften 1 Nordland er under kontinuerlig press fra andre
intercsser som gnsker & utnyite og giere inngrep 1 omrader som reindriften bruker. Det ma derfor veere
et mal med den kommende lovgivningen at den sikrer det materielle grunniaget for samisk kultur,
herunder spesielt den samiske reindriftens arealer. Dette er viktig fordi samisk kultur i Nordland er
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nzert knyttet til samiske reindrift. Seerlig er den sersamiske kulturen neert knytiet til reindrifien, bade
nér det gielder sarsamisk sprék, kulfurutevelse, identitet, samfunnsliv, livsform og naring.

Videre mener omrddestyret at det ma 1as seerlig hensyn til samiske reinduift 1 shike geografiske
omrider der reindriften er hardl presset av samfunnsutviklingen. Jo sterkere presset mot reindriften er,
jo sterkere beskyttelse er nedvendig i lover, giennom forvaltning og i andre prosesser som bererer
reindriftens arealer.

Nér det gjelder omrdestyrets begrunnelse for standpunkter til de ulike forslagene, vises det til
saksframlegget fra reindrifisagronomen. Videre har omradestyret en del merknader til de ulike
Torslagene som omtales spesielt nedenfor.

1. Kartleggings- og ancrkjennelsesloven

Omrédestyret i Nordland stetter forslaget om at det skal utarbeides en kartleggings- og
anerkjennelseslov for de samiske bruksomridene fra Troms og serover. Omradestyret har imidlertid
noen merknader til lovforslaget som bade gjelder forholdet til folkeretten og til den avgrensningen
som gjares i forhold til samiske rettigheter.

Omrddestyret understreker at formdlet ma vare & definere omudder med alle typer samiske reftigheter.
Orfiridestyret mener at dette kan dreie seg om ctablerte, bestdende og historiske samiske rettigheter og
rettigheter som folger av internasjonal urfolksrett. Grunnlaget for kartleggingen ma derfor ikke bare
begrenses til 4 omfatte gjeldende nasjonal rett. Dette innebeerer at det ma tas innformuleringer som
sikrer at alle samiske reftigheter kartlegges, og at dette skjer 1 henhold til folkeretten.

Omradestyret begrunner dette med at samisk bruk, herunder reindriftens bruk, kan ha en karakter som
nedvendigvis ikke er omfattet av nasjonal rett i dag. I Nordland har reindriften ofte en veksetbruk av
omrader over tid. Dette skyldes klimatiske forhold, beite og driftsforhold og hva som til en hver tid har
vart ansett som hensiktsmessig og praktisk mulig for den enkelte siida, familie eller reinbeitedistrikt.
Alders- og personsammenselning av siidaen, reintall og hva som er gijennomferbart i praksis vil her
spille en rolle for de valg av beitebruk som gjeres og er blitt gjort tidligere. I tillegg kommer altsé de
naturgitte forhold og inngrep som er gjort i beitelandet.

Omrédestyret mener videre at det samiske bruksomradet ikke ma fortolkes slik at det bare omfatter
bruken il samer som er bosatt i Norge. I Nordland ¢r det eksempler pd at reindriftssamer ikke har vart
mulig 4 oppspore i offentlige dokumenter i visse perioder, og som dermed ikke har vert ansetf som
bosatt i Norge.

Det ma ogsa presiseres at bruk utevd i Norge av reindrifissamer bosatt i det samiske bruksomradet
over riksgrensen, er omfattet. Dette fordi grenseomrddene 1 Nordland ogsd har vaert brukt og brukes av
reindriftssamer bosatt 1 Sverige. Dette skjer med bakgrunn av eldgammel rett, og det er urimelig om
denne bruken ikke skal betraktes som rettighetsoppbyggende.
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Reindriftsrettighetene er ofte av kollektiv karakter, og en mi ikke utelukke enkelte bruksomrider med
samiske rettigheter fordi de ikke brukes eller har vaert brukt, av samer bosatt i Norge.

Omuddestyret mener det er viktig at ogsd omréder som i dag ligger utenfor reinbeiteomridet, kan
omfaties av kartlegging og anerkjennclse. I Nordland finnes omréder som har vaert brukt av samisk
reindrift, men som av hensyn til andre interesser ikke ble falt inn i reinbeitedistrikisinndelingen av
1808.

Onmradestyret mener derfor at hele det samiske bruksomridet ma omfaties, vavhengig av hvor samene
er og har veert bosatt, og navhengig av hvilke grenser reinbeiteomridene og reinbeitedistrikéene har i
dag.

Omridestyret mener videre at det 1kke mé foreligge ivil om at kartleggingen av samiske rettigheter
skal kunne skje vavhengig av hvem som i dag stdr som eier av grunnen. Det er derfor en fordel at det
presiseres at loven gjelder uavhengig av hvem som i dag stér oppfert som grunneier.

Nér slike omrider defineres (kartlegges), ma det falges opp gjennom forvaltningserdninger som
ivaretar de samiske rettighetene og rettighetshaverne. Omradestyret er videre enig med
samerettsutvalget i at krav som har som hensikt & svekke eller avvikie tidligere anerkjente samiske
rettigheter, vil mitte avvises, Dette har sammenheng med den folkerettslige begrunnelsen for
kartieggingen og det forhold at det tidligere ikke har skjedd noen helhetlig kartlegging og
anerkjennelse av samiske rettigheter i dette geografiske omrédet.

Omradestyret mener videre at det er en stor sammenheng mellom en kartleggings- og
anerkjennelseslov og den forvaliningsordning som utformes. Det er vanskelig 4 ta stilling til en ny
forvaltningsordning s lenge utfallet av kartleggingen er ukjent. Omridestyret mener derfor at det er
nedvendig at denne prosessen giennomferes for man kan ta stilling til fremtidige forvaltningsmodell.

Omradestyret vil derfor foresls falgende endringer 1 kartleggingslova.
§ 3 bis Mandat

Kartleggingskommisjonen skal utrede yttergrensene for det kollektive omrddet som det samiske folket
tradisjonelt hav brukt til reindrift og andre tradisjonelle samiske neringer fra og med Troms fylke og
sorover. Kartleggingskommisjonen skal ved identifisering av omrddet scerskilt ta hensyn til de
begrensninger som folger av folkeretten. Samisk reindrift og andre tradisjonelle samiske neeringer

skal i dette omrddet gis et kollektivt retisvern i form av brulksrettigheter.

s4
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Etter at Kartleggingskommisjonen har foretatt identifisering av omrddet { samsvar med
bestemmelsene i § 3 bis skal kowmmisjonen utrede samenes og andres bruk av grunn og naturressurser
i de tradisjonelle samiske omrddene fra og med Troms plle og serover. Kartleggingshommisjonen
skal avgjore i hvillken utstrekning slik bruk gir grunnlag for bruks- og eierrettigheter fil grunn og
naturressurser. Det skal i den forbindelse scerskilt tas hensyn til de begrensninger som folger av
Jfolkeretten. Kartleggingskommisjonen skal ogsd utrede interne rettighetssporsmal innen reindrifien

om reindrifisrett og tilknyttede rettigheter.

§ 4 bis

Kartlegpingskommisjonen og Utmarksdomstolen skal ta tilborlig hensyn Ll samiske retisoppfatninger,

sedvaner og rettslige tradisjoner i utredninger og avgjorelser om samiske bruks- og eierrvettigheter.

I samsvar med forste ledd skal kommisjonen ved utredning av rettighetsforhold scerskilt utrede om
slike retisoppfatninger, sedvaner eller retislige tradisjoner foreligger og om de i sd fall ber gis vern
eller pa annen mdte tas hensyn Ul [ avgjorelsen av rettigheisforhold i de tradisjonelle samiske

omrddene.

§18

Kartleggingskommisjonens og Utmarksdomstolens identifisering av rettighetsforhold i samsvar med
$§ 3 bis og 4 skal ogsd omfatte privateid grumn. Kommisjonen og uitmarksdomstolen kan ogsd
behandle krav som er reftskraftig avgjort. Dersom kartleggingen viser at samene tradisjonelt har
brukt et omrdde skal deres reit il omradet anerkjennes. Bestemmelsen i tredje punkium gielder selv
om samene ikke lenger bruker omrddet dersom dette skyldes at deres reitigheter er fratatt pd en

utilborlig mdte. Berorte tredje parter har retl til erstatning fra staten.

2. Saksbehandlings- og kensultasjonsloven

Omradestyret i Nordland stetter forslaget til saksbehandlings- og konsultasjonslov. Det er seerlig viktig
for reindriften og andre samiske naeringer at naturgrunnlaget sikres for framtidige generasjoner. Dette
kan bl.a. gjeres giennom samisk deltakelse 1 beslutningsprosesser i saker som kan pavirke
naturgrunnlaget i tradisjonelle samiske omrider. Mélet ma veere 4 sikre at det ikke treffes beslutninger
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som har virkninger som kan stride mot folkerettens skranker mot inngrep i materiell samisk
kulurntsvelse.

Lovforslaget vil f& betydning for reindriften og reindriftssamenes muligheter til & delta i prosesser og
pavirke resultatet ndr det tas beslutninger som bergrer reindriftens naturgrunnlag. Dette medvirker Lil
at reindriften har sterre mulighet til & oppna forstéelse for sine rettigheter og behov, og bedre
muligheter til & pavirke omfang og vilkar for tiltak, aktiviteter eller besluininger som bergrer
arealforvaltningen.

Nar det gjelder de avgrensninger som foreslds i § 1 annet ledd i forhold til folkeretten, er det spersmét
om hvorfor det bare henvises ti] artikke] 27 1 FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP).
Hele SP er inkorporert i norsk lov gjennom menneskerettighetsioven. Omrédestyret mener at
henvisningen til folkeretten bide ma omfatte ILO konvensjon nr. 169 (slik det er foreslatt) og hele
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (og ikke bare artikkel 27 som foreslatt av
samercitsutvalget).

Omrédestyret mener det er positivt dersom det er mest mulig dpenhet omkring
konsultasjonsprosessene. Apenhet vil gjore det mulig & £i innsyn i hvordan konsultasjonslovgivningen
fangerer, og hvilke forhold som blir vektlagt (jf. forslaget om interesseovervekt). Selv om foresiatt
lovendring gir mulighet til 4 unndra dokumenter som utveksles mellom konsultasjonsparter, bor dette
veaere av tidsbegrenset karakter. Det mi derfor vare mulig & gjore alle dokumenter offentiig
tilgjengelig nar konsultasjonsprosessen er sluttfort, og det er fattet endelig vedtak i saken.

Ellers mener omradestyret at lovforslaget vil medfere at det stilles store krav til konsultasjonspartene,
bl.a. nér det gjelder ressursbruk, ekonomi, personlig innsats og engasjement. For ¢t reinbeitedistrikt
kan det bli en nforholdsmessig stor arbeids- og ressursbelastning & gjennomfere konsultasjoner dersom
det blir mange siike saker. Derfor er det viktig & sikre reindriftens likeverdighet som part i en
konsultasjonsprosess. Dette betyr at reindriften mé 8 mulighet til & bruke ressurspersoner med aktuell
kompetanse. Det ma ogs avklares hvordan de ekonomiske vilkarene skal veere slik at reindriften har
okonomiske og praktiske mulighet til & delta som en likeverdig part.

Omradestyret er ogsd positiv til de foresldtte endringene i annen lovgivaing, men vil fremheve at det
er pnskelig med mest mulig dpenhet 1 konsultasjonsprosessene, jf. det som er bemerket ovenfor, og at
tiltak i omréder som er saerlig viktig for samisk bruk kun skal godkjennes om det foreligger samtykke
fra bergrte samer. Omradestyret foresldr derfor at § 10 1 konsultasjonsioven far falgende ordlyd:

$§ 10 Tiltak i omrdder som er scerlig viktige for samisk bruk
Tiltak som planlegges lokalisert { omrdder som er sawrlig viktige for samisk materiell
kulturutevelse, herunder omrdder hvor det er anerkjent eller vil bli anerkjent elerrettigheter | samsvar

med statens folkerettslige forpliktelser overfor samene, og omrdder som har vesentlig betydning jor

utavelse av samisk reindrift, kysi- og fjordfiske, eller annen samisk materiell kuliurutavelse, og som
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kan fd betydelig negativ innvirkning pd den framtidige samiske bruken av disse omradene, skal ikke

iverksettes eller giennomfores for sd vidt ikke de berorie samer samiykker til dette.

3. Endret forvaltningsordning (Halogalandsallmenningen m.m.})

Omradestyret vil understreke at det er vanskelig & ta endelig standpunkt til en ny forvaliningsmodell s&
fenge det ikke foreligper en kartlegging av alle de samiske rettighetene i de samiske bruksomradene
fra Troms og ssrover. Denne uttalelsen tar derfor det forbehold at omridestyrets vurderinger kunne
veaert annerledes dersom det forela en slik kartlegging som omtalt 1 uttalelsen punkt 1 Kartleggings- og
anerkjermelsesloven.

Omurddestyret 1 Nordland ser at det kan veere positive virkninger dersom det innferes nye
forvaltningsordninger for de geografiske omrddene fra Troms og serover. Men det er en del
forutsetninger som ma veere tilstede for at reindriftens rettigheter og interesser skal bli godt nok
ivaretatt. Stikkord i denne sammenheng er en mest mulig helhetlig ressursforvaltning og deltakelse fra
reindriften 1 besluiningsorganene og beslutningsprosessene. Videre md forvaliningsordningen(e)
oppfylle ILO konvensjonens krav.

Samerettsutvalgets flertallsforslag om opprettelse av Halogalandsallmenningen medferer en egen
forvaltning for omrédene i Troms og Nordland fylker. Nar det gjelder omridene sor for Nordland, har
flertallet foresldtt endringer 1 fjelloven. Disse to forslagene vil bety at reindriften 1 Nordland
reinbeiteomrade fremdeles ma forholde seg til to ulike forvaltninger. Dette bergrer reinbeitedistriktene
Voengelh Njaarke og Byrkije som driver pa arealer som gér inn i Nord-Trendelag fylke. Dette blir
derfor liten forskjell fra situasjonen i dag nér det gjelder forvaltningen av grannen. Omradestyret
mener at det 1 utgangspunktet ber vaere én felles lovgivning og forvaltning for all s&kalt statlig
grunn/statsallmenninger der det drives samisk reindrift 1 dag.

Et annet forhold er at samerettsutvalgets forslag innebaerer en oppsplitting av det sersamiske omrade.
Dette er lite tjenlig for sersamisk reindrift som helhet.

Omradestyret stiller derfor spersmél om det kan veert mulig 4 ha én felles forvaltning av den aktuelle
grunnen 1 hele det samiske omrédet fra og med Finnmark og serover. Samerettsutvalgets mandat var
avgrenset 1] & gjelde samiske bruksomrider utenfor Finnmark fylke. Pa grunn av detie mandatet er det
ikke mulig & vurdere én helhetlig forvalining for alle samiske broksomrader. Omradestyret vil pipeke
dette forholdet, men ser det som umulig 4 kunne si noe mer konkret om det.

Med uigangspunkt i samerettsutvalgets forslag vil omradestyret gi en betinget stette til forslaget om
opprettelse av Halogalandsallmenningen. Men det er flere svakheter med forslaget som gjer at
reindrifiens reftigheter og interesser spesielt ma ivaretas i det videre arbeidet. Omradestyrets primere
standpunkt er imidlertid at kartlegging og anerkjennelse av samiske refiigheter bar gjennomfares for
det tas endelig avgjerelse om forvaltningsmodell.
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Forslaget om opprettelse av Hilogalandsallmenningen og endringer i fjelloven vii som tidligere
papekt, fore il at reindriften méa forholde seg til flere forvaltninger. For sersamisk reindrift er dette
negativt. Sersamisk reindrift, kultur og samfunasliv mé ses pa som en helhet. Det sersamiske
bruksomradet 1 Norge gar over flere fylkesgrenser. Bn felles forvaltning vil gjere det enklere & se
reindriftens helhetlige behov og interesser. Omridestyret mener derfor at mindretallets forslag om at
Hilogalandsallmenningen ogsd skal omfatte omradene sor for Nordland, er et forslag som bedre
ivaretar hensynet til en helhetlig grunn- og ressursforvaltning.

Omradestyret ser bade fordeler og ulemper nér det gjelder flertaliets forslag om & opprette regionale
utmarksstyrer. Utmarksstyrene kan virke positivi ved at de kommer naermere brukeme. De kan videre
viere med pa 8 ansvarliggjere kommuner og regionale myndigheter ndr det gjelder 4 ta hensyn til ulike
samiske interesser, heriblant reindriften.

Det negative ved dette forslaget er at det vil veere med pé 4 stykke opp forvaliningen. Det er ingen
garanti for at ntmarksstyregrensene vil folge naturlige grenser i reindrifien. Det kan fare til at et
reinbeitedistrikt ma forholde seg til {lere utmarksstyrer. Omradestyret er derfor skeptisk til dette
forslaget av hensyn til reindriften. Dersom forslaget om utmarksstyrer fir gjennomslag, ma det veere
en slik regional inndeling at reinbeitedistriktene og siidaenes bruksomrider ikke blir splittet opp pé
flere utmarksstyrer. Det er ogsa ubeldig dersom det sersamiske reindriftsomrédet blir oppdelt over
flere utmarksstyrer, jf. det som er uyttali tidligere.

De foreslatte reglene for Halogalandsallmenningen skal virke til at reindriften og andre samiske
interesser har innflytelse gjiennom deltakelse i styrende organer. Samtidig er det foreslatt ulike
saksbehandlingsregler som skal virke i samme retoing. Omradestyret er usikker pd om dette er
tilstrekkelig for & sikre den samiske innflytelsen, sarlig nir det gjelder forhold som angdr reindriften.
Omrédestyret forstdr samercttsutvalgets utredning slik det er ingen av flertallets tre foreslatte lover
som alene kan oppfylle de folkerettslige forpliktelsene overfor samene. Det virker derfor lite tjenlig &
vedta en ny forvaltningsordning far de to andre foreslatte lovene er pé plass og har begynt & virke.

Nar det gjelder sammensetningen av Halogalandsallmenningens styre, ma det vurderes om den
sammensetningen som flertallet foresldr, er tilstrekkelig for & oppfylies ILO konvensjonens krav.
Omréadestyret kan ikke gi sin tilslutning til forslaget dersom styret ikke er sammensatt slik at ILO
konvensjonen oppfylles.

Det er videre naturlig & sammenligne dette med sammensetningen av Finnmarkseiendommens styre. 1
Finnmarkseiendommen er det likevekt mellom representanter oppnevnt av Sametinget og
representanter oppnevnt av fylkestinget. Halogalandsloven er en konsekvens av at samiske reitigheter
mé vektlegges 1 grunn- og ressursforvaliningen. Den er videre en konsekvens av de forpliktelser Norge
har etter ILO konvensjonen. Omridestyret kan ikke se at det foreligger noen god begrunnelse for
hvorfor det skal vazre ulikt vektiforhold mellom representantene 1 Hilogalandsallmenningens styre og
styret 1 Finnmarkseiendommen. Omrédestyret mener derfor at mindretallsforslaget om en
sammensetning av styret der det er likevekt mellom de oppnevnte representantene fra Sametinget og
fylkestingene, kan vare mer betryggende ndr det gjelder samiske forhold.
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Omrédestyret vil imidlertid ikke ta et endelig standpunkt her. Dette skyldes at en ny
forvaltningsordning betr bygge pa resultatene som kommer etter at det er foretatt en kartlegging av
samiske rettigheter, ‘

Omrédestyret har ingen merknader til forslaget som omfatter beite- og hogstretten for
jordbrukseiendommer i lovutkastet.

Omréadestyret er mer skeptisk ti] forslaget om utvisning av grunn til seter og tilleggsjord, saerlig nér det
gjelder forholdet til reindriften. Det stilles riktignok krav om at seter eller tilleggsjord mé vare
nadvendig for gardsdriften. Videre mé en utvisning ikke veere til urimelig eller unedvendig skade for
reindrifl eller annen bruksutevelse.

Erfaringer viser imidlertid at spesielt nydyrking kan veaere et betydelig problem for reindriften.

Verdifullt beiteland for reinen gér tapt, og reindriftsarealene blir splittet opp i mindre og
usammenhengende omrader. Dette er noe som er sarlig merkbart pa reindriftens vinter- og vérbeiter
Nordland. Giennom arene har denne type reinbeite blitt s& oppstykket at det er vanskelig 8 kunne
bruke omrédene uten at reinen ogsd kommer inn pa dyrket mark.

Omradestyret mener videre at utvisning av seter slik det foreslas, i alle fall mé begrenses til 4 gjelde
ordinzer seterdrift for bufe. Dersom utvisning av seter skal omfaite etablering av nye typer
tilleggsnaeringer, kan dette fi urimelige konsekvenser for reindriften. Dette gjelder saerlig for bruken
av arealene, og de forstyrrelser ulike turistvirksomheter kan ha pa reindriftens tradisjonelle beite- og
driftsmenster.

Omradestyret mener at dersom det dpnes for utvisning av scter og tilleggsjord pd HAs grunn, mé det
foreligge en del beprensninger slik at reindriften ikke blir skadelidende. Det kan derfor vare behov for
yiterligere presiseringer av dette i loven. Det er ogsa behov for en klarere avgrensing og definering av
seterbegrepet.

Omrddestyret har ogsd vurdert mindretalisforslaget om & viderefore Statskog SF som grunneier.
Dette blir i hovedsak & viderefare dagens ordning med en del tillempinger. Endringsforslagene gir
darlige muligheter for reindrifien og andre samiske neringer/brukere til 4 medvirke godt nok i
beslutningsprosessene. Forslaget virker derfor lite malretfet dersom samisk medvirkning i
forvaltningen av grunn og ressurser skal styrkes. Forslaget vil ogsa vaere med pa & opprettholde en delt
forvalining. Omradestyret kan heller ikke se at det foreligger vurderinger som tilsier at forslaget
oppfyHer ILO konvensjonens bestemmelser.

4. Endringer i reindriftsloven

Omradestyret stotter i hovedsak de foreslatte endringene i reindrifisloven. Dette er forslag som har
vesentlig betydning for reindriften. Onirddestyret mener derfor at arbeidet med & endre reindriftsloven
ma startes opp sé fort som mulig, og om nadvendig for det skjer en avklaring av hva som skal foretas
med de andre endringene samerettsutvalget foreslar (kartleggings- og anerkjennelsesloven,
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saksbehandlings- og konsunltasjonsloven og lovforsiag som gjelder forvaltningen av grunn- og
ressurser 1 de samiske bruksomréder ser for Finnmark).

I hovedsak viscs det til saksfremlegget nar det gjelder begrannelsen for de forslag til endringer i
reindriftsloven som omridestyret sigtter. Falgende mé likevel fremheves:

Omuradestyret statter forslagene til endringer i reindrifislovens kapittel 1.

Omréadestyret vil seerlig fremheve at det er positivt at det skal framgé av § 3 at loven gjelder med de
begrensningene som folger av ILO-169. I korte trekk betyr det at 11LO konvensjonen gis forrang ved
eventuell motstrid, Detle vil gi en sterre sikkerhet for samisk reindrift og er ogsé i trdd med
formuleringer 1 finnmarksloven og den foreslatte halogalandsloven.

Omridestyret stetter ogsa forenklingen i kapittel 3 som omhandler beiteretten. Begrunnelsen er at
dagens unntaksbestemmelse virker urimelig nér det ikke er nedvendig av hensyn til andre naringer.
Den foreslétie bestemmeisen vil dessuten vare langt enklere & forholde seg til for den som driver
praktisk reindrift.

Omradestyret er enig i forslaget om & oppheve gjeldende bestemmelser om fredning av omréder for
reinbeiting.

Omradestyret stetter endringen som gjelder retten til husvaere m.m. i § 21. Det er imidlertid et
spersmal om reften skal vaere knyttet til "reindriftsutovere” slik som det er i gjeldende lov, eller om
retten skal knyttes til siidaandelen. Dette er ikke omtalt av samerettsutvalget. Omrédestyret ser
fordeler dersom det presiseres af retfen er knyitet til siidaandelen. Den som er ansvarlig leder vil
dermed ha mulighet til & prioritere hvilke husvere som er mest hensiktsmessig for den reindrift som
vedkommende driver og er ansvarlig for. Dette vil dessuten vare i samsvar med praksis i Nordland.
Ellers er det en fordel dersom disponeringen av cksisterende gjeterhytter knyttes til reinbeitedistriktets
bruksregler. Dette vil gi distriktet storre mulighet til & prioritere hvordan reindriftens egen ferdsel skal
forepd i viktige beiteomrider.

Omradestyret stotter videre at begrepet “tradisjonelle flyttleier” endres til ™ nodvendige flyttleier for
Slviting av rein i samsvar med det som hensynet til en forsvarlig utevelse av reindrifien krever”. Dette
vil samsvare bedre med reindriftens behov for tilpasninger etter forholdene og mulighet for bruk av
alternative flyttleier. Forslaget imatekommer et reclt behov for fleksibilitet i flyitemensteret.
Omradestyret kan ikke se at en slik endring vil bidra til & svekke det swerskilte vernet som flyttleiene
har etter annet ledd, § 22. Detic er i s4 fall en utilsiktet og upnsket virkning som ma unngés.

Omridestyret stetter videre de foreslatte presiseringene nér det gjelder retten til gjerder og andre
anlegg. Presiseringen vil klargjore bedre at denne retten vil kunne utvikle seg i takt med uwtviklingen i
reindriften og endres 1 samsvar med behovet. Det kan bl.a. bidra til 4 unngd misforstielser som andre
kan ha om at reindriften skal vaere “statisk” og ikke utvikle seg i takt med tida og endrede
forutsetninger. De andre presiseringene omkring gjerder og anlegg stottes ogsa.
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Nar det gjelder brensel og trevirke, stetler omridestyret den forenklingen som foreslas. Omrédestyret
vil imidlertid papcke at friskt bartrevirke har vaert brukt av reindriften 1 uminnelige tider til & lage bl.a.
egnede teltstenger. Det er derfor viktig at loven har med en bestemmelse at om reglene ikke méa
hindheves slik at de kommer i strid med reindriftens etablerte rettigheter.

Det foreligger to forslag nar det gjelder vurderingen av retten til clgjakt i sammenheng med utevelsen
av reindrift. Det kan stilles spersmal om det er sd vidt store forskjeller pd sméviltjakt og elgjakt, at
dette kan begrunne de ulikheter i reindriftsloven som flertallsforslaget innebaerer. Omridestyret mener
at det vansett ikke kan avskrives at reindriften kan ha sarskilte rettigheter ogs nér det gjelder elgjakt.
I loven ber det derfor tas heyde for at dette kan vare tilfelle,

Omuradestyret stetter i hovedsak endringsforstagene til kapittel 8. Vi stiller likevel spersmél ved om
det er hensiktsmessig 4 fjerne omrédestyrets mulighet til & legge ned midlertidig forbud mot tiltak
inntil jordskifteretten har behandlet saken. Dette er en hjemmel som ikke har veert brukt mange ganger
av omridestyret i Nordland. Det har likevel vist seg hensikismessig 4 ha denne muligheten for & vinne
npdvendig tid nér det planlegges tiltak som er mindre egnet til & prave for jordskifteretten, It
eksempel pé dette er omradestyrets vedtak om 4 nedlegge forbud mot oppstart av aktiviteter knyttet til
"Norgesfararleden”.

Omradestyret stetter videre forslaget om presisering av hensynsplikten ved ferdsel i omride hvor rein
beiter. Hensynsplikten skal ogsa innbefatte grunneier og bruksrettshaver. Det har veert noen uheldige

hendelser i Nordland knyttet til grunneiers aktiviteter pé statlig grunn, bl.a, i forbindelse med reinens

kalving. Den foreslatte presiseringen mé derfor betrakies som nedvendig.

Omridestyret stetter ogsd endringene som forelds i lovens kapittel 9. Forslagene er positive endringer
og viktige skritt i retning av 4 likestille reindriften med annen beitenaering. Reglene virker ogsé mer
rimelige, bl.a, fordi erstatningsansvar er knyttet til om noen har lidt et konkret tap. Det er videre
rimelig at det som hovedregel er skadevoldende reinens eier som stilles til ansvar, og ikke hele
reinbeitedistriktet eller siidaen. Ettersom reindrifien ofte har en intern fordeling av beitene, vil det
vaere mulig & finne ut hvem som bruker de konkrete omradene, og som dermed er ansvarlige.

Johan Petter Rasvoll fremmet foleende forslag (Forslag 23:

Omrédestyret 1 Nordland er forneyd med at samiske rettighetsforhold fra Troms og serover er utredet
nermere, og at det foreligger forslag til lover og endringer i lover som skal ivarcta samiske rettigheter
i dette geografiske omridet.

Omridestyret er seerlig opptatt av reindrifiens rettigheter. Omradestyret har derfor vurdert de ulike
forslag fra samerettsutvalget med utgangspunkt i hva som er tjenlig for samisk reindrift,, og hva som
kan sikre samiske rettigheter i et helhetlig og langsiktig perspektiv.
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Nar det gjelder de folkerettslige sider ved samerettsutvalgets forslag, er dette vanskelig 4 vurdere fullt
ut. Omradestyret vil likevel sette som en forutsetning at all lovgivning som kommer som falge av
samreitsutvalgets innstilling, ma vers 1 samsvar med de folkerettslige forpliktelser som Norge har
overfor samene. Dette gjelder bade de seerskilte folkerettslige forpliktelsr som falger av samenes status
som urfolk og i forhold til annen folkerett. Hventuell tvil som kan knyttes til tolkningen av
sameretisutvalgets forslag i forhold til folkeretten, ma vurderes spesielt for det tas endelige
beslutninger. Dette ma vare et krav 1 forbindelse med det kommende lovarbeidet for 4 sikre trygghet
og legitimitet il de endelige besluiningene.

Omridestyret i Nordland er sarlig opptatt av fremtida for reindriften. Over tid har reindriften mistet
arealer og fatt innskrenket rettigheter. Reindriften i Nordland er under kontinuerlig press fra andre
interesser som gnsker 4 uinytte og gjere inngrep i omrider som reindriften bruker. Det mé der vare ot
mél med den kommende lovgivningen at den sikrer det materielle grunnlaget for samisk kultur,
herunder spesielt den samiske reindriftens arealer. Dette er viktig fordi samisk kultur 1 Nordland er
nzert knyitet til samisk reindrift. Serlig er den sersamiske kulturen neert knyttet til reindriften, bade
nér det gjelder sersamisk sprik, kulturutevelse, identitet, samfunnsliv, livsform og naring.

Videre mener omradestyret at det mé tas sarlig hensyn il samisk reindrift i slike geografiske omrader
der reindriffen er hardt presset av samf{unnsutvikling. Jo sterkere presset mot reindriften er, jo sterkere
beskytielse er nedvendig i lover, gjennom forvaltning og i andre prosesser som bererer reindriftens
arcaler.

Omrédestyret stetter forslaget fra flertallet i SRU om opprettelse av Halogalandsallmenningen i
Nordland og Troms. Omradestyret stotter ogsé flertallsforslaget fra SRU II om opprettelse av
regionale utmarksstyrer til & forvalte utmarksressursene i trad med den foresldite Halogalandsloven.

Omiradestyret tilirer ogss flestallsforslaget fra SRU II om kartlegging og anerkjennelseslov,
saksbehandlingslov og konsuliasjonslov. De endringene som er foreslétt i Reindriftsloven, Fjelloven
og Friluftsloven stettes ogsé.

Avstemming:

Det ble stemt over forslagene ett for ett med mulighet for subsidizr stemmegivning.
Forslaget fra Johan Petter Resvoll (forslag 2) ble forkastet med 4 mot 1 stemme.

Forslaget fra Tom Lifjell (forslag 1) ble forlastet med 3 mot 2 stemmer.

Vedtak:

Reindriftsagronomens forslag til uttalelse ble vedtatt med 3 mot 2 stemmer.
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