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Hgringsuttalelse til Den nye sameretten - Omradestyret for Vest-Finnmark

Omrédestyret for Vest-Finnmark har behandlet NOU 2007:13 Den nye sameretten pé sitt mete
25.03.2009. Hegringsuttalelsen ble, som det fremgar nederst, vedtatt under dissens.
Reindriftsagronomen har derfor valgt & innta bade forslag til hgringsuttalelse (2 stemmer) og
endelig uttalelse (3 stemmer).

REINDRIFTSAGRONOMENS FORSLAG TH. HORINGSUTTALELSE:

Hgringsuttalelse til Samerettsutvalget I1’s utredning
Omradestyret for Vest-Finnmark
Omridestyret for reindrift i Vest-Finnmark har sitt forvaltningsomrdide i hovedsak i Vest-Finnmagk, men ogsd i Nord-

Troms. Av denme grunn gnsker Onwdidestyret & komme med en uttalelse til Samerettsutvalget IFs rapport NOU
2007:13, og de tilhgrende loviorslag,

Forvaltningen av arealene sor for Finnmark

Samerettsutvalget II har foresltt noen alternative forvaltningsordninger, og Onuradstyret for Vest-Finnmark stutter seg
til fgtgende:

Flertallsforslaget | Sameretisutvalget 11

Omradestyret for Vest-Finnmark finner at forslaget flertallet i Samerettsutvalget har presentert, vil vare den
organiseringen av forvaltningen av statens eiendommer i Troms og Nordland som vil vare best egnet (il i ivareta
reindriftens interesser i disse omradene.

Sammensetningen av styret for Hilogalandsalmenningen byr etter Omridestyret for Vest-Finnmark sin mening vare 2

representanter fra hvert fylke og 2 representanter utpekt av Sametinget. Det bagre viere 2 representanter fra reindrifta
blant disse.
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Omridestyret for Vest-Finnmark ser det som veldig positivt at det foresliis en streng prosess rundt disponeringer av
ranin Tmenion detie vimadel. Remdrifien ¢ en arcatkrevende naing, vy tmyep 3 meal Do derloy vorderes nipye.
Spesiett ser Omradestyret positivt pd at Hilogalandsalmenningen ikke skal viere en organisasjon med fokus pé
pkonomisk gevinst, slik Statskog SF tidvis har fremstdtl som, men at Hilogatandsalmenningen fremstir som et
forvaltningsorgan som har til hensikt 4 beskytte og forvalte arealer innenfor sitt omrdde pd en barekraflig méte, i trad
med tradisjon og kultur. Omridestyret ser spesielt positivt pd forbudet mot avhending.

Sammensetningen av kontroltkomitéen anser Omrédestyret for & vaere hensiktsmessig.

Omridestyret for Vest-Finnmark sigtter videre utvalgets flertall i forslaget om at deler av HA's feste- og
grunneierinntekter skal disponeres av det enkelte utmarksstyre. Samerettsutvalget har etter Omradestyret for Vest-
Finnmark sin mening her foresfdlt en ordning for disponering av feste- og grunneierinntekter som synes fremtidsretiet
og barekraflig med hensyn til lokal tilbakefwring av kapital. Naturlig nok mé en del av inntektene disponeres til
utgiftsdekning.

Forslag om opprettelse av regionale utmarksstyrer gjgr at Hilogalandsalmenningen kan blir forvallet med sterkt fokus
pd lokale forhold, og da spesielt med fokus pa reindrift og jordbruk. Spesielt positivt ser Omridestyret det at disse skal
organiseres som frittstaende organer.

Den foreslitte representasjonen fra reindrifta og jordbruket (2 {ra hver) gir et flertall fra prim@rneringene, og dette vil
forhiipentligvis gi en svert beerekraftig forvaltning av natwressursene. Et faremoment her kan viere at representaniene
fra jordbruket ikke ser hensikismessigheten med & samarbeide med reindrifisrepresentantene ~ dette sett i lys av de
historiske forhold. Jordbruksnarringen og reindriftsniringen har tradisjonelt vart konkurrenter tif samme areal (jfr blant
annet bakgrunnen for felleslappeloven av 1883, som blant annet ble gitl spesiell {or 4 skape ordnete forkold mellom
reindrift og jordbruk), og Omridestyret ser detie som en utfordring for framtiden. Samerettsutvalgets flertalls forslag gir
en stor andel av representantene til reindriftsnaringen, og det er det beste alternativel per i dag.

Onridestyret for Vest-Finnmark ser det som veldig viklig at de samiske rettighetene pd Hilogalandsalmenningens
grunn blir synliggjort i loven. Rett nok foreligger atlerede disse rettighetene med hjemmel i alders tids bruk, men det er
likevel viktig at dette blir presisert. Omridestyret er imidlertid skeptisk til at noen spesielt nevnte jordbruksrettigheter
presiseres i lova, En ting er presisering av at det kan foreligge reindriftsrettigheter pd generelt grunnlag, en langt annen
ting er 4 tildele spesifikke rettigheter til jordbrukere, Dersom den enkelte jordbruker har slike rettigheter som blir
foreslitt inntatt, s& vil de ha slike rettigheter pa lik linje med reindriftens rettigheter opparbeidet etter alders tids bruk,

Omridestyret vil ikke gd nwrmere inn pd forslag til forvaltning av omrddene sgr for Nordland, men bar noen
kommentarer til denne prosessen. Omridene sor for Nordland hegrer ikke geografisk under Hilogaland. Disse omridene
har hatt en egen forvaltningsordning etter {jellova, og det er etter dette ikke naturlig verken geoprafisk eller
forvaltningsmessig & innlemme disse omridene i Halogalandsalmenningen. Det er tilsynetalende foresiitt en god
ordning giennom forslag til omorganisering av {jellstyrene gjennom endringer i disses sammensetning {fjellova) -
reindriften og jordbruket utelukker ikke lengre hverandre, og begge har it styrket sin posisjon i disse styrene.

Karteggings- og anerkjennelsesloven
Omréidestyret for Vest-Finnmark slutier seg til Samerettsutvalget IT sitt forslag til kartleggings- og anerkjennelseslov,
Dette forsiaget er basert pd mal fra Finnmarkskommisjonen og Utmarksdomstolen for Finnmark. Da vi ikke har noe
erfaringsmateriale fra disse enda, er konsekvensene vanskelig 4 forskuttere et resultat. Imidlertid ser vi det som positivt
at det ikke blir valgt vesentlig andre Igsninger for Troms og omradene lenger s¢r, enn det som er vedtatt for Finnmark,
Dette bidrar til & forsterke hensynet til forutheregnelighet og brukernes tillit til likebehandling i disse organene.
Foresldtte endringer i Reindriftsioven
Det er foreslatt endringer i en rekke bestemmelser i Reindriftsloven. Omréidestyret vil kun kommentere noen fa av disse,

Endringer i reinl. kapittel 1:
Omridestyret for Vest-Finnmark finner ikke behov for & kommentere disse forslagene nermere.



Endringeri reinl. kapittel 3:

Ad § 21 Hasvoere, Hoer via Ororadestyret for Vest-Fammark siddel sep tvilende 13 a dnytie reiien i gjeterhyiite 1 den
enkelte reineier, og ser det heller som mest hensiktsmessig 4 kaytte retten il en siidaandel, som en avledet del av
siidaen, som rettighetshaver og ansvarlig driver av reindrift. Dette vil vere 1 samsvar med praksis i Finnmark. En
utvidelse av denne retten vil kunne ha store skadevirkninger for reindriften, da dette handler om disponering av
reinbeitearealer.

A gi retten dl gieterhytte til enhver reineier, vil uthule retten til i drive reindrift som fglger av det & inneha siidaandet.
For Vest-Finnmark sin del, vil dette hgyst sannsynlig medfgre en betydelig gkning i antall gjeterhytter. Fra i teorien 4
tovlig kunne gi tillatelse 1il ca 234 gieterhytter pd vinterbeite, til ca 1500 gieterhytter innenfor det samme omréddet. Vi
ville fa kaotiske tilstander.

For gvrig gnsker Omradestyrel for Vest-Finnmark at disponeringen av eksisterende gjeterhytter skal reguleres ikke bare
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gjennom reindriftsloven, men ogsi gjennom distriktets bruksregler, slik at distriktet gjennom disse kan ha en stégrre
kontroll med ferdsel og bruken av gjeterhyitene.

Ad § 26 Jakt, fangst og fiske: Omradestyret for Vest-Finnmark ber om at forhotdet il elgjakt utredes naermere. Slike
rettigheter kan finnes i ulike omrider, og det mest naturlige vil vare at reineiere gis rettigheter til jakt pé elg som
innenbygdsboende.

Endringer i reinl. kapittel 8:

Ad § 63 Utnytting av efendom i reinbeiteomride: Onuwidestyret for Vest-Finnmark merker seg at bestemmelsens
ordlyd tilnzrmer seg tilgrensede bestemmeiser 1 gvrige lover. Imidlertid stiller Omradestyret seg tvilende tif at
omridestyrets hjemmel til 4 nedlegge forbud mot iverksetting av tiltak, oppheves. Detle bgr utredes narmere.

Endringer i reinl, kapittel 9;
Omradestyret for Vest-Finnmark registrerer at det foreslés store endringer i reglene for erstatning. Omrédestyrel gir sin
fulle tilslutning til Samerettsutvalgets forslag til endringer i dette kapitlet.

Generelt il saksbehandlings- og konsultasionsloven

En fovfesting av konsultasjonsreglene betyr en stgirre gjennomslagskraft for konsultagjonene som prosess. Omridestyret
for Vest-Finnmark ser dette som veldig positivl. Historien har vist at det er vildig med en formell dialog mellom
Sametinget og gvrige samiske representanier, og regjeringen i prinsipielt viktige saker, eksempelvis 1 forbindelse med
arbeidet med Finnmarksloven og den nye reindriftsloven. Videre bidrar detle ogsd til 4 bekjenlgjare reglene og
retningslinjer utformet i forbindelse med disse pa en méte som kan synes ngdvendig. Selv om konsultasionsavtalen har
virket en stund, kan det virke som at kjennskapen til avialens innhofd dessverre ikke har veert god nok.

Tidligere var konsultasjonsavtalen kun bindende for siatlige organer, og nd blir reglene ogsd bindende for blant annet
kommuner, jfr § [5. Dette bidrar i mye stgrre grad til 4 sikre (reindrifis-)samiske interesser, og Omridestyret for Vest-
Finnmark finner dette veldig positivi.

Det at tre lover ikke blir omfattet av saksbehandlings- og konsultasjonsloven (pbl, nvl og bvl) gir et inntrykk av
inkonsekvens. Det er mange gode grunner for at disse lovene holdes utenfor virkeomridet til den nye foreslitte loven,
men av hensyn til de hvis interesser blir spesielt bergri av den nye loven, gir detle en voversiktlig lovsituasjon.

Konsultasjonsprosessene som 1 {framtiden vil komme pd bakgrunn av denne loven, er veldig ressurskrevende,
Omradestyret for Vest-Finnmark ber om at detie forholdet klarlegges narmere, og al det gis muligheter for mer eller
mindre ressurssvake parter 4 deita pdl lik linje med mer ressurssterke parter.

Tit slutt vil Omridestyret for Vest-Finnmark pipeke at det er gnskelig med mest mulig &penhet rundt
konsultasjonsprosessene som skal gjennomfares. En prosess som tilsigrer hele elier deler av konsultasjonene vil virke
konfliktskapende, og gjere al prosessen ikke oppfyller sin hensikt.

FORSLAG TIL UTTALELSE FRA BERIT KRISTINE HATTA:

Omridestyret for Vest-Finnmark viser til hgringsuttalelsen fra NRL og slutier seg til uttalelsen fra NRL. Omridestyret
mener at det ikke vil vere hensiktsmessig & vardere forvaltningsmodeller fsr identifisering av rettigheter er sluitfyrt,
For reindriften er en av de viktigste utfordringene & sikre og verne beitearealene for en fremtidig reindrift,



UVMIRADESTYRETS VOTERING OVER FORSLAGENE Til UTTALELSER:
Reindriftsagronomens forsiag til uttalelse: 2 stemmer.
Forslag til uttalelse fra Berit Kristine Hatta: 3 stemmaer.

OMRADESTYRETS HORINGSUTTALELSE:

Omridestyret for Vest-Finnmark viser til hgringsuttalelsen fra NRL og slutter seg til uttalelsen fra NRL. Onwédestyret
mener at det ikke vil viere hensikismessig & vurdere forvaltningsmodelier fr identifisering av rettigheter er sluttfigrt.
For reindriften er en av de viktigste utfordringene & sikre og verne beilearcalene for en fremtidig reindrift.
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