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Sametingsradets forsiag til innstilling:

1. Innledning

Samerettsutvalget ble ferste gang oppnevat ved kronprinsregentens resolusjon 10. oktober 1980, Den
direkte foranledningen tl oppnevningen av Samerettsutvalget var konflikten om Alta-
Kautokeinovassdraget.

P4 bakgrunn av utvﬂ{hﬂgen av folkeretten, sameretten og samepolitikien ble Samerettsutvalget
gienoppnevat 1. juni 2001. Samerettsutvalgets utredning er omfangsrik. Utvalgets hovedgrep med




ewzblering av tre nye sett av lover knyttet til kartlegping, konsultasjons- og saksbehandling og stysing
og forvaltning er konstruktive.

I utvalgets mandatperiode har det skjedd en betydelig utvikling av urfolkstetten gjennom nasjonalt
lovarbeid, sesiig kayttet til finnmarksloven, men ikke minst ogsd internasjonalt, konkretisert gjennom
FNs Generalforsamlings vedtakelse av etklzringen av urfolks rettigheter 13. september 2007.
Utfolkserklaeringa er utledet av menneskerettighetsprinsippene. Urfolkserkleringa spesifiserer urfolks
rettigheter for 4 oppnd det som urfolk har rett til og burde oppné uten en erkleting]. Erkletinga et
desfor uttrykk for en konkretisering av bindende folkerettslig sedvanerett. Urfolkserklatinga ble
vedtatt nr Samerettsutvalget var i avslutningen av sitt utredaningsarbeid. Det kan derfor vare
forstdelig at urfolkserkleringa ikke et gjost il gjenstand for nzrmere vurdesinger av Sametettsutvalget.
Anbefalingen til FNs Generalforsamling om 4 vedta utfolkserklaeringa foreld tiktdgnok allerede 1 2006,
s& utvalget hadde slik rimelig mulighet 6l 4 ogsi vurdere utkastet tl erkleting, I og med at
urfolkserkleringa 1 stor grad uttrykker den folkerettslige utviklingen de siste 3t er Samerettsutvalgets
utredning mangelfull i sine vurderinger av den internasjonale rettsutviklingen de senete 4r. Denne
mangelen gjer det utfordrende og vanskelig 4 falge utvalgets vurderinger og enkeltforslag fullt ut.

Utgangspunktet for utformingen av lover og tiltak for 4 sikee samenes rettigheter til land og
naturressurser ligger 1 folkeretten, Folkeretten om samiske rettigheter er minimurnsstandatder alle
forslag til losninger ma holde seg klart innenfor. Statens bindinger til folkeretten er resultat av
politiske valg som er tatt etter demokratiske og politiske prosesser. De politiske lesningene ved
giennomferingen av folkerettslige forpliktelser md detfor veere klart innenfor disse. Folkeretten utgjor
med andre ord rammen for de vurdezinger og forslag som fremmes for 4 trygge samiske land- og
ressursrettigheter. Det er tvingende nedvendig med nye lover og endringer av lover for § respektere
og fremme de iboende rettigheter samene som urfolk har i kraft av sin politiske, skonomiske og
sostale strukturer, sin kultur, sine tradisjonet, sitt livssyn, og sztlig retten dl egne landomrider,
territorier og ressufser.

Samerettsutvalgets mandat om 4 kartlegge og fremme forslag som kan dempe eventuelle konflikter
mellom ulike bruksmdter er en viktig pAminning i atbeidet med sikringen av samiske rettigheter.
Mandatet kan likevel ikke forstds slik at en ikke til fulle velger losninger som er kdart innenfor de
gjeldende folkercttslige rammer, fordi det kan oppleves som politisk konfliktfylt. Det mé understrekes
at folkeretten har blitt utformet gjennom langvarige og omfattende prosesser 1 internasjonale fora, der
en inngdende har diskutert og avveid forholdet mellom ugfolks rettigheter mot storsamfunnets
interesser. De lasninger en ctter hvert har kommet frem til ex minstestandarder. Folkeretten er
felgelig et instrument for nettopp 4 virke til koaflikidemping med ordnede og legitime rettsforhold,
fordi urfollk har blitt og blir nedvurdert og marginalisert, I denne sammenhengen vises det ogsé til at
spersmilet om positiv serbehandling av samene, og da ikke minst knyttet 6l utformingen av regles
om utnyttelse av naturressurser, var et sentralt debattpunkt forut for vedtakelsen av Grunnlovens §
1102. Som en betenkelighet ved en cgen sameparagraf i grunnloven ble det framfert at en si sterk
framheving av samisk egenart nir ulike folkkegrupper lever sammen I de enkelte omrader vil kunne
vitke til strid mellom uitke grupper. Utfordringene kayttet til eventuell sttid ved gjennomforing av
folkerettens forpliktelser er derfor noe det ble tatt heyde for ved vedtakelsen av grunnlovstillegget i §
110a.

Finnmarksloven danner en viktig referanserammme for de vutderinger og forslag Samerettsutvalget
fremmer. Sametinget ga sitt samtykke tl justiskomiteens utkast til innstilling il finnmarkslov i Sak
19/05. Det er viktig 4 understreke at samtykket til utkastet til innstilling ble gitt under viktige
forutsetninger som at folkeretten er en rettskilde ved kartlegping og domstolsavgjerelset, at der
foretas helhetlig gjennomgang av relevant lovgiving for & bringe andre lover i samsvat med

1 James Anaya "Urfolks rett til selvbestemmelse etter at urfolkserkleringa ble vedtatt’, s. 52. T Galdu
(ala ~ Tidsskrift for urfolks rettigheter Nr. 2/2008 Samisk selvbestemmelse — innhold og
giennomfering, john B. Henriksen (red).
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tolkeretten, og at det raskt gjennomfsres utredning og loviesting av samenes rettigheter til fiske og
andre fornybare ressurser. Finnmarksioven er uttrykk for et kompromiss, der Sametingets samiykke
var en forutsetning siden enkeltlasninger ikke fullt ut kunne sies 4 vare klart innenfor de folkerettslige
rammer.

Selv om finnmarksloven er en viktig referanseramme for vurdetinger og forslag fra Samerettsutvalget
trenger ikke det innebare at losninger som velges utenfor Finnmark cr tilnzrmet identisk med
lesningen som ligger 1 finntmarksloven. Det som imidlertid er avgjorende viktig er at lesningene for
sikring av samenes land og ressursrettigheter utenfor Finnmark ikke etablerer en svakere
retissituzsjon enn for samene i Finnmark.

I tolkningen av sitt mandat har Samerettsutvalgets flertall lagt til grunn. at de skal vurdere om fjellova
skal tnnfores for statsgrunn i Notdland og Troms. Sametinget anser denne tolkingen 4 veere uheldig
avgrensende. I lys av hele mandatet, det 2ktuelle mandatpunktet og den seinete samerettslige
utviklingen ved vedtakelsen av finnmarksioven ville det vaert rimelig 2 tolke formuletingen " Utvaiget
skal herunder vurdere om fjcllova ber legges til grunn for forvaltningen” utvidende, slik at det mé
vurderes om det md foretas tillempinger av fjellova i Ser-Norge for at der skal vare 1 trdd med
internasjonale forpliktelser overfor samene. Flertallet 1 utvalger sin tolking gir utredningea i for stor
grad preg av 4 finne lesninger som serskilt sikrer jordbrukets interesset, framfor 4 sikre de samiske
rettighetene, herunder jordbruket der det ogsé ex aktuelt.

Bakgrunnen for nedsettelsen av Samerettsutvalget et den historiske ugetten staten har begitt overfor
sarnene nér det gielder rettighetene 1l Jand og natutressurser, I Samereitsutvalgets bakgrunnsmateriale
1 NOU 2007:14 *Samisk naturbruk og rettssituasjon fra Hedmark til Troms’ gis det et godt bilde pa
samisk tilstedevarelse, bruk og historisk underkjenning av tettigheter. Samene har giennom flere
hundre ar konsekvent vart den svake og tapende part i konfliktes om omrider og naturressurset.
Innskrenkingen av samenes ressursgrunnlag tiltok 1 siste del av 1800 tallet og utover 1900 tallet bide
gjennom lovgiving og domsavsigelset.

De siste tidrenc har det ogsi vart et tiltakende press pa samenes ressursgrunnlag. Dette har seerlig
kommet fram hva gjelder situasjonene i de sjgsamiske omridene som Kystfiskcutvalget pd ea god
mite tedegjor for, men det er ogsi tilfellet for andre omrider og natinges, som 1 reindrifta og dens
arealgrunnlag. 1 det sorsamiske omridet kan flete forhold tale for at kulturen er direkte truet. En
situasjon med tiltakende hyttebygging og store uthyggingsprosjekter knyttet til vindparker, alpinanlegp
og berpverksdrift legger et stort press pa de samiske ressursomridenc. Videre har endret og okt
wimarksbruk fra jordbruket som falge av endret forskrift etter fjellova om seterdrift og ekende
problemer med rovvilt satt den samiske kulturen under press og stress. Denne utvikiingen kan ikke
fortsette, og mye taler for at det vil vare folkerettsstridig om ikke utviklingen for den samiske
kulturen i disse omradene snus.

2. Folkeretislige rammer

2.1 Folkeretislige utvikling

Det har de senere dr vaert en betydelig nasjonal og internasjonal uivikling 1 tolkningen og erkjennelsen
av forpliktelsene statene har overfor urfolk. Nir det gjelder den nasjonale utviklingen vises det ti
Samerettsutvalgets rettsgruppe sin utredning NOU 1997:5 *Urfolks landreitigheter etter folkerett og
utenlandsk rett’, Hans Petter Graver og Geir Ulfsteins rapport til fustisdepartementet fra novembet
2003 med *Folkerettslige vardesinger av forslaget til Finnmarkslov” og Innst. O. nt. 80 (2004-2005)
‘Inostilling fra Justiskomiteen om lov om rettsfothold og forvaltning av grunn og naturressurser 1
Finnmark fylke’ bidro tl betydelig klargjering av de folkerettslige rammer for samenes Jand og
ressursrettigheter. Ftter vedtakelsen av fionmarksloven 1 2005 har den finsk-norsk-svensk-samiske
ekspertgruppen sttt forslag tit Nordisk samekonvensjon (26. okt. 2005) og NOU 2008:5 "Retten til
fiske i havet utenfor Finnmark’ hatt en til dels omfattende gienomgang og klargjering av de




folkerettslige rammene for urfolks land- og ressursrettigheter. Videre har Hoyesteretts dommer {
Selbusaken (Rt. 2001 s, 769) og Svartskogsaken (Rt 2001 s. 1229) bidratt til klargioring av statens
folkeretthige forpliktelser overfor samene.

FNs Generalforsamlings vedtak av etklatingen om urfolks rettigheter 13. september 2007 er ogsd
uttrykk for den seinere folkerettslige utviklingen sorn blant annet ILO 169 og 5P mé tolkes i lys av.
Urfolkserkleringen ex ikke { seg selv rettslig bindende slik en konvensjon er, men gir likevel uttykk for
den folkerettslige utvikling som har funnet sted siden vedtagelsen av ILO konvensjon 169, og m4
derfor pd mange omrider antas 4 gi utrykk for en kodifisering av folkerettslig sedvane, noe som ogsd
vil vaere rettslig bindende. Norske myndigheter hat videre gitt klast utrykk for vilje til & folge de
politiske forpliktelsene i erkleringen, noe som felger av Norges aktive rolle for 4 i vedtatt en
urfolkserklzering i FINs organet.

Samerettsutvalgets egen utredning NOU 2007:13 *Den nye sameretten’ har ogsé til dels en
omfattende drefting av de folkercttslige rammene for sikring av urfolks rettigheter til land- og
ressurset. Selv om Samerettsutvalget har foretatt en omfattende drafting av folkeretten framstir en
del vurderinger og konklusjoner som ufullstendige og i noen tilfeller ikke korrekte. Dette knytter seg
seerlig tl FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter av 1966 (SP) artikkel 1, ILO konvensjonen
nr. 169 (ILO 169) artikkel 14, 7 og 15, og FNs erklering om urfolks rettigheter. Den, pa noen
omrider, utilfredsstillende folketettslige vurdering og konklusjon fra utvalgets side medferer at noen
av utvalgets lovforsiag framstir som problematiske.

Folkeretten otn urfolks land og ressursrettigheter kan sies 4 ha tre hoveddimensjoner. Disse er knyttet
til 1) vern mot inngrep, 2) positive sxrtiltak og anetkjennelse av rettigheter og 3) selvbestetnmelse,
deltakelse og konsultasjoner ved styting og forvaliningen av naturressursene,

2.2 Vern mot inngrep :

Vern mot inngrep felger av 5P artikkel 27 og 11O 169 artikkel 15. Slik Samerettsutvalget framholder,
er det pd det renc at SP artikkel 27 utgjer en matericll skranke for hva staten kan foreta seg eller tiliate
andre 4 foreta seg uten 4 krenke bestemmelsen. Skranken er absolutt 1 den forstand at hvis et tiltak
forst utgjer en nekielse av retten til 4 uteve kulturen, er det uten betydning om tiltaket har stor
oppstutning fra flestallshefolkningen. Bestemmelsen beskytter samencs utovelse av sine tradisjonelle
naeringer, herunder moderne mdéter 4 uteve tradisjonelle netinger pa, og av omrider og ressutser som
danner grunnlaget for denne naringsutevelsen. Ved vurderinger av om et tiltak krenker artikkel 27 mi
effekten av tidligere og andre planlagte tiltak trekkes inn, Videre md det 1 tilfelles hvor et tiltak kan
begrense eller skade kulturutevelsen uten at det isolert sett utgjer en krenkelse av artikkel 27, foretas
en vektlegging av hensynet til samisk kulturutevelse ved vurderingen av tiltaket.

Det ex ogsa klart at selv om rettighetene etter artikkel 27 som utgangspunkt er individuelle, s3 har de
et klart kollektivt preg siden det er en rett som har betydning ndr den uteves sammen med andre
medlemmer av gruppen. Det er derfor individene 1 fellesskap som er rettighetssubjektet etter artikkel
27. Av mennesketettighetskomiteens behandlinger av individuelle klagesaker framkommer det ogsé at
det ikke stilles noe krav til at neetingen ma vere kulturspesifikk for 4 vere vernet av bestemmelsen
(Aspirana Mahuika vs. New Zealand).

Artikkel 27 har viert gjennom grundige vurderiner bade i tilknytning til behandlingen av
gronnlovstillegget § 1102 (Innst.S. nr. 147 (1987-88)), sameloven (Otpep. nr. 33 (1986-87), Innst. O.
nr. 79 (1986-87)) og finnmarksloven (Ot.prp. nr. 53 (2002-2003). Dette hac tesultert { at
inngrepsvernet etter artikkel 27 i dag mi anses som anerkjent og etablert rett for samene,

Ogs 11O 169 artikkel 15 verner mot inngtep i urfolks naturressurser. Ferste setning i denne
besternmelsen forplikter staten 4l spesiclt 4 sikre samenes rett til natugressurser I sine landomzrdder.
Begrepet landomrider t artikkel 15 er definert narmete i artikkel 13 som “totalmiljoet i de omeidene
vedkommende folk lever eller pd annen méte bruker”. Generelt uttrykker ILO 169 artikkel 15 nr. 1
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terste punktum det samme keav @l vern mot Inngrep som folger av SP artikkel 27. Innholdet av
statens forpliktelser ex likeartet etier SP artikkel 27 og ILO 169 artikkel 15 nr. 1 ferste punktum, dette
styrker rettsgrunnlag for samenes rett til utevelse av sine tradisjonelle nzringer, og av omrider og
ressurser som danner grunnlaget for denne naringsutevelsen.

2.3 Positive sasrtiltak og anerkjennelse av rettigheter

2.3.1 Positive saertiltak
Positive szrtiltak folger av SP artikkel 27, jf. artikkel 1. Sametettsutvalget har en tydelig underbygging
av at SP artikkel 27 plikter staten til 4 iverksette positive sertltak nde det er nadvendig for urfolks
kulturvern. Dette ble framholdt av Samerettsutvalgets forste deluttedning i NOT 1984:18 *Om
samenes rettstilling’. 1 justiskomiteens behandling av sameloven gis det da ogsd en klar tilslutning til
en slik tolkning2. Denne forstielsen er ogsd yitetligere fastslite gjennom Menneskerettighetskomiteen
generelle kommentarer nr. 23 av 19943, Formalet med slike positive sertltak er 4 bidra til reell
likestilling mellorn minoritet og majoritet. Positive swertiltak vil ikke komme i strid med
likhetsprinsippet cller ikke-diskriminesingsprinsippet, jf. blant annet SP artkkel 26. Tvert imot vil
nettopp slike positive tiltak bidra ti} 4 bevare deler av den samiske kulturen som i dag er truet. Sik
Samerettsutvalget ogsa sier, si mé det ogsi framhboldes at SP artikkel 27 er tilknyttet grunnlovens §
110a, og den er inkorporert gjennom norsk rett med forrang i tilfelle motstrid gjennom
menneskerettloven §§ 2 og 3. Dette gir bestemmelsen en sarskilt rettsmessig tyngde.

Statens ansvar etter SP artikkel 27 er et resultatansvar. Om samisk kultur 1 noen omréder er si presset
at et hvert inngrep kan true grunnlaget for kulturen, med bosetting og natingsutevelse er staten
forpliktet til 4 iverksette positive szrtiltak som bidrar til 4 sikee og utvikle kulturen.

SP artikkel 27 ma ogsd tolkes som ct selvstendig rettsgrunnlag for anerkjennelse av urfolks eier og
bruksrettigheter til grunn og ressurser i deres omrider, dels fordi fraveret av en slik anerkjennelse vil
kunne utgjore en nekielse av kulturutevelsen og dels fordi en slik anerkjennelse folger av retten il
selvbestemmelse etter SP artikkel 1(2).

2.3.2 Anerkjennelse av rettigheter
Anerkjennelsen av land- og ressursrettigheter folger forst og fremst av 11O 169 artikkel 14, men ogsd
SP 27 innehar en slik anerkjennelse i relasjon il SP artikkel 1.

2 Innst. O. nr. 79 (1986-87) s. 5: "Komiteen vil understreke at det er i samsvar med internasjonal
rettsutvikling nar norske myndigheter na klart formulerer vilje til positive seertiltak overfor de samiske
follegruppet”.

3 General Comments no. 23 1994, para 6.1: " Although article 27 is expressed in negative terms, that
article, nevertheless, does recognize the existence of a «right and requires that it shall not be denied.
Consequently, a State party is under an obligation to ensure that the existence and the exercise of this
right are protected against their denial or violation. Positive measures of protection are, therefore,
required not only against the acts of the State party itself, whether through its legislative, judicial ox
administrative authorities, but afso against the acts of other petsons within the State party.”
Komiteen utdyper dette senere 1 denne tolkningsuttalelsen (para 6.2):

Para 6.2 7 Although the rights protected under article 27 are individual rights, they depend in turn on
the ability of the minority group to maintain its culture, language ot religion. Accordingly positive
measures by States may also be necessary to protect the identity of a minority and the rights of its
members to enjoy their culture and language and to practise theit religion, in community with the
other members of the group”

Para 7 "The enjoyment of those tights may require positive legal measures of protection and
measures to ensure the effective participation of members of minority communities in decisions
which affect them”.




11O 169 artikkel 14 er den folkerettsbesternmelsen som tydeligst forplikter statene til anetkjennelse
av land og ressurstettigheter. ILO 169 artikkel 14 er tredelt bvor nr. 1 forplikter staten til 4 anerkjenne
urfolks elendoms-, besittelses- og bruksrettigheter, nr. 2 forplikter staten til 4 iverksette nedvendige
tiltak for 4 identifisere urfolks elendoms- og bruksrettigheter, og nr. 3 stiller krav om tilfredsstillende
prosedyrer for rettskravsavgjerelser knyttet til disse rettighetene, Det tre forpliktelser som folger av
ILO 169 artikkel 14 er selvstendige plikter. Det kan derfor tkke medfare riktighet nis
Samercttsutvalget gir uttrykk for at artikkel 14(1) framstir som en generell prinsippbestemmelse hvor
artikkel 14(2) om identifisering og artikkel 14(3) om prosedyrer for rettskravsavgjorelser er
vitkemidier for 4 oppnd mélet om anerkjennelse 1 artikkel 14(1).

Det er riktig som Samerettsutvalget sier at det fra TLO foreligger lite praksis omkring artikkel 14. De
slutninger Samerettsutvalget har valgt 4 trekke om artikkel 14 er likevel ikke rettslig korrekt, bade ut
fra en naturlig spriklig forsticlse av ordlyden 1 artikkel 14 og det utredningsarbeidet som er gjort i
jutidisk teori om denne bestemmelsen 1 NOU 1997:5 “Urfolks landrettigheter etter folkerett og
utenlandsk rett’, Geir Ulfstein og Hans Petter Gravers rapport "Folkerettslige vurderinger av forslaget
tl Finnmarksloven’, samt Geir Ulfstein attikkel *Indigenous Peoples Right to Land’4. Tolkningen av
IL.O 169 artikkel 14 ma ogsd ses i lys av urfolkserkleringa artikler 26 og 27. Problemstillingen om
anerkjennelsen av samenes individuelle og kollektive land og ressursrettigheter etter artikkel 14(1) var
en sentral del av konsultasjonene (jf. I1.O 169 artikkel 6) mellom Stortingets justiskomité og
Sametinget ved utarbeidelsen av komiteens innstilling til finnmarkslov. Dokumenter fra denne
konsultasjonen var en sentral og direkte del av Stortingets beslutningsgrunnlag for vedragelsen av
finnmatksloven og inngir derfor som en del av finamarkslovens forarbeider. Dokumentene
representerer videre Stortingets forste substansielle syn pa TLO art 14(1) noe som ma tillegges vekt
ved fortolkningen av art 14(1).

I1.O artikkel 14(1) md, som Samerettsutvalget sier, forstds som en resultatforpliktelse om
ancrkjennelse av rettighetet. Sclv om identifisering (artikkel 14 nr. 2) og rettsprosedyrer {artikkel 14
nt. 3) vil veere viktige virkemidler for anerkjennelse av landrettigheter etter artikkel 14(1) kan ikke
dette innebzre at ikke ogsi artikkel 14(1) er en selvstendig rettsplikt, slik Samerettsutvalget synes 4 gi
utteykk for (se s, 230 og 5.236). En gjennomfering av identifiseringsprosesser med teelle muligheter
for rettslig proving av keav, er bestemmelser av prosessuell karakter som ikke i seg selv garanterer for
anerkjennelsen av ciendoms- og bruksrettigheter etter artikkel 14(1). For 4 gjennomfere forpliktelsene
etter 11O artikkel 14 er det derfor nedvendig 4 ha lovbestemmelser som sikrer reell ancerkjennelse av
elet-, besittelses- og bruksrettigheter, samt mekanismer for identifisering og retiskravsavgjerelser.
ILO har selv i flere sammenhenger, bla i sin uttalelse til regjeringens finnmarkslovsforslag, gitt
attrykk for at konvensjonens prosessuelle og materielle krav henger neye sammen. Dette mi naturlig
ogsd leses inn i tolkingen av artikkel 14 der kravet om anerkjennelse er det selvstendige materielle
kravet, mens de prosessuelie keavene knyttes til bestemmelsene om identifisering og rettspreving,
Oppfyllelse av de prosessuelle kravene i denne artikkelen mi dermed leses som nedvendige, men ikke
tilstrekkelige for 4 oppfylle artikkelens matetielle krav, og ikke shik Samerettsutvalget synes 2 legge til
grunn at identifisering og rettsprosedyter alence er tilstrekkelig for 4 anerkjenne land- og
ressursrettigheter.

Det er altsi slik at selv om konvensjonens prosessuelie og matericlie krav md ses i sammenheng si md
det vare oppfyllelsen av de matetielle kravene som cr det avgjerende, tkke motsatt. Det er pa den
bakgrunn 11O i en uttalelse til Danmark mi tolkes5. 1 en klagesak mot Danmark om blant annet
anerkjennelse av landomrider pa Grenland konstaterer ILO at landrettighetssituasjonen pa Gronland
er { overensstemmelse med artikkel 14. TLO fastslr at inuittenes landomrider er identifisert il hele
Geenland og at grenlenderne har kollektiv rettigheter til og styring av landomridene pd Grenland.
Siden grenlenderne er sikret en materiell kollektiv besittelses- og bruksrett etter ILO artikkel 14(1)

4 Geir Ulfstein, 2004: “Indigenous Peoples Right to Land, 2004, Max Planck Yearbook of United
naitons Law, Volume 8. Ed. Armin von Bogdaay, Riidiger Wolfrum
5 Ilolex: 162000DNK169
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kan identifiseringen sies 4 vate forutsatt. Fa slik tolking legges ogsd til gruan av Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe i NOU 1997:5 "Urfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk rett’s, og Ians
Petter Graver og Geir Ulfstein 1 rapporten "Folkerettslige vorderinger av forslaget til ny
Finnmarkslov’7. Begge disse utredningene skr fast at for styringsordninger som ikke sondrer mellom
omrider der samene har eiendoms- og besittelsesrettgheter og omrdder der samene har bruksrett, sd
ma styringsordningen for hele omride vare slik at samene selv sikres den innflytelse over styringen
som ligger til en eler eller besitter av omridet.

AtILO 169 artikkel 14 nr 1, 2 og 3 er selvstendige plikter underbypges ogsd av den seinete
internasjonale Lettsutvﬂdmg som f@lge av 'Ns generalforsamlings vedtakelse av urfolkserklaeringen
13. september 2007. Attikkel 14 mé tolkes 1lys av urfolkserkleringa artikkel 26 og 27. Det at det i
urfolkserkleringen er to ulike artikler for henholdsvis ancrkjennelse av landrettigheter {artikkel 26) og
kartlegging ved & “etablere og giennomfere en rettferdig, uavhengig, objektiv, dpen og gjennomsiktig
prosess.” for anerkjennelse av urfolks ciet- og bruksrettigheter (artikkel 27) underbygger forstielsen
av at ILO artikkel 14(1) er en selvstendig plikt som md gis et reelt innhold. Denne forstielsen var
ogsi ridende 1 konsultasjonsprosessen mellom Stortingets justiskomité og Sametinget ved
utarbeidelsen av Innst.O. ar. 80 (2004-2005) *Finnmarksloven’. Notat fra justiskomiteen tif
Sametinget av 21. mars 2005 14 til grunn for konsultasjonence mellom justiskomiteen og Sametinget
13. april 2005, jf. referat fra konsultasjonsmate. Notatet inncholder bla forslag og vurderinger av
bestemnmelser og merknader bide i forhoid til identifisering og tettskravsavgjorelser, og
styresammensetning av Finnmarkseiendommen. Selv om det 14 inne forslag bide fra
regjeringspartiene og Arbeiderpartict om identifisering og sizrdomstol var de opptatt av 4 finne
styringsordninger for grunnen 1 Finnmark som sekte 4 ivareta samisk cierposisjoner. Arbeiderpartiet
sier kiart nok at:

“Den folkerettslige vurderingen [til Graver og Ulfstein] slir fast at en enhedig forvaltning med
styremodellen som foreslas i lovutkastet [Ot.prp. nr. 53 (2002-2003)|, ikke innfrir kravene i ILO-
konvensjonen. Pi grunn av lovutkastet § 5 som bestemrner at loven ikke gjor inngrep i bestaende
rettigheter som hviler pd hevd eller alders tids bruk, dpner lovutkastet for at rettighetene 1 de ulike
omtidene fortsatt kan avgjeres ved domstolene. Dette cr imidlerud ikke tilstrekkelig til at
konvensjonens krav er tifredsstilt, Fraksjonen ser det som avgjorende at sammensetningen av styret lar beyde for
samiske eervetiigheter ag behovet for en helhetlig forvaitning av Finmmark”.

P denne bakgrunnen foreslir Arbeidetpartict en styresammensetning der Sametingets representanter vil
ha flectall for saker som bersrer det samiske sprikforvaltningsomridet og fylkestingets representanter
har flertall i saker som bererer omridet utenfor. Regjeringspartiene stottet ikke dette forslaget fordi
som de uttrykte det:

modellen vil neppe vare § trdd med kravene i folkeretten wtenfor de saniiske sprakforvaltningsorrddene. Det er heller
ingen garanti for at sprafforvaltningsomeddet or et hensikismessig krilerium etfer folkeretfen’.

6 NOU 1997.5 *Urfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk rett’, s. 44: “Tor at ILO-
konvensjonen skal veare tilftedsstilt, ma det for de omrider som samene har krav pd 4 £ anerkjent
ciendoms- og besittelsesregler til, stilles krav om at flertallet av medlemmene i det organ som har den
mverste myndighet nar det gielder forvaltningen av grunn og andre patusressurser, bli utpekt av
samiske organer, og avstemningsregle mi vere slik at de medlemmer som er utpekt av samiske
organct, ved 4 opptre samlet har kontroll over organet”

7 Hans Petter Graver og Geir Ulfstein, 2003,

http:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/jd/dok/ rappotter_planes/ rapposter/ 2004/ Folkerettslig-
vugdering-av-forslaget-til. html?id=278377: *Siden Regjeringen ikke vil gi inn for en geografisk
oppdeling av disse omridene [ciendoms- og besittelses rett og bruksrett] mi kravet etter forste
punktum [ciendoms- og besittelsesrett] omfattes av hele det omridet som omfattes av lovens
forvaltningsordning. Vi har ikke grunnlag for 4 ta stilling til hvilke omrider i Finnmark som omfattes
av forste punkturn, Vi tar utgagnspunkt i at slike omrider finnes, og er enig med regjeringen i at
spersmalet da blir om den felles forvaltningsordningen som foreslds oppfyller kravene etter artiklel
14 nr. 17,




Det var regjeringspartienes forslag til bestemmelse som ble vedtatt. Det ble itidlertid inntatt szetlige
avstemningsregler (§ 10 tredje ledd) for endret bruk av utmark for saker henholdsvis i kommunene
Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana, og andre kommuner i Finnmark. Utarbeidelsen
av finnmarksloven bestemmelser i konsultasjonene mellom justiskomiteen og Sametinget om
Finnmarkseiendommens styre viser klart at ILO 169 ardkkel 14(1) ble tolket som en selvstendig plikt
som krevde et reelt innhold utover bestemmelser om identifisesing og reitsprosedyret.

Kravet til anerkjennelse av eier- og besittelsesrett etter ILO 169 artikke] 14(1) er heller ikke
nedvendigvis sammenfallende med intetn rett, slik Samerettsutvalget legger tit grunn. Det er
nedvendigvis ikke tilfellet at vettsinstituttet “alders dds bruk”, og vilkdrenc for ctablering av
rettigheter etter dette instituttet i norsk rett er sammenfallende med artikkel 14 nr. 1 forste punktum
hvor det heter at "The rights of ownership and posession of the peoples concerned over the lands
which they tradistionally occupy shall be recognised”. At det ikke nedvendigvis er et identisk
sammenfall mellom intern rett og IO 169 p4 dette punktet mi ogsé forstds som bakgrunnen for at
den finsk-norsk-svensk-samiske ekspertgruppens utkast til Nordisk samekonvensjon 1 artikkel 34
forste ledd foresldr at: "Langvarig tradisjonell bruk av land- eller vannomrider utgjer grunnlaget for
samenes 1ndividuelle eller kollektive clendomsrett til disse omridene i samsvar med nasjonale eller
internasjonale regler som gjelder for brukilang tid”. I sin kommentar til denne bestemmelsen sier
ekspertgruppen at:

”Bestenmelsen viset 1 forste ledd ikke bare til nasjonale regler, men ogsa til internasjonale regler.
Interpe regler cr altsa ikke enerddende ved vurderingen av om samisk tradisjonell bruk kan danae
grunnlag for eiendomsrett. Internasjonale regler som landene er bundet av, kan gi storre rom for 4
akseptere samisk bruk som rettighetsskapende enn de interne reglene”(s. 252).

Ett forhold som tilsier en selvstendig vardering for reell anerkjennelse av samenes land- og
ressutstettigheter etter artikkel 14(1) er tidsdimensjonen i arbeidet med identifisering av cier-,
besittelses- og bruksrettigheter. Samerettsutvalget er selv inne pa dette ved 4 vise til Skogvang8 som
sper seg om arbeidet med Samerettsutvalget har gatt for tregt til 4 tilfredsstlle konvensjonens krav
om anerkjennelse av land- og ressursrettigheter. Problemstillingen vurderes imidlertid ikke naermere
verken av Skogvang eller Samerettsutvalget. Det er likevel ingen tvil om at et identifiseringsarbeid vil
vaere svaert tidkrevende, Samerettsutvalget har blant annet foresldtt at krav ma fremmes skrifthig for
kartleggingskommisjonen innen 10 dr fra tkrafttredelsen av kartleggingsloven. Dette vil innebare at
det over en lang periode vil veere omrider med kollektive og samiske cier- og besittelsesrettigheter
hvor det ogsd md vaere ordninger som innebaerer reclle og effektiv anerkjennelse av samiske land- og
ressursrettigheter om rettssituasjonen skal vare i overensstemmelse med ILO 169 artikkel 14,
Samerettsutvalget synes ilke 4 ha lagt dette til grunn ved sine forslag til styringsordninger for
grunneierorganet all den tid utvalget velger 4 kalle sine ordninger for "Forvaltningsordning for
gjenvaerende statsgrunn”. Det vil ikke veere i henhold til ILO 169 artikkel 14 4 etablere grunneierorgan
for en situasjon etablert etter at anerkjennelse giennom identifisering er fullfort.

Sikringen av de materielle kravene 1 ILO artikkel 14 md gjenspeile seg 1 bestemmelser om
anetkjennclse av kollektive og individuelle rettigheter, rettsgrunnlaget for kartdegping, sammensetning
av grunneierstyrer, prosedyrer for avstemninger og matetielle skranker for beslutningsmyndighet.

2.4 Retten til selvbestermnmelse, deltakelse og konsuitasjoner

2.4.1. Retten til selvbestemmeise
Retten til selvbestemmelse folger av SP artikkel 1 og 27 og utfolkserklaringa artikkel 3 og 4.

8 Skogvang, Susann Funderud. Samerett — ot samers rett til en fortid, ndtid og framtid, 2002, s. 84-
86




Sametettsutvalget har ingen fullverdig gjennomgang og vurdering av SP artikkel 19, og den seinete
rettsutviklingen knyttet ti selvbestemmelsen ved vedtakelsen av urfolkserkleringen, setlig artikkel 3
og 410. Det er ingen tvil om at samenc hat rett il sclvbestemmelsel1, og at SP asrtikkel 1 har
rettsvirkning for samenes vern og utnyttelse av paturressursenel2.

Norske myndigheter synes sa langt & ha lagt til grunn at det er urfolkserkletingen alene, og ikke ogsi
SP artikkel 1, som dannet grunnlaget for samisk selvhestemmelse13. Ulike forstielser av hva som et
grunnlaget for selvbestemmelsestetten trenger ikke bety at det et ulike forstielser av hva
selvbestemmelsen betyr i praksis14. Det mé likevel undetstrekes at det vanskelig kan forsvares at
utfolks rett til selvbestemmelse fastlagt i urfolkserkleringa er en sarskilt eller spesifikk rett for urfolk
{5ui generis), og ikke en generell rett som gjelder alle folk etter SP artikkel 1. T fortalen dl
utfolkserkleringa vises det til at folks rett tl selvbestemmelse er nedfelt i SP artikkel 1, samtidig som
det fastslas at erkleringen ilkke kan brukes 4l 4 nekte noen folk deres selvbestemmelsesrett ndr den
spkes glennomtert i samsvar med internasjonal sett. Urfolkserkleringa bekrefter at utfolk har den
alminnelige selvbestemmelsesretten, noe som forsterkes 1 erklaeringens artikkel 2 hvor det
framizommer at urfolk er likeverdige med andre folkl5. Erkleringa cr derfor et utteykk for en
fastsettelse av urfolks rett til selvbestemmelse som et internasjonalt sedvanerettsiig prinsipp. FNs
menneskerettighetskomité har da ogsé ved flere tilfeller understreket at SP artikkel 1 gjelder for
utfolk, herunder samene (jf. komiteens 4 periodiske rapport til Notge 1 1999), og Svetige har bekreftet
at den generelle rett til selvbesternmelse som ombandles i felles artikkel T (SP/@SK) ogsi gielder for
det samiske folk.

Selvbestemmelsesretten er i sin natur en kollektiv rettighet for et folk, og et derfor av direkte relevans
i forhold til siktingen av samenes kollektive eier-, besittelses og bruksrettigheter, same retten til 4
forvalte sine naturressurser. Samenes rett til selvbesternmelse legger derfor et klart selvstendig premiss
for utformingen av lover for sikring av samenes land- og ressursrettigheter. Det blir detfor ilke

9 SP artikkel 7: 1. Alle folk har selvbestemmelsestett. I keaft av denne rett bestemmer de fritt sin
politiske stilling og fremmer fritt sin egen skonomiske, sosiale og kultutelle utvikling.

2. Alle folk kan for sine egne formdl fritt ride over sine natursikdommer og -forekomster, s4 lenge
dette ikke setter til side forpliktelser som felger av internasjonalt ekonomisk samarbeid, basert pa
prinsippet om gjensidig nytte og folkerettens regler. Iikke i noe tilfelle ma et folk bli beravet sitt eget
elsistensgrannlag.

3. Konvensjonspartene, desiblant de stater som har ansvaret for administreringen av ikke-selvstyrte
omrider og tilsynsomrdder, skal arbeide for 3 vitkeligpjore folkenes selvbestemmelsestett, og skal
respektere denne rett i overensstemmelse med bestemmelsene i De fotente nasjonets pakt.

10 UNs DRIP: Article 3 Indigenous peoples have the right to self-determination. By vittue of that
right they freely determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural
development,

Article 4 Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the right to
autonomy or self- overnment in matters relating to their internal and local affairs, as well as ways and
means for financing their autonomous functions

11 Rapport fra arbeidsgruppe av 03.10.07, s. 20: "En gjennomgielse av utkastet til Nordisk
samekonvensjon — Vurdering av forholdet til gjeldende folkesettslige forpliktelser og gicldende
nasional rett”

12 NOU 2008:5 "Retten til fiske i havet utenfor Finnmark’, s, 263.

13 Géldu Céla 2/2008 *Samisk selvbestemmelse — innhold og gjennomfering’. Red: ].B. Hentiksen.
Statssekretzer Raimo Valle, s. 36-39 i. Rapport fra arbeidsgruppe av 03.10.07 s. 18-19.

14 Rapport fra arbeidsgruppe av 03.10.07, s 20:”En gjennomgielse av utkastet til Nordisk
samekonvensjon — Vurdering av forholdet til gieldende folkerettslige forpliktelser og gjeldende
nasjonal rett”.

15 Galdu Cala 2/2008 "Samisk sclvbesternmelse — innhold og gjennomforing’. Red: 1.B. Henriksen.
JB. Hentiksen, s. 18-20. J. Anaya, s. 45-47. M. Ahrén, 5. 77-79.
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korrekt ndr Samerettsutvalget tilkjennegir den oppfatning at det neppe ligger noe mer 1 SP artikkel 1
enn hva som falger av artikkel 27 og ILO 169. ILO 169 befatter seg ikke med selvbestemmelse og SP
artikkel 27 ombhandler individuelle rettigheter med kollektive trekk. et mé ogsd tilfayes at
selvbestemmelsesretten legger klare premisser for hvordan selve beslutningsprosessen for ny
lovgiving giennomferes.

2.4.2 Retten til deltakelse og konsultasjoner
ILO 169 befatter seg ikke med sclvbestemmelse, men har egne bestemmelser om konsultasjoner og
om deltakelse i bruk, styring og bevaring av naturressursene, jf. artikkel 6, 7 og 15.

T1.O 169 artikkel 6 og SP artikkel 27 innebarer en plikt for statene il 4 konsultere med urfolk.
Samerettsutvalget har en bred gjennomgang av disse artiklene med konkiusjoner Sametinget i det
vesentligste slutter seg til. Det kan imidiertid vaere tvilsomt om TLO 169 artikkel 6, 7 og 15 bate
innebazrer en felles forpliktelse til gjennom reelle konsuitasjoner 4 sikre aktiv deltakelse i
beslutningsprosesser, slik Samerettsutvalget konkluderer16,

Som Samnesettsutvalget selv er inne pa ma ordlyden i artikkel 7 ar. 1 forstds 4 etablere en forpliktelse
som et mer omfattende enn konsultasjoner. Det ses imidlertid ikke som en fullstendig korrekt tolking
av Samerettsutvalget ndr den konkiuderer med at artikkel 7 bare har utvidet rekkevidden for
konsultasjoner etter artikiel 6 for nir, hvilke og hvor tltak skal gjennomferes17.

I folge artikkel 7(1) har urfolk rett til selv 4 bestemme over prioriteringer og utviklingsprosesser som
blant annet angir deres landomrider. Artikkel 7 anerkjenner en positiv rett for urfolk. Det et heller
ikke tilfeldig at formuletingen { ILO 169 artikkel 7(1) er sammenfallende med SP artikke] 1. Det vil
derfor vaere rimelig 4 anta at 11O 169 artikkel 7(1) inneberer en noe videre forpliktelse enn
konsultasjoner etter artikkel 6. Bn fortolkning av artikkel 6(2) 1 lys av artikkel 7(1) medfarer at en bar
legge dl grunn at staten er forphiktet tl 4 finne omforente lesninger med beterte urfolk for saker
knyttet (1 henholdsvis "liv, tro, institusjoner, indeliv velvere og landomrider urfolk lever i cller
bruker pa annen mdte”. 11.Os ekspettkomité kommer fram til dlsvarende obsetvasjon 1 den norske
periodiske rapporten november/desember 2003 ndr den forutsetier samtykke fra Sametinget for at
regjeringens finnmarkslovsforslag kan 2ksepteres av 11O komiteen. I sin uttaleise sies ILO komiteen
at:

“Prosess og innhold er uoppleselig knyttet sammen i konvensjonens krav, og 1 gjeldende konflikt.
Komiteen er av den oppfatning at om Sametinget, som det representative organ for samene i Norge,
er villig til 4 gi sitt samtykke til forlaget, kan komiteen akseptere denne losningen som oppfyllelse av
kravet om landrettigheter, som lenge har vart tema for forhandlinger mellom samene og
myndighetene. Etablering av Finnmarkseiendomimen uten at det er gitt slike sametykke, vil pi den
angnen side innebere ckspropriasjon av rettigheter som er anerkjent i rettslige avgjerelser i Notge og
somn falge av konvensjonene [....] Under disse forholdene henstiller komiteen regieringen og
Sametinget til 4 fornye diskusjoner om disponeting av landrettigheter i Finnmatk, 1 dnden til dialog og
konsultasjon nedfelt 1 artiklene 6 og 7 1 ILO konvensjonten nr 169.” [egen oversetting]

Den finsk-norsk-svensk-samiske ekspertgruppen som har foresHtt utkastet ti Nordisk
samekonvensjon gir nttrykk for at en fortolkning av artikkel 7 som er mest mulig lojal overfor
konvensjonens grunnleggende prinsipp, om at urfolk har rett til kontroll over egen utvikiing, tilsier at
det foreligger en forhandlingsplikt for staten18.

[LO 169 artilkel 7(1) og 15(1) vektlegger ogsa at urfolk skal delta i hhv utforming, gjennomfering og
evaluering av planer og programmer, og bruk, forvaltning og bevaring av naturressursene. Ut fra

16 NOU 2007:13 Den nye sameretten, s. 218

17 NOU 2007:13 Den nye sametetten, s. §46-849

18 Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe til nordisk samekonvensjon punkt 7.3.2, s.
146-147.

10




ordlyden vil det vare nerliggende 4 forstd at disse artiklenc 1 sterkere grad ogsi vektlegger deltakelsen
1 forvaltningen cller dea kollektive utevelsen av de lover og administrative tiltak som er vedtatt ctter
konsultasjoner ihht artikkel 6. Det er ogsé dette Geir Ulfstein og Hans Petter Graver legger til grunn
nir de i sin rapport om de folkercttslige vurderingene av forslag (il Finnmarkslov fastslar at artikkel
15(1) innebzrer en rett for samene til deltakelse i den offentligrettslige forvaltningen av
naturressursene19, En lignende konklusjon et ogsd trukket i Rapport fra arbeidsgruppen som har
gjennomgitt utkastet til Nordisk samekonvensjon som konkluderer med at samenc har rett dl aktiv
deltakelse i den offentlige forvaltningen av natusressurser i bestemte omrider20. Selv om
konsultasjoner omhandler fothold av offentigrettslig karakter, kan det vanskelig sies at konsultasjonet
innebaerer deltakelse 1 den offendigrettslige forvaltningen.

Retten til selvbestemmelse, retten til deltakelse og retten til konsultasjoner er i utgangspunktet tre
ulike og selvstendige rettigheter, men likevel slik at det vil viere overlappinger og glidende overganger
mellom disse avhengig av hvor viktig aktuelle saker et for det samiske folk. Avhenglg av den enkelte
saks viktighet for det samiske folk vil forhandlinger eller konsultasjoner med siktemdl 4 oppnd
samtykke kunne vare former 4 praktisere selvbestemmelsen pd, slik for eksempel den finsk-norsk-
svensk-samiske ekspertgruppen hat i sitt utkast ul Nordisk samekonvensjon 1 artiklene 14 til 222122,

Utfolkserkleringen har bestemmelser om informett samtykke, deltakelse og konsultasjoner i bla
artiklene 10, 18, 19, 30, 32 og 38 som alle er av direkte betydning for urfolks rettigheter til land og
ressurser. Alle disse nevate artiklene mi imidlertid ses i lys av etkleringens selvbestemmelsesartikkel 3
og er slik i stor grad uttrykk for en operasjonalisering av selvbestemmelsestetten. [ den generelle
artiklkel 19 om konsultasjoner er derfor ogsd kravet til samtykke for lover og administrative tiltak som
kan fi betydning for urfolk tydelig23.

Retten til selvbestemmelse, deltakelse og konsultasjoner ma gjenspeiles 1 lover om styring og
forvaltning av omrider hvor det er kollektive rettigheter bade pa land og i sje, og i lov om
konsultasjoner og saksbehandling.

3. Neermere om Sameretisutvalgets forsiag

3.1 Innledning

Samerettsutvalget har gjort et omfattende og betydningsfullt arbeid med & fremume forslag om tre nye
lover, samt endringer av flere eksisterende lover. Samerettsutvalget har i tillegg vurdest rettighetenc
kyst- og fjordfiske, men viser ellers til Kystfiskeutvalgets konkrete lovforslag (NOU 2008:5). Bide
Samerettsutvalget og Kystfiskeutvalget vurderer det slik at Kystfiskeutvalgets forslag trolig ogsa vil
vate aktuelle for sjpsamiske omrider ellers 1 landet.

Samerettsutvalgets hovedforslag kan sies 4 vare kayttet til tre sett av lover. Disse er:

19 Geir Ulfstein og Hans Petter Graver: Rapport med folketettslig vurdering av forslag til ny
Finnmarkslov, Artiickel 15

20 Rapport fra arbeidsgruppen som har giennomgitt utkastet til Nosdisk samekonvensjon, 03.10.07s.
26

21 Nordisk samekonvensjon — Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe. Avgitt 26.10.05.
s.16-18, og 217-230. _

22 Mathias Ahrén “Kuitur og naturressurser” i rapporten Samisk selvbestemmelse - innhold og
giennomfering, Galdu Cila Ny. 2/2008 5. 82-33.

23 UNs Declaration on the Rights ofindigenous Peoples art. 19: States shall consult and cooperate in
good faith with the indigenous peoples concerned through their own representative institutions in
order to obtain their free, prior and informed consent before adopting and implementing legislative
or administtative measutes that may affect them.
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Kartleggingslovgiving (kartleggings- og anerkjennclseslov)

Konsultasjons- og sakshehandlingslovgiving (Saksbehandlings- og konsultasjonslov)

Styrings- og forvaltningslovgiving av grunn og naturressurser (hilogalandslov, Statskog, fjeliova,
finnmarksfiskelov)

Sametinget oppfatter Samerettsutvalget og Kystfiskeuivalget sine forslag som en helhet for
ivaretakelsen av statens folkerettslige forpliktelser overfor samene for sikring av rettigheter til land og
naturressurser. Selv om det av mer lovtekniske grunner er fremmet forslag som ulike lover
understrekes viktigheten av at forslagene vurderes i samnmenheng med hverandte og i sin helhet.

For 4 oppni folkerettslig forsvarlig og helhetlig lovgiving mé ny og endret lovgiving samlet sikre:
Reell anerkjennelse av samiske rettigheter

Fin kartlegging av rettigheter som ogsa sikrer kollektive samiske rettighetes

Et rettshilde som er likeverdig over hele det tradisjonelle samiske omride og som sikeet reell likhet
meliom majoritet og minoritet og mellom ulike samiske omrader.

Samerettsutvalget har etter modell fra finnmarksloven § 3 foreslitt en delvis inkorporering av ILO
169 i en kartleggingslov, hilogalandslov og som endring av reindriftsioven. Tilsvarende bestemmelse
er ikke foresldtt tatt inn i en saksbehandlings- og konsultasionsiov og som endring i fjellova,
Samerettsutvalgets forslag om delvis inkorporering av ILO 169 i noen lover og ikke 1 andre et ikke
prinsipielt dreftet. Dette er uheldig, szetlig hva gjelder forslagene om en styrings- og
forvaltningslovgiving, fordi forslaget vil etablere et ulikt rettsbilde i forholdet til folkeretten for
omrader som er ment a styres og forvaltes etter henholdsvis hilogalandsloven 1 Troms og Nordland
og fiellova ser for Nordland. Det vurderes som mest riktig og mest oversiktelig at framfor delvis
inkorpotering av ILO 169 i noen enkeltlover, sk inkorporeres ILO 169 i mennesketettsloven pa linje
med blant annet barnekonvensjonen. Justsdepartementet har ni ogsé pa hering forslag om
inkorporering av kvinnedisksimineringskonvensjonen 1 menneskerettsloven. De vurderinger
Justisdepartementet har gjort 1 heringsnotatet om inkorporering av
kvinnediskrimineringskonvensjonen bide om gjeldende rett og konsckvenser av inkorporering med
forrang er meget glennomiorte og grundige. Argumentenc er fullt og helt overferbare ul ILO 169,

I de videre kommentarene tas det utgangspunkt i de tre hovedsettene til lovforslag Samerettsutvalget
har fremmet.

3.2 Kartleggingsiovgiving

Sametettsutvalgets forslag tl en kartleggingslovgiving fra og med Troms fylke og serover er positivt.
Fogslaget bygger i stor grad pa finnmarkslovens kapittel 5. En slik kartlegging av cier-, besittelses- og
bruksrettigheter er staten folkerettslig forpliktet il etter TLO 169 artikkel 14 nr. 2 og 3.

Sametinget er positiv til at lovens virkeomride omfatter alle tradisjonelle samiske omrader vavhenglg
av hvem som i dag framstr som eler, og at det sarntidig inkluderer samiske kyst- og {jordomrider.
Som utgangspunkt omfatter de tradisjonelle samiske omridene det som er fastsatt 1 Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget punkt 2 fjerde kulepunkt og metknadene
til plan- og bygningsloven § 5-4 tredje ledd. Sametinget stiller seg bak de vurderinger
Samerettsutvalget fotetar, og som ogsi framkommer i merknaden til bestemmelsen om lovforstagets
virkcomride, med hensyn til at omrdder for kartlepging kan strekke seg utover det definerte omradet
etter konsultasjonsavtalen og merkaadene ul plan- og bygningsloven. For 4 sikre at det tradisjonelle
samiske omrddet med kollektive samiske rettigheter gis et nedvendig materiell anerkjennelse ber det
likevel vutderes om bestemmelsen om lovens vitheomride klarere defineres i selve lovbesternmelsen,
men ogsé slik at det geografiske omridet for kartlegging kan strekke seg utover dette nar det
foreligger grunner til det. Det er blant annet omstridt om dagens grenser for reindrift i reindriftsloven
er i trAd med den historiske broken.
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Kystfiskeutvalgets forslag om at det kan fremmes krav om kartlegging og anerkjennelse av
eksisterende rettigheter til Finnmarkskommisjonen for kyst og fjordomrdder 1 Finnmark ma ogsd ses i
lys av Samerettsutvalget forslag til kartleggingslov.

Samerettsutvalget legger i sitt forslag til grunn at norsk tingssett er i full overensstemmelse med
folkeretten, saerig ILO 169 artikkel 14. Selv om Selbudommen og Svartskogdommen viser at
Hoyesterett t dag tar mer hensyn til den serlige samiske bruken er det ikke uproblematisk 4 trekke en
bastant konklusjon om dette betyr at samiske rettigheter til grunn og ressurser fullt ut er anerkjent
ester norsk rettsorden. Samerettsutvalgets forutsetning er ogsi vanskelig 1 forhold til ordlyden 1 ILO
169 artikkel 14 hvor det heter at rettigheter skal anetkjennes der de "tradisjonelt lever”. En slik ordlyd
vil kunne gi utover det som falger av gjeldende norsk rett hvor kravene il hevd og alders tids bruk
som grunnlag for eiendomsrett er snevre. Dette vil blant annet kunne omfatte rettigheter oppatbeidet
giennom reindriftens bruk hvor f.eks vilkdret om “intensiv” bruk vil vaere problematisk. Det vises for
avrig her til TLO 169 artikkkel 14(1) siste punktum hvor det heter at: 71 demme sammenheng skal det
legges spesiell vekt pé situasjonen for nomadiske folk og personer som driver flyttejordbrule”.

Samtidig som Sametinget er positiv til at kartleggingen av rettigheter for alle som lever og bruker
omradet vavhengig av etnisk tlherighet, md det understrekes at hovedformalet med kartleggingen er
& anerkjenne de samiske kollektive og individuelle rettighetene i hele det tradisjonelle samiske
omridet. Det vurderes derfor som en vesentlig mangel at forslaget til kartleggingslov ilke reflekterer
dette pa annen méte enn ved en delvis inkorporeting med fortang av ILO 169. En slik
forrangsbestemmelse framstir som uklar all den tid det i loven ikke er noen bestemmelse om
forholdet til bestiende rettigheter, stik det er 1 finnmartkslovens § 5 furste ledd hvor samenes
kollektive og individuclle rettigheter anerkjennes, og § 5 tredje ledd hvor det framkommer at det
opprettes en kommisjon og serdormstol for 4 utrede og fastsla omfanget og innholdet av de
rettighetene samer og andre har pa grunnlag av hevd, alders tids bruk eller pa annet grunnlag,

Sametinget scr det ikke som tilstrekkelig i forholde til ILO 169 artikkel 14 at kartleggingen av
rettigheter alene skal skje pd grunnlag av gieldende nasjonal rett. Det ma detfor ogsd vare en klar
bestemmelse pa at kartleggingen md skje pd grunnlag av internasjonal rett. I forstéelsen av nasjonal
rett ma det videre legges tydelig til grunn at dette ogsd omfatter samiske sedvaner og
rettsoppfatninger, jf Sametinget vedtak 1 Sak 19/05 Utkast til Innst. O. nr. 80 (2004-2005) *Om lov
om rettsforhold og forvaltning av grunn og natusressurser i Finnmark fylke’.

Sametinget ser det som nedvendig at kartleggingsloven fastsldr at samene kollekdivt og individuelt
giennom langvarig bruk av grunn og naturressurser har opparbeidet kollektive og individuelie
rettigheter fra Troms fylke og serover, og at lovens formal er 4 utrede og fastsld omfanget og
innholdet 1 de rettighetene samer og andre har oppatbeidet. Det tradisjonelle samiske omradet med
kollektive rettigheter md anerkjennes 1 loven.

Samerettsutvalget har valgt en noe annen lasning for hvordan kommisjonen arbeider enn hva som ble
resultatet 1 finnmarksloven, ved at det som hovedregel bare kartlegges for omrider der det er reist
krav om dette (if. forslagets § 6). I finnmarksloven skal Finnmarkskommisjonen kartlegge hele den
grunnen Finnmarkseindommen overtok uten at det mi reises egne krav om dette (jf. finnmarksloven
§5 5, 29 og 30). Terskelen for 4 fa omrader identifisert er derfor noe heyere fra Troms fylke og
serover enn 1 Finnmark, 1 tllegg er terskelen for 4 f4 tatt opp saker som har vaert rettskraftip avgjort
satt heyere for omrider som 1 dag ikke er i statens eie (jf. forslagets § 18). For en forsvarlig oppfyllelse
av ILO 169 artikkel 14 nr. 2 og 3 ma det som utgangspunkt vare lav terskel for hvilke omrider som
skal identifiseres og for hvilke muligheter det et til 4 ta opp til ny behandling saker som ex rettskrafiig
avgiort uten at behandlingen av shke saker kan sies 4 fullt ut ha vaert lojal i forhold til kravene 1 ILO
169 artikksel 14 nr. 3, og hvor det er grunn il 4 tro at resultatet bygper pé for strenge bevisbyrderegler
i forhold tl artikkel 14 nr. 1.
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Sametinget ser at det kan skape unedig uforutsigbarhet om all grusn i tradisjonelle samiske omrides
som hovedregel skal kardegges uten at det forst fremmes krav, dette fordi det i tillegg til staten ogsd
er mange stnd og store granneiere 1 de tradisjonelle samiske omridene fra Troms og serover. Mange
steder er det heller ingen prinsipiell forskjell pd hvordan store selskaper og staten ble
eiendomsbesittere i tradisjonelle samiske omrider. Det vurderes ogsd som praktsk vhéndterbart 4
avgrense kartleggingsfelt ut fra hvem som i dag stér som grunneier. Det kan derfor vere grunn gl 4 ha
forstdelse for at det mé fremmes krav for kartlegging igangsettes. Det ma fikevel understrekes at det
ikke kan stilles seerskilt hoye krav il begrunnelsen for kartlegging av kollektve og individuelle samiske
rettigheter.

Det ses som positivt at kartleggingskommisjonen skal kunne foreta identifisering av omeider hvor det
foreligger rettskraftige avgjerelser. Det gir imidlertid begrenset mening at kommisjonen kan foreta
kartlegging av slike omrider hvis det 1 neste innstans er opp til utmatksdomstolens skjsnnsmessige
myndighet & avgjere om slike saker skal tas opp til behandling. Det kan stilles spersmil ved om en
slik bestemmelse er 1 trid med TLO 169 artikkel 14(2) om 4 sikre effektivt vern av urfolks rettigheter.
Det e videre grunn til 4 stille spersmaél ved den ulikebehandling Samerettsutvalget legger opp til for 4
kunne ta saker til ny behandhing for omrider som staten 1 dag hevder eiendomsretten til og omrider
som et pi privat grunn (forslag til hilogalandslov § 18). Bn shik ordning vil i sarlig grad gjere at
samene 1 de serligste delenc av omridet, hvor utmartka i staest grad er privateid, blir stilz i en
ufordelaktig posisjon sammenlignet med andre. Dette er ogsi problematisk i forhold til SP artikke
27. Som hovedregel ma derfor kartleggingskommisjonens rapporter for omrider som er rettskrattig
avgjort veere gjenstand for behandling 1 utmarksdomstolen om rapporten avviker fra rettskraftig dom.

3.3 Konsultasjons- og sakshehandlingslovgiving

Sametinget er positiv til en egen lov om konsultasjones og saksbehandling for tiltak som kan ha
virkning for samisk kultur. Konsuitasjoner og informert samtykke utgjer sammen med
selvbestemmelsesretten hjornesteinen i den internasjonale urfolksretten. En egen lovgiving som
giennomferer forpliktelsene som folger av seerlig TLO 169 artlkel 6, 7 og 15(2), og SP artikkel 1 og
27 vil bidra til at en rekke norske tover, samt forvaltningspraksis bringes 1 samsvar med urfolksretten.
Selv om Samegettsutvaiget ikke har vurdert urfolkserklaringa, som uttrykk for den seinete
folkerettslige utviklingen og den folkerettslige sedvanereiten, mi ogsa den legges til grunn for en
saksbehandlings- og konsultasjonslov.

Den grunnleggende betydningen konsultasioner og informert samtykke har i urfolkstetten gior at
Sametinget ser det som viktig at disse statlige pliktene nedfelles i en egen lovgiving der prosedyter og
materielle krav for gjennomfering Klart framkommer. De matericlie foikerettslige forpliktelsene
knytter seg til SP 27 om vern mot inngrep, vektlegging og serskilte tiltak, samt SP artikkel 1, jf.
urfolkserkleringa artikkel 3, jf. artikkel 10, 19 og 32 hvor det oppstilles plikt til & konsultere med
urfolk for 4 sikre at de kan gi sitt informerte samtykke for tiliak som kan fi betydning for dem.

De materielle kravene knyttet til inngrepsvern og samtykke innebzwrer at Sametinget, som samenes
representative organ, md gis en faktisk myndighet. Retten til selvbestemmelse har ogsa et materielt
innhold som tilsier at Sametinget utever myndighet pd vegne av det samiske folk. Det vil derfor vare
prinsipielt mest riktig at myndighet Sametinget utever for oppfyllelsen av folkerettslige forpliktelser
vedtas av Stortinget og ikke av regjeringen i form av forskrifter eller lignende.

For omrider som ikke alene bergrer interne samiske anliggende, men som for eksempel knytter seg til
land- og ressursforvaltning det samene deler sitt tradisjonelle territorium med andre folk, vil graden
av innflytelse over beslutningsprosessen kunne vare avhengig av hvor viktig aktuelle saker er for det
sarniske folk. Graden av samisk innflytelse i land- og ressursforvaltningsspersmaél giennom en
saksbehandlings- og konsultasjonslovgiving vil til en viss grad ogsd avhenge av hvor stor innflytelse
det samiske folk har i etablerte styrings- og forvaltningsorgan for omrider staten i dag hevder
elendomsrett og hvor det eksisterer samiske kollektive og individuelle rettigheter. Det er ogsa slilc at
vern mot inngrep etter SP artikkel 27 oppstiller en absolutt skranke mot inngrep som kan tillates.
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Denne forpliktelsen mé ogsé tolkes i lys av SP artikkel 1, for 4 trygge at det ikke foretas
folkerettsbrudd ved at staten tillater inngrep som i betydelig grad kan skade grunnlaget for samisk
kultar,

Seivbestemmelsesretten innebater derfor at Sametinget som representant for det samiske folk har
storre grad av avgjerende innflytelse 1 saker av vesentlig betydning for samisk kultur enn hva
Samerettsutvalget legger opp til 1 sitt loviorslag. Denne innflytelsen vil vaere sterkete jo mer presset
samiske kulturomrdder vil vere, som for eksempel 1 de sortligste satniske omridene. Ogsd hensynet til
samenes bestatningsrett til priotiteringer knyttet til landomrider og utevelse av kontroll over egen
utvilding etter ILO 169 artikkel 7 tilsier at en konsultasjonslovgiving 1 visse saker ma kunne gi
Sametinget sterkere innflytelse enn forestitt av Samerettsutvalget. Urfolksetkleringens artikkel 32 nr.
2 og utkastet fra ekspertgruppen for Nordisk samekonvensjon artikkel 16 annet ledd er cksempler pa
nzermere kodifisering og konkretiseting av den folkerettslige sedvaneretten pa dette omridet.

Sametinget mener det i konsultasjonslovgivingen mé innarbeides bestemmelser som gir Sametinget
forhandlings- eller samtykkerett for inngrep som i betydelig grad skader grunnlaget for samisk kultur.
En slik forhandlings- eller samtykkerett til Sametinget vil natutlig knyttes fil offentligrettslige
beslutninger og beslutninger som klart gjelder kollektive rettigheter for samene som et folk, og ikke
for beslutninger som griper inn i individuelle rettigheter.

Som tidligere nevnt oppstiller SP artikkel 27 bide en materiell skranke mot innggrep, krav om
vektlegging og krav om positive sartiltak ndr det er nodvendig for 3 sikre urfolks kulturvern og
utvikling. Det er hevet over tvil at samisk kultar fra Troms og serover i mange omrader er sterkt
pressct. Dette ef kanskje i saerlig prad tilfellet for de ser- og sjssamiske omridene, men ogsi i stor
grad for reindrifta. Dette vil matte tlsi at retningshinier for vurdering og vektlegging av samiske
hensyn mi vere serlig sterk for disse omridene. Forslagets bestemmelser om Sametingets
retningslinjer og vurderinger av tiltaks virkninger (forslagets §§ 8, 9 og 12) ma detfor etter
Sametingets syn styrkes med at retningslinjenc er bindende og at de skal tillegges vesentlig vekt i
vurdesingene som skal gjeres. For ivaretakelsen av forpliktelsene ettet SP artikkel 27 vil det ikke vare
tilstrekkelig at Sametinget gis myndighet til 2 vedta retningslinjer som bate skal legges til grunn ved
vurderinger. Det vises for avrig her til vektlegpingsbestemmelser hvor samiske hensyn skal tillepges
vesentlig eller tilbetlig vekt i bergverksloven § 222 og 39b og Miljsverndepartementets forsiag i ny
naturmangfoldslov § 14. En slik faktisk vektlegging vil ogsd vate en viktig forutsetning for 4 kunne
giennomftare reelle fothandlinger eller konsultasjoner for 4 kunne oppné samtykke til tiltak.

Sametinget kan videre ikke se at Samerettsutvalgets forslag til bestemmelse om at tiltak kan iverksettes
1 serlige viktige samiske omrdder hvis tungtvelende samfunnsmessige hensyn tilsier det er i
overensstemmelse med SP artikkel 27 og ILO 169 art. 15 (forlagets § 10).

Nir det gjelder Samerettsutvalgets forslag om at Sametinget er konsultasjonspliktig med berstte
samiske interesser for beslutninger Sametinget overveier 4 fatte som offentlig myndighetsinnstans,
kan ikke Sametinget se at dette kan begrunnes folkerettslig (forslagets § 15 siste ledd).
Konsultasjonsplilcten er etablert for 4 sikre samenes innflytelse over beslutningsprosessen, Nir
myndighet uteves av Sametinget vil det kunne begruanes ut fra retten til selvbestemmelse, som er en
stetkere rett enn konsultasjoner. For det fotste kan utevelse av sclvbestemmelse ikke forstds som en
statsdelegert offentlig myndighetsutgvelse. For det andte vil Sametingets utevelse av offentligrettslig
myndighet som et selvstendig samisk folkevalgt organ for omrider som formelt er overfort fra
Stortinget innebere den deltakelsen ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nr. 1 forplikter statene tit 4 sikse.
En annen sak er at draftelser og aktiv involvering med ditekte berorte samiske intesesser ut fra
alminnelig forvaltningsrett vil vaere pikrevd.

Sametinget er positiv til at konsultasjonsforpliktelsene 1 lovforslaget omfattes av kommuner,
fylkeskommuner og rettssubjekter som utever styring og forvaltning av grunn og tessurser hvor
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samene hat rettigheter. Fn slik bestemmelse sikrer at de statlige forpliktelsene ivaretas selv om staten
delegerer eller overfarer myndighet ti ikke statlige vitksomheter.

Satnetinget har forstielse for at Samerettsutvalget ut fra sitt mandat har avgrenset sitt loviorstag til
bare & omfatte naturgronnlaget for sarisk kultur. Konsultasjonsplikten strekker seg likevel utover
dette og omfiatter det materielle kulturgrunnlaget knyttet til skonomi og budsjett, samt ideelle
kulturytringer. Sametinget forutsetter at en ny saksbehandlings- og konsultasjonslov ogsd mad omfatte
alle omrider konsultasjonsplikten gielder.

3.4 Styrings- og forvaltningslovgiving

Samerettsutvalget er splittet 1 forslagene il styrings- og forvaltningslovgiving, Sametinget forstar det
slik at Samerettsutvaigets flertallsforslag med en halogalandslov barer preg av 4 innfere en form for
deltakelses- og konsultasjonsordning 1 styrer, samt forsek pi justeringer av fjellova og innfeting av
denne med visse tillemnpninger i Troms og Nordland. Det ene mindretallsforslaget med et fortsatt
Statskog forstir Sametinget i praksis 4 veere en viderefering av dagens situasjon med noen mindre
Justeringer.

Det er Sametingets klare utgangspunkt at lovgivingen om styring og forvaltning av grunn og ressurser
bide prinsipielt og reelt mé anerkjenne samiske kollektive og individuelle rettigheter, samt ivareta
samenes rett til selvbestemmelse og rett til deltakelse pd egnet miéte. Samerettsutvalgets flertallsforslag
og det ene mindretallsforslaget ivaretar ikke disse hensynene.

Ut fra klargjeringen av de folkerettslige rammene 1 kapittel 2.3,2 0og 2.4.1 og 2.4.2 vil forslaget med en
hilogalandsallmenning og forslaget om et fortsatt Statskog som grunneier der samene er i konsekvent
mindretallsposisjon ikke vare i overensstemmelse med folkerettens krav etter ILO 169 artikke] 14(1),
SP artikkel 1 og urfolkserkleringa artikiel 3, 26-30 og 32, Det samiske folk, representert ved
Sametinget, kan ikke vaere i en konsekvent mindretallsposisjon ved styring og forvaltning av land og
ressurser vi har rettigheter til

En styrings- og forvaltningsordning over grunn der det anerkjennes at det eksisterer kollektive og
individuelle samiske rettigheter vil bdde ha karakter av & vaere et grunnelerorgan og et organ som
utever offentligrettslio myndighet pd vegne av en uidentifisert masse av elere og bruksrettshavere. Fn
slik forstielse av ett slikt nytt organ er ogsé lagr til grunn i Ot.pep. nr. 53 (2002-2003) hva gjelder
Finnmarkscindommens rettslige status og posisjon24. Organets offentligrettslipe katakter felper for
evrig ogsi av Sametettsutvalgets forslag til bestemmelser om bestiende rettigheter, konsultasjoner,
gronndisponerings- og avhendingsbestemmelser (forslag til hilogalandslov §§ 4 og 10-13). Samene ma
derfor som utgangspunkt sikres bide grunneierposisjonen som felger av ILO 169 artikkel 14 nr. 1 og
selvbestemmelsesposisjonen som folger av SP artikkel 1 og urfolksetkleringa artikkel 3.

Det er pa ingen méter tilstrelckelig bare 4 ivareta en begrenset deltakelsesrett i et slikt nytt styrings- og
grunneierorgan ctter [LO 169 artikkel 7 ne. 1 og 15 nr. 1, slik Samerettsutvalget flertallsforslag legger
opp tl. Det ene mindretalisforslaget med et fortsatt Statskog legger heller ikke opp til en varetakelse
av deltakelsesrettigheten som felger av ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nr. 1. Urfolks rett til deltakelse
ma under enhver omstendighet innebacre at de representerer seg sely som et eget folk. Det skjer ikke
ved at statsriden, som generalforsamling og efer, oppnevner en same i et elerstyre. Styre og
styremedlemmene rapporterer til generalforsamlingen, som er statsriden, og ikke til det samiske folk
ved deres representative organ.

Det foreligger ingen forsvarlig historisk eller folkegettshig begrunnelse for at det legges opp til si vidt
forskjellige losninger for samiske kontroll og deltakelse nord og ser for fylkesgrensa mellom Notd-
Trendclag og Nordiand. Den realitet at den samiske befolkningen i det setligste omridet er under

24 Ot.prp. ar. 53 (2002-2003) Finnmarksloven”, kap 72.4 s. 107
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sterkest press gior det ogsd folkerettslig tvilsomt, 1 henhold til SP artikkel 27, at det er i dette omridet
den samiske kontrollen og innflytelsen over land og naturressurser et svakest.

Samerettsutvalget legger opp il en styrings- og forvaltningslovgiving av grunnen og ressursene, som
staten i dag hevder ciendomstetten til, som ikke sikrer et retisbilde som er likeverdig over hele det
tradisjonelle samiske omridet. T tillegg til at all lovgiving om styring og forvaltning av grunn og
ressurset 1 tradisjonelle samiske omrdder mi ha like bestemmelser om forholdet il folketetten (jf.
vurderinger overfor om inkotporering av ILO 169}, md ogsi all slik lovgiving ha som formadl 4 seetlig
sikre grunnlaget for samisk kultur, neringsutevelse og samfunnsliv. Lovgivingen ma videre etablere
lik prinsipielt anerkjennelse samenes kollektive og individuelle rettigheter til land og ressusser, og en
Iik samisk posisjon i alle styrings- og forvaltningsorgan som métte bli etablest.

Sametetisutvalgets forslag il styrings- og forvaltningslovgiving innebzrer iklke en rettslig
likebehandling for hele det tradisjonelle samiske omridet. Samerettsutvalget legger i tealiteten opp il
tre ulike styrings- og forvaltningsordninger av grunn og ressurset som staten har hevdet og hevder
elendomsretten til uten at disse ordningene innebater en faktisk retislig likebehandiing. Det ex
etablert en ordning i Finnmark giennom finnmarksloven, og foreslis en annen ordning for Troms og
Nordland og en tredje ordning for omridene set for Nordland. I den grad det er forhold som tilsier
at det bor etabletes noe ulike styrings- og forvaliningsordninger i de ulike deler av det tradisjonelle
samiske omrddet, si kan det ikke innebzte en folkerettslig forskjellsbehandling av samene avhengig
av hvor en bor. Det er dette Samerettsutvalget legper opp til ferst og fremst i forhold tl ulike
forméalsbesternmelser, ulike bestemimelser om forholdet til folkeretten, ulik grad av anetkjennelse av
samers kollektive og individuelle rettigheter, ulik grad av konsultasjonsplikt og ulik posisjon for
samene som et folk i styringen og forvaltningen av grunn og ressurser (finnmarksloven, forslaget til
hilogalandsiov, endtinger av fjellova og Statskogs vedekter). Selv om det skulle vate forhold som
tilsier ulik lovgiving for styring og forvaltning av bruksrettigheter pi den grunn staten hevder
elendomsretten fil i det tradisjonelle samiske omtddet innebarer ikke dette, slik Samerettsutvalget
synes 4 legge til grunn, at Statskog ma fortsette som grunneierorgan cller at det mé veere ulike
grunneierorgan for omrider med noe ulik lovgiving for styting og forvaltning av bruksrettigheter. For
4 ivareta folkerettens krav til en eier- og selvbestemmelsesposisjon for samene som urfolk er det
ingenting i vegen for at det etablercs ett styrings- og forvaltningsorgan av grunnen for de omurider
som 1 dag hevdes 4 vaere statsgrunn for hele det tradisjonelle samiske omridet fra Troms og serover.

Sametinget vil understrekes at samiske bruksrettigheter ikke bare begrenser seg til reindriftas
rettigheter slik Samerettsutvalget legger opp til bide etter justeringene i fjellova (jf. § 3) og forslaget il
hélogalandslov (forslagets § 23). Bruksrettighetene det e snakk om kan ogsé i stor grad vare av
kollektiv karakter. Sametinget finner grunn til 4 papeke at det er Sametinget som representerer det
samiske folle, noe som setter Sametinget i en helt annen rolle og posisjon enn kommuner og
fylkeskommuner.

Sametinget et i utgangspunktet positiv til bestemmelsene i forslaget il halogalandslov om
anerkjennelse av samers kollektive og individuelle rettigheter, grunndisponeting, konsultasjoner og
avhending {forlagets§§ 4 og 10-13). Problemet er imidlertid at disse bestemmelsene ikke fullt ut ogsd
gielder for omridet ser for Nordland. Sametinget ser likevel slike bestemmelser som en bedse lasning
enn de mer kompliserte avstemningsreglene som er 1 finnmarkslovens § 10. Med slike bestemmelser
vil en samisk eier- og sclvhestemmelsesposisjon kunne ivaretss pa en forsvarlig mate med 50%
styrerepresentasjon oppnevat av Sametinget som representativt organ for det samiske folk. Ogsa ved
eventuelle selvstendige organ for styting og forvaltning av bruksrettigheter i tradisjonelle samiske
omridder hvor staten hevder eiendomsretten m# det som utgagnspunkt sikees en samisk bruksretts- og
selvbestemmelsesposisjon tilsvarende en 50% styrerepresentasjon oppnevat av Sametinget.

it regionalt fikeriforvaltningsorgan med 50 % styrereptesentasjon med oppnevning fra Sametinget et

foreslatt for Finnmark av Kystfiskeutvalget 1 NOU 2008:5 "Retten til fiske i havet utenfor Pinnmark’.
Sametinget ga sin horingsuttalelse til denne utredningen 29. mai 2008 i Sak 23/08. Sametinget stotter
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Kystfikeutvalgets forslag til en finnmarksfiskelov og ser det som naturlig at de l@sningene som
enstemmig et foreslatt av Kystfiskeutvalget fis anvendelse pd hele det sjgsamiske omrédet.

Nedvendighetten av etableringen av egne og til dels nye styrings- og forvaltningsorgan skyldes
folkerettens regler om urfolk og minoriteter. Det er altsd samene som tar de andre med 1 kraft av sin
satlige urfolks- og minoritetsrett. Dette mid tilsi en sterk samisk representasjon. En sentral malsetting
med ny styrings- og forvaltningslovgiving er 4 vitalisere samisk kultur, sarlig der den er sterkt presset
som i det sjssamiske og det sersamiske omridet. Det vil da veere dirlig begrunnet og tvilsomt i
henhold til SP artikkel 27 4 gi samene 1 disse omrddene en svakere innflytelse over styringen av land-
og naturressurser enn over omrader i Fionmark. Nir det gialdt styresammensetningen av
Finnmarkseindommen i finnmarksloven var den preget av strid som fant sin lasning i Stortinget. Det
vil da veere naturlig 4 ta denne Josningen som menster for etablering av tilsvarende styrings- og
forvaltningsorgan utenfor Finnmark. Disse vurderingene la ogsa et ensternmig Kystfiskeutvalg til
grunn i sine vurderinger ved forslag om etablering av Finnmark fiskeriforvaltning25.

Samerettsutvalgets flertall foreslar 4 etablere en ret til alimenningsbruk i Troms og Nordland for
jordbrukseiendom som 1 dag ligger til dea gruna staten hevdes ciendomsretten til. Denne retten skal
kunne uteves etter hva som er naturlig ctter tiden og fotholdenc. Jordbrukseiendom med bruksrett
skal ha rett til beite for buskap, rett til uttak av trevigke og rett til 4 fi utvist seter og tilieggsjord
(forslag til hilogalandslov § 28). Dette flertallsforlaget ctablerer pd vesentlige omrader
bruksrettigheter for jordbruket som: ikke er blitt akseptert i Troms og Nordland, og heller ikke i
Nord-Trondelag hva pjelder rett til skogvitke. Selv om det 1 Samerettsutvalgets flertallsforslag ogsa
framkormmer at det er setlige saksbehandlingsregler omn foreleggelse til reindriftens styringsorganer og
reindrifisberettigede, samt Sametinget adgang til 4 kreve konsultasjoner (jf. forslag til hilogalandslov §
34) for beshutninger om beitebruk og utvisning av seter eller tilleggsiord, er det betydelig grunn 6l 4
reise spersmal om i hvilke utstrekning slike rettstilstdelser i lov skjer pd bekostning av eksisterende
samiske rettigheter.

Sametinget har sterke motforestillinger il at det 1 lov fastsettes eksklusive rettigheter pd det som i dag
hevdes & vaere statsgrunn i Troms og Notdland. Det er en vesentlig forskjell pd i lov & fastsette
rettigheter til seter og tillegpsjord versus det § ha bestemmelser som épner adgang til slik bruk hvor
forholdene ligger til rette for det.

Forslaget om i lov 4 etablere bruksrettigheter for jordbruket framstir som at denne interessen saerskilt
blir tilgodesett. Jordbruksinteressenc har for flere av disse omridene i Troms og Nordland i lang tid
utgjort en stor konkurrent til samisk tilstedevarelse. Det mi t denne forbindelse ogsa papekes at
samer 1 henhold til SP artikkel 27, ILO 169 artikkel 16 og urfolkserklaringa attikkel 10 ikke skal
kunne forirenges fra sine tradisjonelle bosetnings- og bruksomrider.

Sametinget mener det vanskelig kan forsvars at det { lov forutscttes at noen serinteresser skal kunne
forfordeles, mens andre interesser som gjor seg gjeldende pd samme mate som de samiske interesser
og hvor det er snakk om rettigheter som ikke er manifestert ved faste anlegg eller andre innretninger,
mi henvises til egen kartleggingsioveiving med krav om vurdering etter rettsinstituttet hevd, alders
tids bruk eller lang tids sedvane. Flertallsforslaget om lovfesting av rettigheter swerskilt for
jordbruksinteressene framstdr derfor som lite konsistent i forhold il Samerettsutvalget forslag om en
kartleggingslov, hvor nettopp slike etablerte rettigheter skal kunne identifiseres.

Den allmenningsrett som forslaget fremmer for jordbruket, ber sdledes 1 utgangspunktet vaere
begrenset til den bruk som kan dokumenteres. I motsatt tilfelle er det et selvsagt krav om at i den
grad tdlig historisk bruk mitte bli lagt til grunn, jf. merknadene som framkommer 1
Heyesterettsdommen i Beiarnsaken (Rettstidende 1991 s. 1311), s& mé ogsa den tidligere samiske
bruken kunne gjsres gieldende og anerkjennes ved lov. Dette gjelder spesielt 1 de tilfeller statlig

25 NOU 2008:5 "Retten til fiske i havet utenfor Finnmark”, 5. 393-394.
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forvaltning eller motbruk har skjedd som falge av overgrep eller disposisjoner som har hatt som
formal 4 fortrenge samisk historisk bruk.

Det mi ogsé anfores at flertallsforslaget om fastsetting av bruksrettigheter for jordbruket 1 flere
omrider vil kunne gi pd bekostning av reindsiftens keav pé arealvern og det forhold at reindriftsloven
legger til grunn at reindriftsutgverne har et objektivt erstatningsansvar for skader pi dyrket mark.
Myndighetene har etter reindriftslovens nye formalsbestemmelse ogsé et ansvar for 4 sikre
reindriftsarealene.

4. Andre lovendringer og tiltak

Samerettsutvalget har vurdert og foreslitt endringer 1 flere andre lover. Dette gjelder plan- og
bygningsloven, naturvernloven, minerallovgivingen og reindriftsloven.

Nar det gielder plan- op bygningsloven og naturmangfoldsioven har Sametinget og
Miljoverndepartementet gjiennomfert koasultasjoner om disse lovene og oppnidd enighet om
lovendringer. Sametinget har gitt sitt samtykke til disse. En nermere vurdering av Samerettsutvalgets
vurderinger og forslag til disse lovene ses derfor ikke som hensiktsmessig 4 gjore hes. For
minerailovens del har det vaert gjennomfert konsultasjoner med Neerings- og handelsdepartementet
uten at det ble oppnadd enighet. Sametinget har ogsi plenumsbehandlet depastementets utkast til
minerallov for de deler det har vaert gjennomfert konsultasjoner, der Sametinget ikke gir sitt
samtykke. For Sametingets synspunkter pd mineralloven vises det til Sametingets vedtak i Sak 47/08,
samt til Sametingets posisjonsnotater fra konsultasjonene med departementet. Sametingets
synspunkter framkommer ogsd i utkast til Ot.prp. Generelt kan det sies at Samerettsutvalget
vurderinger og forslag tl endringer av minerallovgivingen sammentaller med Sametingets vurderinger
i konsultasjonene om ny minerallov.,

Satnerettsutvalget foreslit noen endringer i reindsifisloven. Sametinget forstar de foreslatre
endringene i reindriftsloven som presisetinger og kodifiseringer av rettigheter reindrifta har og er
derfor generelt positiv til forslagene. Samerettsutvalget har ikke vurdert organisering og
sammensetning av reindriftens styringsorganet. Dette td vurderes i det videre lovarbeidet siden det
har dirckie betydning for innflytelsen over omtide- og ressugsforvaltning i reindriftsomridene.
Dagens offentligrettslige forvaltningsordninger innen reindriften kan ikke sies & vaere i
overensstemmelse med selvbesternmelsesretten (G SP art. 1 og jf urfolkserkletinga artikkel 3 og 4). I
denne sammenhengen mi det selvsagt ogsi tillegges vesentlig vekt at reindrift er en helt serskilt og
kulturspesifikk samisk naring,

Sametinget vil frambeve statens phiky til 4 sikre at samenes land- og ressursrettigheter ivaretas selv om
ilcke nytt lovverk er pd plass og avgjerelser etter nytt lovverk kan fattes. Dette giclder genetelt, men
Sametinget understreker swrlig at det i tilfeller der samisk kultur eller naering er truct foreligger en
plikt for statlige myndighetet & vurdere 4 iverksetie positive szrtiltak etter SP art 27. 1 flere samiske
omréider er situasjonen I dag sterkt kritisk. I situasjonet der samisk nesings- og kulturutevelse stér i
fare for 4 bli fortrengt, blant annet som resultat av rettskraftige avgjorelser som vanskelig kan sies 4
veere innenfor Norges folkerettslige forpliktelser, md staten s raskt som mulig og vavhengig paraliclic
og etterfelgende lovprosesser gjennomfste nedvendige tiltak for 4 sikre fortsatt samisk tilstedevaerelse
og bruk.

5. Prosessen videre

Sametinget har her lagt fram grunalaget og premissenc for det videre lovarbeidet for anerkjennelsen
og sikringen av samiske land- og ressursrettigheter. et ses som viktig at det oppfelgende lovarbeidet
nd skjer uten ugrunner opphold. Det anses som sarlig viktig at kartdeggingen av samenes kollektive og
individuelle rettigheter prioriteres iverksatt. Lovarbeidet skal skje gjennom konsultasjoner mellom
departement og Sametinget.

18




I forkant av konsultasjonene vil Sametinget giennomfsre meter og dialog med samiske institusjoner
og organisasjoner for 4 etablere et breiere grunnlag for naermere konkretisering av lover og
lovbestemnmelser gjennom konsultasjonene. En lovfesting av samenes land- og ressursrettigheter et av
helt sentral og avgjerende betydning for satnisk kultur og kulturutvikling. Sametinget vil detfor
understreke betydningen av at konsultasjonene 1 disse spersmilene leder fram til nedvendig enighet
mellom regjeringen og Sametinget, slik at Sametinget kan g1 sitt samtykke fer forslag oversendes
Stortinget.

Oppvekst- og utdanningskomiteens innstilling:

innledning

Samerettsutvalget ble forste gang oppnevnt 10. oktober 1980, og pd bakgrunn av utviklingen av
folkeretten ble samerettsutvalget gjenoppnevnt 1. juni 2001

Selv om finnmarksloven er en viktig referanseramme for vurdetinger og forslag fra Samerettsutvalget
I trenger ikke det innebzere at lesninger som velges utenfor Finnmark er tilnaermet identisk med
lesningen som ligger 1 finnmarksloven. Det som imidlertid er avgjerende viktig er at losningene for
sikring av samenes land og ressursrettigheter utenfor Finnmark ikke etablerer en svakere
rettssituasjon enn for samene i Finnmark.

Merknader:

Komiteen, medlemmens fra Norske saniers riksforbund (NSR) Synnove Solbakken-Hdrkonen, Jon Harald Skum,
Ofle Mathis Hetta, Tone Finnesen, Kjersti Myrnes Balto, Susanne A. Andersen og Jarle Jonassen, medlemmene fra
Arbeiderpartiets sametingsgruppe (Ap) Per-Tvar Henriksen, Inger Jorsiad, Edvard Pedersen, Vibeke Larsen og
Marianne Balto, medleramet fra Klar samisk rost (KSR) Jdnos Trosten og meedlemmet fra Samer bosatt { Ser-Norge
(SBS) Joban Mikkel Sara, fremmer folgende merknad:

Samerettsutvaiget IIs utredning tar for seg retten til samisk selvbestemmelse i omradene Troms,
Nordland og sarsameomridet. P4 grunn av sakens viktighet for den samiske befolkningen ser
komiteen det som grunnleggende 4 gjennomfere en dpen og demokratisk prosess og samfunnsdebatt.
Sametinget skal bidra til 4 mobilisere debatt i det samiske samfunnet genetelt og spesielt i de betarte
samiske lokalsamfunnene.

Komiteen forstir det slik at behandlingen av grunnlag og premisser for det videre lovarbeidet md
forstis som et forste steg i den videre prosessen i Sametingets atbeid med lovforslagene. Komiteen et
opptatt av at det 1 det videre arbeidet ma legges til rette for involvering av komité og plenum, samtidig
som det legges til rette for en bred involvering av gruppelederne og opposisjonen i de ulike fasenc av
oppislging og konsultasjoner.

Komiteen ser det derfor som nedvendig at Sametinget etter endt horingsfrist for NOU:13 Den nye
sameretten, involverer og informerer Sametingets representanter om de holdningene og
standpunkiene som har kommet fram 1 prosessen, slik at man har et bredt grunnlag for den videre
behandling i Sametinget.
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Medlemmet fra Samer bosatt i Sor-Norge (SBS) Johan Mikke! Sara, fremmer folgende merkpad:

Samerettsutvalgets utredning mnncholder flere lovforslag som betorer samiske rettigheter i Finnmark.
Blant annet foreslas endringer 1 reindriftsloven og saksbehandlings- og konsultasjonstegier som ogsi
skal gjelde i Finnmark ved tiltak som kan fi betydning for natusgruanlaget i tradisjonelle samiske
omrider. I reindriftsloven foresldr utvalget blant annet § fjerne hjemmelen for 3 frede omrider mot
reinbeite, noe som vil ha innvirkning for de omradene i Finnmark som i dag er fredet med hjemmel i
reindriftsloven. Her foregir det fortsatt konsultasjoner med berprte samiske parter om disse
fredningsbestemmelsenc skal viderefares og i hvilken form. Det foreslds ogsd mange andte vesentlige
endringer som vil ha stor betydning for rettigheter som berarer ulike lokalsamfunn.

Dette medlemmet legger vekt pd at samerettsutvalgets utredning et svert omfattende og at de
forslagene som berarer Finnmark i liten grad har blitt gjenstand for offentlig debatt. Dermed har det
vest vanskelig for befolkningen i Finnmark 4 gjere seg opp en mening om hvilke av lovforslagene
som fir innvirkning pa deres rettighetssituasjon. Av hensyn til at Sametinget pd en grundigere mate
skal kunne vurdere rekkevidden og falgene av de foreslatte lovendringene, kan dette medlemmet pi
nivaerende tidspunkt ikke komme med noen konkrete uttalelser om disse forslagene. Dette
medlemmet ber derfor departementet om 4 utvide hatingsfristen for disse lovendringene, slik at
organisasjoner, foreninger og andre intetesserte skal fA mulighet til 4 vurdere og komme med
uttalelser til disse nevnte lovforslagene.

Forsiag:

Komiteen, medlemmene fra Novske samers riksforbund (INSR) Synnove Solbakken-FHirkinen, Jon Harald Skum,
Ole Mathis Hetta, Tone Finnesen, Kjersti Myrnes Balto, Swsanne A. Andersen og Jarle Jonassen, medlemmene fra
Arbeiderpartiets sametingsgruppe (Ap) Per-Tvar Flenriksen, Inger Jorstad, Edvard Pedersen, VVibeke Larsen og
Marianne Balio, medlemmet fra Kiar samisk rost (KSR) Jdnos Trosten og needlemmiet fra Samer bosatt i Sor-Norge
(SBS) Joban Mikkel Sara, fremnmet folgende forslag:

Forslag 1
4, Andre lovendringer og tiltak

Side 19, tredje avsnitt, endring av setning [ avsnitt:

"Samerettsutvalgel foresidr noen endringer i veindrifisioven. Sametinget forstdr i hovedsak de foresidite endringene i
reindrifisioven som presiseringer og kodifiseringer av reftigheter reindrifia bar. Sameretisutvalget har tfke vurdert
organisering og sammensetning av reindrifiens styvingsorganer. .. ”’

Opprinnelio avsnitt: “Samerettsutvalpet foresldr nocn endrinoer i reindrificioves. Sametinget forstdr de foreslitte
PP 2 24 44 gl

endringene i resndrifisloven som presiseringer og kodifiseringer av retiigheter reindrifia har og er derfor generelt positiv til
Jorslagene. Samerctisutvalget har ikke vurdert organisering og sammenseining av reindrifiens styringsorganer. .. ”)

5. Prosessen videre
Side 20, tillegg: p4 siste setning;
"Sametinge! vil derfor understreke betydningen av at konsultagjonene i disse sporsmdlens leder fram tif nodvendiy

enighet mellom regreringen og Sametinget, slik at Sametingel kan gi sitf samtykke for forslag oversendes S tortinget, jf
SP artikkel 1, ILO artikkel 7 0g urfolkserkluringa artikkel 3 0g 19."
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Komireens flertall, medlermment fra Norske samers riksforbund (NSR) Synnave Solbakken-Hérkinen, Jon Harald
Skum, Ole Matbis Hetta, Tone Finnesen, Kjersti Myrnes Balto, Susanne A. Andersen og Jarle Jonassen,
mediemmene fra Arbeiderpartiets sametingsorauppe (Ap) Per-Tvar enriksen, Inger Jorstad, Hdvard Pedersen, 17ibeke
Larsen og Marianne Balfo, fremunet folgende forslag:

Forslag 2

3.2 Kartleggingslovgivning

Side 14, gverste avsnitt byttes ut med felgende avsnitt:

"Sametinget anser det som nodvendig at den forespeilede kartlepgingen md innebeere en identsfisering av det kollektive
omrddel samefolket fradisjonelt har brakt, 99 at Kartleggingskommisyonen md pdlegges d uirede rettighetsforbold i det
kollektive omridet navhengig av huilke rettigheiskray som blir reist i prosessen.”

Side 13, nytt 4. avsnitt:

Yoo o9 § 5 tredje ledd bver det framkomimer at det opprettes on Rommision og serdomstol for 4 ntrede og fastsld
omfangel og innholdel av de rettighetene samer of andre bar pi grannlag av hevd, alders tids bruk eller pd annet
grannlag,

De tradisjonelle samiske omrddene kan videre thie avgrenses mol statsborgerskap — det inncharer at arbeidet med 4
kartlegee g anerkjenne samiske retfigheler md gielde samenes fakiiske bruk og omfatier dermed ikke bare samer med :
norsk satshorgerskeap. Dette md agsd gienspetles 1 de framtidige forvaltningsorduingene.” |
3.4 Styrings- og forvaltningslovgivning

Side 18, femte avsnitt, setning to:

“lordbruksinteressene bar for flere av disse omrddene i Troms og Nordland i lang tid nigjort en sior konfeurrent til
annen Samisk neringsutovelse.”

(Opprinnelig tekst: "Jordbraksinteressens har for flere av disse omrddene i Troms og Nordland ¢ lang tid uigjort en
stor konkurrent 11 saniisk filstedeverelse.”’)

Komiteens tilradning:

Komiteen har ikke flere merknader eller forslag og tilrdder Sametinget til 4 vedta felgende:

Sametinget stwiter for evtig sametingsradets forslag tit innstilling,
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Forslag 3: Representant Toril Bakken Kaven, Finnmarkslista og representant isak
Mathis O. Heetta, Fastboende liste

Fogslag 1:

4. Andte lovendringer og tiltak

Side 19, tredje avsnitt, endring av setning i avsnitt.

“Samerettsutvalget forslir noen endringer 1 reindiifisloven, som vil kunne i vesentlig betydning for
fastboende og andre neringsakterer. Samerettsutvalget har ikke vurdert...”

Fogslag 2:

4. Andre lovendringer og tiltak
Foreslis satt inn etter 2. Avsnitt

“Samerettsutvalgets utredning inneholder flere lovforslag som bererer samiske rettigheter { Finnmatls.
Blant annet foreslds endsinger 1 reindriftsloven og saksbehandlings- og konsultasjonsregler som ogsé
skal gjeide i Finnmark ved tiltak som kan £2 betydning for naturgrunnlaget 1 tradisjonelle samiske
omrider. I reindsiftsloven foreslar utvalget blant annet 4 fjerne hjemmelen for & frede omrader mot
reinbeite, noe som vil ha innvirkning for de omridene I Finnmark som i dag er fredet med hjemmel 1
reindriftsioven. Her foregir det fortsatt konsultasjoner med bergrie samiske parter om disse
fredningsbestemmelsene skal viderefores og i hvilken form. Sametinget ber derfor departementet
stoppe prosessen med endringer av fredningsgrensene inntil rettighetene 1 forhold tit
Finnmarkskomisjonen er avklart.”

Forslag 3:

4. Andre lovendtinger og tiltak
Foreslds satt inn etter 3. Avsaitt.

Det forslas ogsi mange andre vesentlige endringer som vil ha stor betydning for rettigheter som
berorer ulike lokalsamfunn. Forslaget berarer retdgheter mellom seindrift og jordbruk, mellom
reindriftssamer og sj@samer, reindriftssamer og fastboende, mellom reindtift og andre naringer som
bergverk/skifer. I sterk grad bererer det ogsé. allmenne rettigheter dl jakt, fiske og frilufisliv,
Sametinget legger vekt p at Samerettsutvalgets utredning er svart omfattende og at de forslagene
som berprer Finnmark 1 liten grad har blitt gjenstand for offentlig debatt. Dermed har det veert
vanskelig for befolkningen i Finnmark 4 gjere seg opp en mening om hvilke av lovforslagene som fir
innvirkning pa deres rettighetssituasjon. Av hensyn til at foreslitte lovendringene, kan Sametinget pd
nivaerende tidspunkt ikke komme med noen konkrete uttalelser om disse forslagene. Sametinget ber
detfor departementet om 4 utvide horingsfristen for disse lovendringene, slik at organisasioner,
foreninger og andre interesserte skal f4 mulighet til 4 vurdere, og komme med uttalelser til disse
nevnte lovforslagene.”

Forslag 4:

Foreslds satt inn fer 2. Avsnitt ”Samerettsutvalgets flectall...”

Jordbruk er viktig neringsgrunnlag for samisk bosetning i alle samiske omrider, ogsi 1 Troms og
Nordland. Jordbruksinteressene trenger ikke nedvendigvis vaere i konkurranse med andre samiske
nzringer, men er en viktig del av samisk livsgrunnlag. Det er viktig 4 papeke at jordbruk er en viktig
samisk naring, p lik linje med reindrift og annen utmarksnaring,
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Forslag 4: Arbeiderpartiets sametingsgruppe

Sametinget viser til de pagiende prosesser om oppheving og endring av forskrifter om fredning mot
reinbeite etter reindriftsloven § 19.

Det konstatetes at prosessen om disse forskriftsendringene har veert svaert mangelfull bide med
hensyn til begrunnelse og vurderinger, samt hvem som er gitt anledning til 4 bli hert i saken. Videre
merker Sametinget seg at det ikke er oppnidd omforente losninger for de omrader der det har vzrt
nedsatt atbeidsgrupper med ulike parter ledet av Fylkesmannen [ Finnmatk.

Sametinget registrerer at det har oppstitt betydelig usikkerhet blant bergrte parter og interessenter
omkring arbeidet med opphevingen og/cller endringene av fredningsforskriftene og dens forhold til
Samerettsutvalgets forslag til endringer av reindriftsloven, samt forholdet til kartleggingsarbeidet til
Finnmarkskommisjonen (jf. finnmarkslovens kapittel V).

Pi denne bakgruna henstiller Sametinget Landbruks- og matdepartementet om 4 stoppe de pagiende
forskriftsarbeidene for 4 starte en fornyet hotingsprosess der agsd forholdet til pagiende lov- og
kartleggingsarbeider avklares,

1l Votering

Fotslag {ra Arbeiderpartets sametingsgruppe fremnet for voteringen torsdag 27.2.:
Voteringen utsettes til dagen ctter, for forste sak starter,
e Forslaget vedrtatt med 30 mot 3 stemmer.

Forslag fra Arbeiderpartiets sametingsgruppe fremumet for den utsatte voteringen fredag 28.2.:
Plenum godtar at Arbelderpartiets sametingsgruppe frepamer ct nytt forslag til saken og at voteringen
utsettes til slutten av plenumstmaetet.

¢ Forslaget vedtatt med 28 mot 7 stemmer.

Av 43 representanter vag 35 til stede. Voteringen ble gjennomfert i falgende rekkefolge:

¢ Torslag 4 ble forkastet med 20 stemmer. 15 stemte for.
Forslag 3.1 ble vedtatt med 34 stemmer mot 1 stemime.

e [orslag 3.2 ble vedtatt med 32 stemmer mot 3 stemmer.

e Forslag 3.3 bie forkastet med 31 stemumer. 4 stemte for.

¢ Forslag 3.4 ble ensternmig vedtatt.

¢  Oppvekst- og utdanningskomiteens forslag 1 ble vedtatt med 34 stemmer mot 1 stemme.
s Oppvekst- og utdanningskomiteens forslag 2 ble enstemmig vedtatt.

¢ Oppvekst- og utdanningskomiteens tilridning ble vedtatt med 34 stemmer mot 1 stemime.
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IV Protokolltilfgrsier

Protokolltilfarsel fra Willy @rnebakk, Arbeiderpartiet:

Stemmecforklaring

Arbeiderpartiets gruppe stemmer for forslag 3.2 fra Bakken og Hetta fordi forslagets siste setning
bergrer en pdgiende prosess 1 landbruksdepartementet som det er viktig at Sametinget jobber aktivt
videre med.

V Taleliste og replikkordskifte

i Ianleps | Replikk
1 | Inget Jorstad, saksordforer Toril Bakken Kaven
Inger Jorstad
2 | larle Jonassen - Sten Hiling Jensson

Jatle Jonassen S S
3 | Isak Mathis O. Hetta Iigil Olh

' Sten Brling Jansson
Jatle Jonassen

Isak Mathis O Hetta 1
4| Toril Bakken Kaven | Aili Keskitalo
Isak Maihls O. Haetta

Mauanne Ba!to

Torl Baken Kiven

51 Sten Trlzng}gnsqon o }axlejonasst,n
i Sten Etling Jensson
6 }anos Trosten _ Per Andersen Bachr

‘Stcn Ethng ]mnsson o
Isak Mathis O, Haetta

]ano‘; lmstca
7 | Kirsten Appf;ell&ma ' A[h K_c Iﬂtalo ]
Sten ],leg jgnsson

| Jinos Trosten

Kirsten Appfiell-Bira |
81 Per AndetsenﬁBmhr ] Tsak Matbls O Hactta__”
‘ __janos T rostern

“Ber Andorsen by
9 | Olaf Eliassen o
10 | Age Nordkild

11 -Willy Drnebakk
Aili Keskitalo, tl
| forretningsorden
12 ¢ Aili IKeskitalo o
13 | Ann-Masi Thomassen
_if{MMagnhﬂd Mathisen '
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15 | Kjersti Mymes Balto [
17 i Isak Mathls O. Hatta
18 | Bgil Ol B S
197 Rjewsi Mymes Balio
20 | Terje Tretnes
21 M_mam Paulsen
22 | Sten 1*1lmg_]@mson
23 Aili Keskitalo
24 | Willy @rnebaklk
25 | Bgil Olli
Totil Bakken Kéven, til
forretningsorden
Tnger Jorstad

| Willy Ornebakk, til

forietrungsmden

“Toril Bakken Kéven, til

forretningsorden

Aidli Keskitalo, il
formtmngsmden

. forretningsorden

L Willy @renebakk, til

fouetmngsmden

Tsak Mathis O. Hetta, til
forretningsorden

Egil Olli, ul fonmegqordcn:_‘_:_"_:

| Tetje Tretnes, til
| forretningsorden

ﬁedag U,

Toril Bakken Kiven, til
forretningsorden

Willy @rnebakk, #l
forretningsorden

Isak Mathis O. Hetta, til
forretningsorden

Aili Keskitalo, tl
fotretningsorden

. Per Andersen Bache, til

forretningsorden

Jinod Trosten, til
forretningsorden

Olaf Eliassen, til

| forretningsorden

| Jano$ Trosten, til

fotretningsorden

Toril Bakken Kaven, til
forretningsorden

Aili Keskitalo, 6l
forretningsorden

Tsak Mathis O. Haetta, til
forretningsorden

Willy Drnebaklk, til
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! forretningsorden

| Toril Bakken Kaven, til

forretningsorden

Jano$ Trosten, ul

forretningsorden

;I‘erje Tretnes, til

forretningsorden

Per Andersen Bachr, dl

| forretningsorden

{ Olaf Flassen, til

forretningsorden

Aili Keskitalo, til

forretningsorden

Willy Drnebalkk, til
Willy @enebakk, il " |

forretningsorden

| Janos Trosten, til

forretningsorden

VI Sametingets vedtak

1. innledning

Samerettsutvalget ble farste gang oppnevnt ved kronprinstegentens tesolusjon 10. oktober 1980. Den
dirckte foranledningen til oppnevaingen av Sametettsutvalget var konflikten om Alta -
Kautokeinovassdraget.

P4 bakgrunn av uiviklingen av folkeretten, sameretten og samepolitikken ble Samerettsutvalget
gjenoppnevnt 1. juni 2001, Samerettsutvalgets utredning er omfangsrik. Utvalgets hovedgrep med
etablering av tre nye sett av lover knyttet til kartlegping, konsultasjons- og saksbehandling og styring
og forvaltning er konstruktivt.

I utvalgets mandatperiode har det skjedd en betydelig utvikling av urfolksretten gjennom nasjonalt
lovarbeid, serlig knyttet til finnmarksloven, men ikke minst ogsi internasjonalt, konkretisert gjennom
FNs Generalforsamlings vedtakelse av erkletingen av utfolks rettigheter 13. september 2007.
Utfolkserklaringa er utledet av menneskerettighetsprinsippene. Urfolkserkleringa spesifiserer utfolks
rettigheter for 4 oppna det som urfolk hat rett til og burde oppnd uten en erklaring!. Erkletinga er
derfor uttrykk for en konkretisering av bindende folkerettslig sedvanerett. Urfolksetkleringa ble
vedtatt nér Samerettsutvalget var 1 avslutningen av sitt utredningsarbeid. Det kan derfor vete
forstaelig at urfolkserkleringa ikke er gjort til gjenstand for nzrmere vurdetinger av Samerettsutvalget.
Anbefalingen til FNs Generalforsamling om 4 vedta usfolkseskleringa foreld riktignok allerede 1 2006,
sd utvalget hadde slik rimelig mulighet tl 4 ogsd vurdere utkastet til erklering. T og med at
urfolkserklesinga 1 stor grad uttrykker den folkerettslige utviklingen de siste dr er Samerettsutvalgets
utredning mangelfull i sine vurderinger av den internasjonale rettsutviklingen de senere 4r. Denne
mangelen gjor det utfordrende og vanskelig 4 felge utvalgets varderinger og enkeltforsiag fullt ut.
Utgangspunktet for utformingen av lover og tiltak for 4 sikre samenes rettigheter til land og
maturressurser ligger 1 folkeretten. Folkeretten om samiske rettigheter er minimumsstandarder alie

! James Anaya "Urfolks rett til selvbestemmelse etter at urfolkserkleringa ble vedtatt, s. 52, [ Géldu Cala — Tidsskrift
for urfolks retigheter Nr. 2/2068 Samisk selvbesteramelse — innhold og gjennomfering. John B. Henriksen {red).
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forslag til l@sninger ma holde seg klart innenfor. Statens bindinger ¢l folkeretten er resulrat av
politiske valg som er tatt etter demokratiske og politiske prosesser. De politiske losningene ved
gjennomforingen av folkerettslige forpliktelser ma derfor vare klart innenfor disse. Folkeretien utgjor
med andre ord rammen for de vurdetinger og forslag som fremmes for 3 trygge samiske land- og
ressursrettigheter. Det er tvingende nedvendig med nye lover og endringer av lover for 4 respektere
og fremme de iboende rettigheter samene som urfolk har 1 kraft av sin politiske, skonotmiske og
sosiale struktures, sin kultur, sine tradisjoner, sitt livssyn, og sztlig retten til cgne landomrider,
territorier og ressusser.

Samerettsutvalgets mandat om 4 kartlegge og fremme forslag som kan dempe eventuelle konflikter
mellom ulike bruksmater er en viktig pAminning i arbeidet med sikringen av samiske rettigheter.
Mandatet kan likevel ikke forstas slik at en ikke til fulle velger losninger som er klart innenfor de
gicldende folkerettslige rammer, fordi det kan oppleves som politisk konfliktfylt. Det mi understrekes
at folkeretten har blitt utformet giennom langvarige og omfattende prosesser i intetnasjonale fora, der
en inngéende har diskutert og avveid fotholdet mellom urfolks rettigheter mot storsamfunnets
interesser. De losninger en etter hvert har kommet frem til er minstestandarder. Folkesetten er
folgelig et insttument for nettopp 4 virke til konfliktdemping med ordnede og legitime rettsforhold,
fordi urfolk har blitt og blir nedvurdert og marginalisert. I denne sammenhengen vises det ogsé til at
spersmélet om positiv serbehandling av samene, og da ikke minst kayttet al utformingen av regler
om utnyttelse av naturressurser, var et sentralt debattpunkt forut for vedtakelsen av Grunalovens §
110a. Som en betenkelighet ved en egen sameparagraf i prunnloven ble det frarnfert at en si sterk
framheving av samisk egenart ndr ulike folkegrupper lever sammen i de enkelte omrider vil kunne
virke til strid mellom ulike grupper. Utfordringene knytret til eventuell strid ved gjennomfering av
follcerettens forpliktelser er derfor noe det ble tatt heyde for ved vedtakelsen av grunnlovstillegget i §
110a.

Finnmarksloven danner en viktig referanseramene for de varderinger og forslag Samerettsutvalget
fremmer. Sametinget ga sitt samntykke dl justiskomiteens utkast til innstifling til finnmarkslov 1 Sak
19/05. Det er viktig 2 understreke at samtykket til utkastet til inastlling ble gitt under forutsetninger
som at folkeretten er en rettskilde ved kartlegging og domstolsavgjerclser, at det foretas helhetlig
gjennomgang av televant lovgiving for 4 bringe andte lover i samsvar med folkeretten, og at det raskt
gjennomferes utredning og loviesting av samencs rettigheter al fiske og andre fornybare ressusset.
Finnmarkstoven er uttrykk for et kompromiss, der Sametingets samtykke var en forutsetning siden
enkeltlesninger ikke fulit ut kunne sies 4 vaere klart innenfor de folkerettslige rammer.

Selv om finnmarksloven er en viktig referanseramme for vurderinger og forslag fra Sarnerettsutvalget
trenger ikke det innebare at lasninger som velges utenfor Finnmark er tilnarmet identisk med
lpsningen som ligger i finnmarksloven. Det som imidlertid er avgjerende viktig er at lasningene for
sikring av samenes land og ressursrettigheter utenfor Finnmark ikke ctablerer en svakere
rettssituasjon enn for samene i Finnmark.

I tolkningen av sitt mandat har Samerettsutvalgets flertall lagt til grunn at de skal vurdere om fjellova
skal innferes for statsgrann i Nordland og Troms. Sametinget anser denne tolkingen 4 vare uheldig
avgrensende. I lys av hele mandatet, det aktuelle mandatpunktet og den seinere samerettslige
utviklingen ved vedtakelsen av finnmarksloven ville det vart rimelig 4 tolke formuleringen *"Utvalget
skal herunder vurdere om fjellova ber legges til gruna for forvaltningen” utvidende, slik at det mé
vurderes om det mé foretas tillempinger av fiellova i Ser-Nosge for at der skal vaere 1 trid med
internasjonale forpliktelser overfor samene. Flertallet { utvalget sin tolking gir utredningen i for stor
grad preg av 4 finne lesninger som swerskilt sikrer jordbrukets interesser, framfor 4 sikre de samiske
rettighetene, herunder jordbruket der det ogsd er aktuelt.

Bakgrunnen for nedsettelsen av Samerettsutvalget er den historiske usetten staten har begatt overfor

samene ndr det gjelder rettighetene til land og naturressurser. 1 Samerettsutvalgets bakgrunnsmateriale
1 NOU 2007:14 "Samisk naturbruk og rettssituasjon fra Hedmark til Troms® gis det et godt bilde pa
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samisk tilstedevarelse, bruk og histotisk underkjenning av rettigheter. Samene har giennom flere
hundte ar konsekvent veert den svake og tapende part 1 konflikter om omrider og naturressurser.
Innskrenkingen av samenes ressursgrunnlag tiltok 1 siste del av 1800 tallet og utover 1900 tallet bade
giennom lovgiving og dotnsavsigelset.

De siste tidrene har det ogsé veert et tiltakende press pi samenes ressursgrunnlag. Dette har setlig
kommet fram hva gjelder situasjonene i de sjosamiske omtidene som Kystfiskeutvalget pd en god
mite tedegjor for, men det er ogss tilfellet for andre omrider og neringer, som i reindrifta og dens
atealgtunnlag. I det sersamiske omridet kan flere forhold tale for at kulturen er direkte truet. En
situasjon med tiltakende hyttebygping og store utbyggingsprosjekter knyttet til vindparker, alpinanlegg
og bergverksdrift legger et stort press pi de samiske ressursomridenc. Videre har endret og okt
utmarksbruk fra jordbruket som fulge av endret forskrift etter fellova om scterdrift og ekende
problemer med rovvilt satt den samiske kulturen under press og stress. Denne utviklingen kan ikke
fortsette, og mye taler for at det vil vaere folkerettssttidig om ikke utviklingen for den samiske
kulturen i disse omrddene snus.

2. Folkerettslige rammer

2.1 Folkerettslige utvikling

Det har de senere r vert en betydelig nasjonal og internasjonal utvikling i tolkningen og erkjennelsen
av forpliktelsene statene har overfor utfolk. Nér det gjelder den nasjonale utviklingen vises det ti
Samerettsutvalgets rettsgruppe sin utredning NOU 1997:5 *"Utrfolks landtettigheter etter: folkerett og
utenlandsk rett’, Hans Petter Graver og Geir Ulfsteins rapport til Justisdepartementet fra november
2003 med "Folkerettstige vurderinger av forslaget til Finnmarkslov” og Innst. O. nr. 80 (2004-2005)
‘Innstilling fra Justiskomiteen om lov om rettsforhold og forvalining av grunn og naturressurser i
Finnmatk fylke’ bidro til betydelig klargjering av de folkerettslige rammer for samencs land og
ressurstettigheter. Ftter vedtakelsen av finnmarksloven i 2005 har den finsk-norsk-svensk-samiske
ekspertgruppen sitt forslag il Nordisk samekonvensjon (26. okt. 2005) og NOU 2008:5 *Retten tl
fiske 1 havet utenfor Finnmark® hatt en til dels omfattende gjenomgang og klargjering av de
folkerettshige rammene for urfolks land- og ressursrettighetet. Videre har Hoyesteretts dommer i
Selbusaken (Rt. 2001 s. 769) og Svartskogsaken (Rt. 2001 s. 1229) bidratt til klargjering av statens
folkeretthige forpliktelser overfor samene.

I'Ns Generalforsamlings vedtak av erkleringen om utfolks rettigheter 13. september 2007 er ogsi
uttrykk for den seinere folkerettslige utviklingen som blant anset ILO 169 og SP mi tolkes i lys av.

Urfolkserkleringen er ikke 1 seg selv rettslig bindende slik en konvensjon er, men gir likevel utrykk for

den folkerettslige utvikling som har funnet sted siden vedtagelsen av ILO konvensjon 169, og mi
desfor pd mange omrider antas 4 gi utrykk for en kodifisering av folkerettslig sedvane, noe som ogsd
vil vaere rettslig bindende. Notske myndigheter har videre gitt klart utrykk for vilje til 4 felge de
politiske forpliktelsene i erkletingen, noe som felger av Notges aktive rolle for 4 f3 vedtatt en
urfolkserkizering i FNs otganer.

Samerettsutvalgets egen utredning NOU 2007:13 *Den nye sameretten’ har ogsi tl dels en
omfatteade drefling av de folkerettslige rammene for sikting av urfolks rettigheter til land- og
ressurset. Selv om Samereltsutvalget har foretatt en omfattende drafting av folkeretten framstis en
del vurderinger og konklusjoner som ufullstendige og i noen tilfeller ikke korrekte. Dette knytter seg
seerlig til FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter av 1966 (SP) artikkel 1, ILO konvensjonen
nr. 169 (ILO 169) artikkel 14, 7 og 15, og ¥Ns erklering om urfolks retdgheter. Den, pi noen
omrider, utilfredsstillende folkerettslige vurdering og konklusjon fra utvalgets side medfetrer at noen
av utvalgets lovforslag framstdr som problematiske.
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Folkeretten om utfolks land og ressursrettighetet kan sies 4 ha tre hoveddimensjoner. Disse er knyttet
til 1) vern mot inngrep, 2} positive sertiliak og anetkjennelse av rettigheter og 3} selvbestemmelse,
deltakelse og konsultasjoner ved styring og forvaltningen av naturressursene.

2.2 Vern mot inngrep

Vern mot inngrep felger av SP artikkel 27 og ILO 169 artikkel 15. Slik Samerettsutvalget framholder,
er det pi det rene at SP artikkel 27 utgjor en materiell skranke for hva staten kan foreta seg eller tillate
andre 4 foreta seg uten & krenke bestemmelsen. Skranken er absolutt i den forstand at hvis et tiltak
farst utgjer cn nektelse av retten til 4 uteve kulturen, er det uten betydning om tiltaket har stot
oppslutning fra flertallsbefolkningen. Bestemmelsen beskytter samenes utevelse av sine tradisjonelle
neeringet, herunder moderne miter 4 uteve tradisjonelle naeringer pa, og av omrader og ressurser som
danner grunnlaget for denne naringsutgvelsen. Ved vurdesinger av om et tiltak krenker astikkel 27 mé
effekten av tdligere og andre planlagte tiltak trekkes inn. Videre md det i tilfeller hvor et tiltak kan
begrense cller skade kulturutevelsen uten at det isolert sett utgjer en krenkelse av artikkel 27, foretas
en vektlegeing av hensynet til samisk kulturutevelse ved vusderingen av tiltaket.

Det er ogsa klart at selv om rettighetene etter artkkel 27 som utgangspunkt er individuelle, 4 har de
et Klart kollektivt preg siden det er en rett som har betydning nér den uteves sammen med andre
medlemmer av gruppen. Det er derfor individene 1 fellesskap som er retighetssubjektet etter artikkel
27. Av menneskerettighetskomiteens behandlinger av individuelle klagesaker framkommer det ogsd at
det ikice stilles noc krav til at neringen md vare kulturspesifikk for 4 vaere vernet av bestemmelsen
(Aspitana Mahuika vs. New Zealand).

Artikkel 27 har veert gjennom grundige vurderiner béde i tilknytaing til behandlingen av
grunnlovstillegget § 110a (Innst.S. nr. 147 (1987-88)), sameloven (Ot.prp. nr. 33 (1986-87), Innst. O.
nr. 79 {1986-87)) og finnmarksioven (Ot.prp. nr. 53 (2002-2003). Dette hat resultert i at
inngrepsvernet ctter artikkel 27 i dag mi anses som aneskjent og etablert rett for samene.

Ogsa ILO 169 artikkel 15 verner mot inngrep i urfolks natusressurser. Forste setning i denne
bestemmelsen forplikter staten til spesielt 4 sikre samenes rett til naturressurser i sine landomrider.
Begrepet landomrader i artikkel 15 er definert nmrmere i artikkel 13 som “totalmiljpet i de omridene
vedkommende folk lever eller pd annen mite bruker”. Generelt uttrykker 11O 169 artikkel 15 nr. 1
forste punktum det samme krav til vern mot inngrep som felger av SP artikkel 27. Innholdet av
statens forpliktelser er likeartet etter SP artikkel 27 og I1.O 169 artkkel 15 nr. 1 ferste punktum, dette
styrker rettsgrannlag for samenes rett til utevelse av sine tradisjonelle natinger, og av omrider og
ressurser som dannes grunnlaget for denne naringsutavelsen.

2.3 Positive seertiltak og anerkjennelse av rettigheter

2.3.1 Positive seertiltak
Positive sartiltak felger av SP artikkel 27, jf. artikkel 1. Samerettsutvalget har en tydelig underbygging
av at SP artikkel 27 plikter staten til 4 iverksette positive szrtiltak nir det er nedvendig for urfolks
kulturvern, Dette ble framholdt av Samerettsutvalgets farste delutredning i NOU 1984:18 *Om
samenes rettstilling’. I justiskomiteens behandling av sameloven gis det da ogsd en klar tilslutning il
en slik tolkning?. Denne forstielsen er ogsd ytterligere fastslitt glennom Menneskerettighetsskomiteen
generelle kommentarer nr. 23 av 19942, Formdlet med slike positive szrtiltak er 4 bidra til reell

2 Inast. O. ar. 79 (1986-87) s. 5: "Komiteen vil understreke at det er 1 samsvar med internasjonal rettsutvikling nir
nosske myndigheter ni ldart formulerer vilje til positive sertiitak overfor de samiske folkegrupper”.

% General Comments no. 23 1994, pata 6.1: Although article 27 is expressed in negative terms, that article,
nevertheless, does recognize the existence of a wighty and requires that it shall not be denied. Consequently, a State
party is under an obligation to ensute that the existence and the exercise of this right ate protected against their
denial or violation. Positive measures of protection are, therefore, required not only against the acts of the State party
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likestilling mellom minoritet og majoritet. Positive sartiltak vil ikke komme i strid med
likhetsprinsippet eller ikke-diskriminesingsptinsippet, jf. blant annet SP artikkel 26. Tvert imot vil
nettopp slike positive tiltak bidra til 4 bevare deler av den samiske kulturen som i dag er truet. Slik
Samerettsutvalpet ogsd sier, si md det ogsd framholdes at SP artikkel 27 er tilknyttet grunnlovens §
1104, og den er inkorporert gjennom notsk rett med forrang i tilfelle motstrid gjennom
menneskerettloven §§ 2 og 3. Dette gir bestemmelsen en swrskilt rettsmessig tyngde.

Statens ansvar etter SP artikkel 27 er et resultatansvar. Om samisk kultur i noen omréder er s presset
at et hvert inngrep kan true grunnlaget for kulturen, med bosetting og netingsutevelse er staten
forpliktet til 4 iverksette positive swertiltak som bidrar til 4 sikre og utvikle kulturen.

SP artikkel 27 mi ogsé tolkes som et selvstendig rettsgrunnlag for anerkjennelse av urfolks cier og
bruksrettigheter til grunn og ressurser i deres omrider, dels fordi fravaeret av en slik anerlgennelse vil
kunne utgjare en nektelse av kulturutgvelsen og dels fordi en slik anerkjennelse falger av retten til
selvbestemmelse etter SP artikkel 1(2).

2.3.2 Anerkjennelse av rettigheter
Anerkjennelsen av land- og ressursrettigheter folger forst og fremst av 1ILO 169 artikkel 14, men ogsé
SP 27 innehar en slik anerkjennelse 1 relasjon til SP artikkel 1.

11O 169 artikkel 14 er den folkerettsbestemmelsen som tydeligst forplikter statene til anerkjennelse
av land og ressursrettigheter. 11.0O 169 artikkel 14 er tredelt hvor nr. 1 forplikter staten til 4 anerkjenne
urfolks eiendotns-, besittelses- og bruksrettigheter, nr. 2 forplikter staten ti 4 iverksette nedvendige
tiltak for 4 identifisere urfolks eiendoms- og bruksrettigheter, og nr. 3 stiller krav om tilfredsstillende
prosedyrer for rettskravsavgjorelser knyttet til disse rettighetene. De tre forpliktelsene som felger av
ILO 169 artikkel 14 er selvstendige plikter. Det kan derfor ikke medfere riktighet ndr
Samerettsutvalget gir utteykk for at artikkel 14(1) framstdr som en generell prinsippbestemmelse hvor
artikkel 14(2) om identifisering og artikkel 14(3} om prosedyrer for rettskravsavgjorelser er
vitkernidler for 4 oppné milet om anerkjennelse 1 artikkel 14(1).

Det er tiktig som Samerettsutvalget siet at det fra ILO foreligger lite praksis omkring artikkel 14, De
slutninger Samerettsutvalget har valgt 4 trekke om artikkel 14 er likevel ikke rettslig korrekt, bade ut
fra en naturlig spraklig forstdelse av ordiyden i artilkkel 14 og det utredningsarbeidet som er gjort 1
juridisk teori om denne bestemmelsen i NOU 1997:5 *Urfolks landrettigheter etter folkerett og
utenlandsk rett’, Geir Ulfstein og Hans Petter Gravers rapport "Folkerettslige vurderinger av forslaget
til Finnmarksloven’, samt Geir Ulfstein artikkel ‘Tndigenous Peoples Right to Land™. Tolkningen av
TLO 169 artilkel 14 mé ogsé ses 1 lys av utfolkserklaeringa artikler 26 og 27. Problemstillingen ot
anetkjennelsen av samenes individuelie og kollektive land og ressursrettigheter etter artikkel 14(1) var
en sentral del av konsultasjonene (jf TLO 169 artikkel 6} mellom Stortingets justiskomité og
Sametinget ved utarbeidelsen av komiteens innstilling til finnmarkslov. Dokumenter fra deane
konsultasjonen var en sentral og direkte del av Stortingets beslutningsgrunnlag for vedtagelsen av
finnmarksioven og inngér derfor som en del av finnmarkslovens forarbeider. Dokumentene

itself, whether through its legislative, judicial or administrative authorities, but also against the acts of other persons
within the State party.”

Komiteen utdyper dette seneze i denne tolkaingsuttalelsen {para 6.2):

Para 6.2 7 Although the rights protected under article 27 are individual rights, they depend in turn on the ability of
the minotity group to maintain its culture, language or religion. Accordingly positive measures by States may also be
necessaty to protect the identity of a minority and the rights of its membets to enjoy their culture and language and
to practise their religion, in communsty with the other members of the group”

Para 7 "The enjoyment of those rights may require positive legal measures of protection and measures to ensure the
effective participation of members of minority communities in decisions which affect them”.

4 Geir Ulfstein, 2004: *Indigenous Peoples Right to Land, 2004, Max Planck Yearbook of United naitons Law,
Volume 8. Hd. Armin von Bogdany, Ridiger Wolfrum
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representerer videte Stortingets forste substansielle syn pd 11O art 14(1) noe som m4 tillegges vekt
ved fortolkningen av art 14(1).

ILO artikkel 14(1) i, som Samerettsutvalget sier, forstds som en resultatforpliktelse om
anerkjennelse av rettigheter. Selv om identifisering (artikkel 14 nt. 2) og rettsprosedyret (attikkel 14
nr. 3) vil vere vikfige viskemidler for anerkjennclse av landrettigheter etter artikkel 14(1) kan ikke
dette innebere at ikke ogsd artikkel 14(1) er en selvstendig retesplike, slik Samerettsutvalget synes 4 pi
uttrykk for (se s. 230 og 5.236). En gjennomfering av idendfiseringsprosesser med reelle muligheter
for rettslig preving av krav, er bestemmelser av prosessuell karakter som ikke i seg selv garanterer for
anerkjennelsen av eiendoms- og bruksrettigheter etter artikkel 14(1). For & gjennomfere fospliktelsene
etter ILO artikkel 14 er det derfor nedvendig 4 ha lovbestemmelser som sikrer reell anetkjennelse av
eier-, besittelses- og bruksrettigheter, samt mekanismer for identifisering og rettskravsavegjerelser.
ILO har selv i flere sammenhenger, bla i sin uttalelse til regjetingens finnmarkslovsfosslag, gitt
uttrykk for at konvensjonens prosessuelle og matesielle krav henger ngye sammen. Dette mé naturlig
ogsa leses inn i tolkingen av artikkel 14 der kravet om ancrkjennelse er det selvstendige matesielle
kravet, mens de prosessuelle kravene knyttes til bestemmelsene om identifisering og rettspreving.
Oppfyllelse av de prosessuelie kravenc i denne artikkelen md dermed leses som nadvendige, men ikke
tilstrekkelige for & oppfylle astikkelens materielle krav, og ikke slik Samerettsutvalget synes 4 legge til
grunn at identifisering og rettsprosedyrer alene et tilstrekkelig for 4 anerkjenne land- og
ressursrettigheter.

Det er altsd slik at selv om konvensjonens prosessuelle og matetielle krav m4 ses i sammenheng s ma
det vaere oppfyllelsen av de materielle kravene som er det avgjorende, ikke motsatt. Det er ps den
bakgrunn ILO i en uttalelse til Danmark md tolkess. T en klagesak mot Danmark om blant annet
ancrkjennclse av landomrider pé Grenland konstaterer ILO at landrettighetssituasjonen pa Gronland
er i overensstemmelse med artikkel 14. 11O fastsldr at inuittenes landomrdder er identifisert til hele
Gtenland og at grenlenderne har kollektiv rettigheter til og styring av lJandomridene pd Gronland.
Siden gronlenderne er sikret en materiell kollektiv besittelses- og brukstett etter 11,0 astikkel 14(1)
kan identifiseringen sies 4 vare forutsatt. En slik tolking legges ogsd til grunn av Samerettsutvalgets
foikerettsgruppe i NOU 1997:5 "Utsfolks landrettigheter etter folketett og utenlandsk rett’, og Hans
Petter Graver og Geir Ulfstein i rapporten "Folkerettslige vurderinger av forslaget til ny
Finnmarkslov™. Begge disse utredningenc slir fast at {or styringsordninger som ikke soadrer mellom
omrider der samene har eiendoms- og besittelsesrettigheter og omrider der samene har bruksrett, si
m# styringsordningen for hele omride vare slik at samene selv sikees den innflytelse ovet stytingen
som ligper til en eier eller besitter av omridet.

AtILO 169 artikkel 14 nr 1, 2 og 3 er selvstendige plikter underbygges ogsé av den seinere
internasjonale rettsutvikling som felge av FNs generalforsamlings vedtakelse av urfolkseskleringen
13. september 2007. Artikkel 14 mi tolkes 1 lys av utfolkserklasinga artikkel 26 og 27. Det at det i

* Tlolex: 162000DNK169

6 NOU 1997:5 "Urfolks landrettigheter etter folkerett og uteniandsk rett’, s. 44: “For at ILO-konvensjonen skal veere
tilfredsstilt, mé det for de omrider som samene hag krav pa 4 fi anerkjent eiendoms- og besittelsesrepler til, stifles
krav om at flerfallet av medlemmene 1 det organ som har den averste myndighet nir det gjelder forvaltningen av
grunn og andre naturressurses, bli utpekt av samiske otganer, og avstemaingsteple mé vare slik at de medlemmer
som er utpekt av samiske organer, ved 4 opptre samlet har kontroll over organet”

7 Hans Petter Graver og Geir Ulfstein, 2003,

http:/ /www.regjetingen.no/nb/dep/jd/dol/ rapporter_planer/rapporter/ 2004/ Folkerettslig-vardering-av-forslaget-
tilhtrol?id=278377: *Siden Regjeringen ikke vil g4 inn for en geografisk oppdeling av disse omradene [elendoms- og
besitteises rett og bruksrett] mé kravet etter forste punktum [eiendoms- og besittelsesrett] omfattes av hele det
omridef som omfattes av lovens forvaltningsordning, Vi har ikke grunnlag for 4 ta stilling il hvilke omrider i
Finnmark som omfattes av forste punktum. Vi tar utgagnspunkt i at slike omrider finnes, og er enig med regjeringen
1 at spersmilet da blir om den felles forvaltningsordningen som foreslis oppfyller kravene etter artikkel 14 nr, 17,
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urfolkserkleringen er to ulike artikler for henholdsvis anetkjennelse av landrettigheter (artikkel 26) og
kartlegging ved 4 “etablere og gjennomfare en rettferdig, vavhengig, objektiv, 4pen og gjennomsiktig
prosess.” for anetkjennelse av utfolks eier- og bruksrettigheter (artikkel 27) undetbygger forstielsen
av at ILO artikkel 14(1) cr en sclvstendig plikt som mi gis et reelt innhold. Denne {orstielsen var
ogsd ridende i konsultasjonsprosessen mellom Stortingets justiskomité og Sametinget ved
utarbeidelsen av Innst.O. nr. 80 (2004-2005) Finnmarksloven’. Notat fra justiskomiteen 4l
Sametinget av 21. mars 2005 14 til grunn for konsultasjonene mellom justiskomiteen og Sametinget
13. apeil 2005, jf. referat fra konsultasjonsmete. Notatet inncholder bla forslag og vusderinger av
bestemmelser og merknader bide i forhold til identifisering og rettskravsavgjerelser, og
styresammensetning av Finnmarkseiendommen. Selv om det 13 inne forslag hide fra
regjetingspartiene og Arbeiderpartict om identifisering og seerdomstol var de opptatt av 4 finne
styringsordninger for grunnen i Finnmark som sekte 4 ivareta samisk eletposisjoner. Arbeiderpartiet
sier klart nok at:
"Den folkeretlslige varderingen [1i] Graver og Ulfstein] sldr fast at en enbetlig forvalining med styremodelien
sor Joresids i lovutkaster [Ot.prp. nr. 53 (2002-2003)], ikke innfrir fravene ¢ 1_O-konvengionen. Pé
Lrunn av lovuiRastet § 5 som bestermmer at loven ikke gior inngrep 1 besidende rettigheter som hviler pd hevd
cller alders tids bruk, dpner lovutkastet for at retiighetenc i de nlike omrddene fortsatt fean avgfores ved
domistolene. Detle or imidlertid ikke tilstrefkelig til at konvensjonens kray er tilfredssiils. Fraksjonen ser det
som avgjerende at sammensetningen av styret tar hayde for samiske cierrettigheter og
behovet for en helhetlig forvaltaing av Finnmark".

P4 denne bakgrunnen foresldr Arbeiderpartict en styresammensetning der Sametingets representanter
vil ha flertall for saker som berorer det samiske sprikforvaltningsomsidet og fylkestingets
representanter bar flertall i saker som bererer omradet utenfor. Regjeringspartiene stottet ikke dette
forslaget fordi som de uttrykte det:
"modellen vil neppe vere i trid med kravene i folkerctten uienfor de samiske sprakforvaliningsomridene. Det
er beller ingen garanti for at sprifeforvaliningsomedder er ef hensiktsmessig kriterinm eiler folkeretton”

Det var regjeringspartienes forslag t bestemnmelse som ble vedtatt. Det ble imidlertid innratt seetlige
avstemningsregler (§ 10 tredje ledd) for endret bruk av utmark for saker henholdsvis i kommunene
Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Potsanges og Tana, og andre kommuner i Finnmark. Utarbeidelsen
av finnmarksloven bestemmelser i konsultasjonene mellom justiskomiteen og Sametinget om
Finnmatkseiendommens styre viser klast at ILO 169 astikkel 14(1) ble tolket som en sclvstendig plikt
som krevde et reelt innhold utover bestemmelser om identiftsering og rettsprosedyrer.

Kravet til anerkjennelse av eiet og besittelsesrett etter ILO 169 artikkel 14(1) er heller ikke
nedvendigvis sammenfallende med intern rett, slik Samerettsutvalget legger til gronn. Deter
nedvendigvis ikke tlfellet at rettsinstituttet “alders tids bruk”, og vilkdrene for etablering av
rettigheter etter dette instituttet i norsk rett er samnmenfallende med artikkel 14 nr. 1 forste punktum
hvor det heter at ”The rights of ownership and posession of the peoples concerned over the lands
which they tradistionally occupy shall be recognised”. At det ikke nadvendigvis er et identisk
sammentfall mellom intern rett og TLO 169 pa dette punktet md ogsa forstds som bakgrunnen for at
den finsk-norsk-svensk-samiske ekspertgruppens utkast til Notdisk samekonvensjon i artilkel 34
forste ledd foresldr at: "Langvatig tradisjonell bruk av land- eller vannomrader utgjer grunnlaget for
samenes individuelle eller kollektive elendomstett til disse omridene i samsvar med nasjonale eller
internasjonale regler som gjelder for bruk i lang tid”. T sin kommentar til denne bestemmelsen sier
ekspertgruppen at:
“Bestemmelsen viser i forste ledd ifeke bare 1] nasjonale regler, men ogsd 1il internasjonale repler. Interne reglor
er allsd ke enerddende ved vurderingen av om samisk tradisjonel] bruk kan danne grunnlag for
ciendomsrett, Internasjonale rogler som landene er bundet av, kan gi storre rom for & akseplers samisk bruk
som rettighetsskapende enn de interne roglene (s, 252).

Ett forhold som tilsier en selvstendig vurdering for reell anerkjennelse av samenes land- og
ressurstettigheter etter artikkel 14(1) er tidsdimensjonen i atbeidet med identifisering av eier-,
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besittelses- og bruksrettigheter. Samerettsutvalget er selv inne pi dette ved 4 vise tl Skogvang? som
sper seg om arbeidet med Samerettsutvalget har gitt for tregt til & tlfredsstille konvensjonens krav
om anetkjennelse av land- og ressursrettigheter. Problemstillingen vurderes imidlertid ikke netrmere
verken av Skogvang eller Samerettsutvalget. Det er likevel ingen tvil om at et identifiseringsarbeid vil
vare svart tidkrevende. Samerettsutvalget har blant annet foreslatt at krav mé fremmes skriftlig for
kartleggingskommisjonen innen 10 4r fra ikeaftiredelsen av kartleggingsloven. Dette vil innebare at
det over en lang periode vil vere omrader med kollektive og samiske eier- og besittelsesrettigheter
hvor det ogsd m3 vare ordninger som innebarer reelle og effektiv anerkjennelse av samiske land- og
ressutstettigheter om rettssituasjonen skal vere 1 overensstemmelse med 11O 169 artikkel 14.
Sametettsutvalget synes ikke 4 ha lagt dette til grann ved sine forslag til styringsordninger for
grupneierorganet all den tid utvalget velger 4 kalle sine ordninger for "Forvaltningsordning for
gjenvarende statsgrunn”. Det vil ikke vaere 1 henhold ¢l ILO 169 artikkel 14 4 etablere grunneierorgan
for en situasjon etablert etter at anetkjennelse gjennom identifisering er fullfmst,

Sikringen av de materielle kravene i ILO artikkel 14 mé gjenspeile seg i bestemmelser om
ancrkjennelse av kollektive og individuelle rettigheter, rettsgrunnlaget for kartlegging, sammensetning
av grunneierstyrer, prosedyrer for avsternninger og materielle skranker for beslutningsmyndighet.

2.4 Retten til selvbestemmelse, deltakelse og konsultasjoner

2.4.1 Retten til selvbestemmelse
Retten til selvbestemmelse folger av SP artikkel 1 og 27 og urfolkserkleringa artikkel 3 og 4.

Samerettsutvalget hat ingen fullverdig gjennomgang og vurdering av SP artikkel 19, og den seinere
rettsutviklingen knyttet til selvbestemmelsen ved vedtakelsen av urfolkserkleringen, serlig artikkel 3
og 410, Det er ingen tvil om at samene har rett til selvbesternmelsell, og at SP artikkel 1 har
rettsvirkning for samenes vern og utnyttelse av naturressursene!2,

Norske myndigheter synes s langt 4 ha lagt til grunn at det er urfolkserklaeringen alene, og ikke ogsé
SP artikkel 1, som danner grunnlaget for samisk selvbestemmelse?®, Ulike forstdelser av hva som er
grunnlaget for selvbestemmelsestetten trenger ilkke bety at det er ulike forstielser av hva
selvbestemmelsen betyr 1 praksis™. Det m4 likevel understrekes at det vanskelig kan forsvares at
urfolks rett til selvbestemmelse fastlagt i urfolkserkleringa er en seerskilt eller spesifikk rett for usfolk

8 Skogvang, Susann Funderud. Samerett — om samers rett til en fortid, nitid og framtid, 2602, s. 84-86

? SP arttkkel 7: 1. Alle folk har selvbestemmelsestett. I kraft av denne rett bestemmer de fritt sin politiske stlling og
fremmer fritt sin egen ekonomiske, sosiale og kutturelle uivilding.

2. Alie folk kan for sine egne formal fritt ride over sine naturrikdommer og -forekomstet, sa lenge dette ikke setter til
side forpliktelser som felger av internasjonalt ekonormisk samarbeid, basert pd prinsippet om gjensidig nytte og
folkerettens regler. Ikke i noe tilfelle mé et folk bli berovet sitt eget eksistensgrunnlag,

3. Konvensjonspartene, derdblant de stater som har ansvaret for administresingen av ikke-selvstyrte omrider og
tilsynsomzider, ska arbeide for 4 vitkeliggjare folkenes selvbestemmelsestett, og skal respektere denne rett i
overenssternmelse med bestemmelsene 1 De forente nasjoners pakt,

10 UNs DRIP: Articke 3 Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political statas and freely pursue their economic, social and cultural development.

Ardiele 4 Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the right to antonomy or self-
overniment in ratiers relating 1o thelr internal and local affairs, as well as ways and means for financing their
autonomonus functions

1 Rappott fra arbeidsgruppe av 03.10.07, s. 20: “En gjennomgielse av utkastet il Nordisk samekonvensjon —
Vurdering av forholdet til gjeldende folkerettslige forpliktelser og gjeldende nasjonat rett”

12 NOU 2008:5 *Retten tl fiske i havet utenfor Finnmark’, s. 263.

12 Galdu Cala 2/2008 *Samisk selvbestemmelse — innhold og gjennomfering’. Red: ].B. Henriksen. Statssekretar
Raimeo Valle, s. 36-39 i. Rapport fra artheidsgruppe av 03.10.07 5. 18-19.

4 Rapport fra atbeidsgruppe av 03.10.07, s 20:"Ea gjennomgielse av utkastet il Nordisk satnekonvensjon —
Vurdering av forholdet 11 gjeldende folkerettslige forpliktelser og gjeldende nasjonal rett”,
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(sul generis), og ikke en generell rett som gjelder alle folk etter SP artikkel 1. I fortalen til
utfolkserkleringa vises det til at folks rett til selvbestemmelse et nedfelt 1 SP attikkel 1, samtidig som
det fastslas at erklesingen ikke kan brukes til 4 nekte noen folk detes selvbestemmelsesrett nar den
swkes gjennomfert 1 samsvar med internasjonal rett. Urfolkserkleringa bekrefter at usfolk har den
alminnelige selvbesternmelsestetten, noe som forsterkes i etkleringens artikkel 2 hvor det
framkommer at urfolk er likeverdige med andre folk!S. Erkleringa er derfor et uttrykk for en
fastsettelse av urfolks rett 4l selvbestemmelse som et intetnasjonalt sedvanerettslig prinsipp. FNs
menneskerettighetskomité har da ogsi ved flere tilfeller understreket at SP artikkel 1 gjelder for
urfolk, herunder samene (jf. komiteens 4 petiodiske rapport il Norge £ 1999), og Sverige har bekreftet
at den generelle rett til selvbestemmelse som omhandles i felles artikkel 1 (SP/@SK) ogsi gjelder for
det samiske folk.

Selvbesternmelsesretten er i sin natur en kollektiv rettighet for et folk, og er desfor av ditekte relevans
1 forhold til siktingen av samenes kollektive eiet-, besittelses og bruksrettigheter, samt tetten tl &
forvalte sine naturressurser. Samenes rett I selvbesternmelse legger detfor et klart selvstendig premiss
for utformingen av lover for sikring av samenes land- og ressusstettigheter. Det blir derfor ikke
korrekt ndr Samerettsutvalget tilkjennegir den oppfatning at det neppe ligger noe mes 1 SP artikkel 1
enn hva som felger av artikkel 27 og ILO 169. ILO 169 befatter seg ikke med selvbestemmelse og SP
attikkel 27 ombandler individuelle rettigheter med kollektive trekk. Det mé ogsa tilfoyes at
selvbesternmelsesretten legger klare premisser for hvordan selve beslutningsprosessen for ny
lovgiving gjennomistes.

2.4.2 Retten til deltakelse og konsuitasjoner
110 169 befatter seg ikke med selvbestemmelse, men har egne bestemmelser om konsultasjoner og
om deltakelse i bruk, styring og bevaring av natutressutsene, if. artikkel 6, 7 og 15.

ILO 169 artikke] 6 og SP artikkel 27 innebzrer en plikt for statene til 4 konsultete med utfolk.
Samerettsutvalget har en bred gjennomgang av disse artiklene med konklusjoner Sametinget i det
vesentligste shutter seg til. Det kan imidlertid veere tvilsomt om ILO 169 artikkel 6, 7 og 15 bate
innebzrer en felles forpliktelse til gjennom reelle konsultasjoner 4 sikre aktiv deltakelse 1
beslutningsprosesser, slik Samerettsutvalget konkluderes1s,

Som Sametettsutvalget selv er inne pd mé ordlyden i artikkel 7 nr. 1 forstds 4 etablere en forpliktelse
som er met omfattende enn konsultasjoner. Det ses imidlertid ikke som en fullstendig korrekt tolking
av Samercttsutvalget nir den konkluderer med at artikkel 7 bare har utvidet rekkevidden for
konsultasjoner etter artikkel 6 for ndr, hvitke og hvor tiltak skal gjennomfaeres!’.

I felge artikkel 7(1) har urfolk rett til selv 4 bestemnme over prioriteringer og utviklingsprosesset som
blant annet angdr deres landomrider. Artikkel 7 anctkjenner en positiv rett for urfolk, Det er heller
ikke tilfeldig at formuleringen i 11O 169 artikkel 7(1) er sammenfallende med SP astikkel 1. Det vil
detfor vaere rimelig 4 anta at ILO 169 artikkel 7(1} innebzrer en noe videte forpliktelse enn
konsultasjoner etter artikkel 6. Bn fortolkning av artikkel 6(2) 1lys av artikkel 7(1} medferer at en bet
legge til grunn at staten er forpliktet til 4 finne omforente lesninger med berarte urfolk for saker
knyttet til henholdsvis “liv, tro, institusjoner, dndeliv velvaere og landomrider urfolk lever i eller
bruker pd annen rmdte”. ILOs ekspertkomité kommer fram tl tlsvarende obsetvasjon i den norske
periodiske rapporten november/desember 2003 nir den forutsetter samtykke fra Sametinget for at
regjeringens finnmatrkslovsforslag kan aksepteres av ILO komiteen. 1 sin utealelse sies ILO komiteen
at:

15 Galdu Cila 2/2008 *Samisk selvbestemmelse — innhold og gjennomfering’. Red: ].B. Henriksen. JB. Henriksen, s.
18-20. ]. Anaya, s. 45-47. M. Ahréa, s. 77-79.

16 NOU 2007:13 Den nye sameretien, s, 218

17 NQOU 2007:13 Den nye sameretten, s. 846-849
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"Prosess og innhold er uopploseliy fnytiet sammen i konvensjonens krav, og ¢ gleldende konflikt, Komiteen er
av den oppfatning at om Sametinget, som det representative organ for samene i Norge, er villig til 4 gé sitt
samlykke Hl forlaget, kan komiteen akseptere denne losningen som oppyllelse av kravet om landrettigheter,
sam fenge har vert tema for forbandlinger mellom samene og myndighetene. Fitablering av
Finnmarksciendommen wten al det er gitf shift sametykeke, vil pd den annen side iunebere ekspropriasion av
rettigheter som or anerkjent i retislige avgorelser { Nozge og som folge av konvensjonene [....] Under disse
Jorboldene benstiller komiteen regjeringen og Sametinget 1il & fornye diskusjoner om disponering av
landrettigheter i Dinnmark, i dnden til dialog og konsultasjon nedfel i artiklene 6 0g 7 i IO konvensjonen
nr 169.” legen oversetting).

Den finsk-norsk-svensk-samiske ekspertgruppen som har foreslatt utkastet ti Nordisk
samekonvensjon gir uttrykk for at en fortolkning av artikkel 7 som er mest mulig lojal overfor
konvensjonens grunnleggende prinsipp, om at urfolk har rett til kontroll over egen utvikling, tilsier at
det foreligger en forhandlingsplikt for statents,

IT.O 169 artikkel 7(1) og 15(1) vekdegger ogsd at urfolk skal delta 1 hhv vifosming, gjennomfering og
evalueting av planer og programmer, og bruk, forvaltning og bevating av natugressussene, Ut fra
ordlyden vil det vere natliggende 4 forstd at disse artiklene { sterkere grad ogsd vektlegger deltakelsen
1 forvaltningen eller den kollektive utevelsen av de lover og administrative tiltak som er vedtatt etter
konsultasjoner ihht artikkel 6. Det er ogsd dette Geir Ulfstein og Hans Petter Graver legger til grunn
ndr de 1 sin rapport om de folkerettslige vurderingene av forslag il Finnmarkslov fastslir at artikkel
15(1) innebserer en rett for samene til deltakelse 1 den offentliprettslipe forvaltningen av
naturressursene!?, Hn lignende konklusjon er ogsa trukket i Rapport fra arbeidsgruppen som hat
gjennomgétt utkastet tl Nordisk samekonvensjon sorn konkluderes med at samene har rett il aktiv
deltakelse 1 den offentlige forvaltningen av naturressutser i bestemte omrdder®, Selv om
konsultasjoner omhandler forhold av offentligrettslig karakter, kan det vanskelig sies at konsultasjonet
innebarer deltakelse 1 den offentligrettslige forvaltningen.

Retten il selvbestemmelse, retten tif deltakelse og retten til konsultasjoner er i utgangspunktet tre
ulike og selvstendige rettigheter, men likevel slik at det vil vare overlappinger og glidende overganger
mellom disse avhengig av hvor viktig aktuelle saker er for det samiske folk. Avhengig av den enkelte
saks viktighet for det samiske folk vil forhandlinger eller konsultasjoner med siktemil 4 oppnd
samtykke kunne veere former 4 praktisere selvhestemmelsen pa, slik for eksempel den finsk-norsk-
svensk-samiske ekspertgruppen har i sitt utkast til Nordisk samekonvensjon 1 artiklene 14 ti] 222122,

Urfolkserkleringen har bestemmelser om informert samtykke, deltakelse og konsultasjoner i bla
artildenc 10, 18, 19, 30, 32 og 38 som alle er av dirckte betydning for urfolks rettigheter til land og
ressurser. Alle disse nevate artiklene mé imidiertid ses i lys av erklzsingens sclvbestemmelsesartikkel 3
og cr slik i stor grad uttrykk for en operasjonalisering av sclvbestemmelsesretten. T den generelle
artikkel 19 om konsultasjoner er derfor ogsi kravet til samtykke for lover og administrative tiltak som
kan f betydning for urfolk tydelig?s.

18 Utheast fra finsk-norsk-svensk-samisk ckspertgruppe tl noxdisk samekonvensjon punkt 7.3.2, s. 146-147.

1 Geir Ulfstein og Hans Petter Graver: Rapport med folkerettslig vurdeting av forslag til ny Finnmatkslov, Artiklel
15

% Rapport fra arbeidsgruppen som har glennomgéit utkastet til Nordisk samekonvensjon, 03.10.07s, 26

2 Nordisk samekonvensjon — Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe. Avgitt 26.10.05. 5.16-18, og 217-
230.

22 Mathias Ahrén "Kultur og naturressurser’ i rapporten Samisk setvbestemmelse - innhold og giennomfering, Géldu
Cala Nr. 2/2008 s, 82-83.

23 UNs Declaration on the Rights ofIndigencus Peoples art. 19: States shall consult and cooperate in good faith with
the indigenous peoples concerned through their own representative institutions in order to obtain their free, priox
and informed consent before adopting and implementing legislative or administrative measures that may affect them.
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Retten til selvbestemmelse, deltakelse og konsultasjoner mé gienspeiles i lover om styring og
forvaltning av omrider hvor det er kollektive retdgheter bide pé land og i sjs, ogilov om
konsultasjoner og saksbehandling.

3. Neermere om Samerettsutvaigets forslag

3.1 innledning

Samerettsutvalget har gjort et omfattende og betydningsfullt arbeid med & fremme forslag om tre nye
lover, samt endringer av flere cksisterende lover. Samerettsutvalget har i tillegg vurdert rettighetene tit
kyst- og fjordfiske, men viser ellers til Kystfiskeutvalgets konkrete lovforslag (NOU 2008:5). Bide
Samerettsutvalget og Kystfiskeutvalget vurderer det shik at Kystfiskeutvalgets forslag trolig ogsa vil
vaere aktuelle for sj@samiske omrider elles i landet.

Samerettsutvalgets hovedforsiag kan sies 4 vaere kayttet til tre sett av lover. Disse er:

e Kartlegpingslovgiving (kartleggings- og anerkjennelseslov)

o  Konsultasjons- og saksbehandlingslovgiving (Saksbehandlings- og konsultasjonslov)

e  Styrings- og forvaltningslovgiving av grunn og naturressurser (halogalandslov, Statskog, fjellova,
finnmarksfiskelov)

Sametinget oppfatter Samerettsutvalget og Kystfiskeutvalget sine fotslag som en helhet for
ivaretakelsen av statens folkerettslige forpliktelser ovetfor samene for sikring av rettigheter ul land og
naturressurser. Sclv om det av mer Jovtekniske grunner er fremmet forslag som ulike lover
understrekes viktigheten av at forslagene vurderes 1 sammenheng med hverandre og i sin helhet.

For & oppni folkerettslig forsvarlig og helhetlig lovgiving mi ny og endret lovgiving sarmiet sikre:
® Recll anerkiennelse av samiske rettigheter
® Tin kartlegging av rettigheter som ogsé sikrer kollektive samiske rettigheter
e Lt rettshilde som er likeverdig over hele det tradisjonelle samiske omride og som sikrer reell
likhet mellom majoritet og minoritet og mellom ulike samiske omrader.

Samerettsutvalget har etter modell fra finnmarksloven § 3 foreslitt en delvis inkorporering av ILO
169 i en kartleggingslov, hilogalandslov og som endring av reindriftsloven. Tilsvarende bestemnmelse
er ikke foreslatt tatt inn 1 en saksbehandlings- og konsultasjonslov og som endring i fjellova.
Samerettsutvalgets forslag om delvis inkorporering av ILO 169 1 noen lover og ikke i andre et ikke
prinsipielt droftet. Dette er uheldig, saetlig hva gjelder forslagene om en styrings- og
forvaltningslovgiving, fordi forslaget vil etablere et ulikt tettsbilde i forholdet til folkeretten for
omrider som er ment 4 stytes og forvaltes etter henholdsvis hilogalandsloven 1 Troms og Nordland
og fijellova ser for Nordland. Det vurderes som mest riktig og mest oversiktelig at framfor delvis
inkorporering av ILO 169 1 noen enkeltlover, si inkorporeres ILO 169 1 menneskerettsloven pé linje
med blant annet barnekonvensjonen. Justisdepartementet har nd ogsi pa heriog forslag om
inkorporeting av kvinnediskrimineringskonvensjonen | menneskerettsloven. De vurderinger
Justisdepartementet har gjort 1 heringsnotatet om inkotporering av
kvinnediskrimineringskonvensjonen bide om gjeldende rett og konsekvenser av inkorporering med
forrang er meget giennomferte og grundige. Argumentene er fullt og helt overferbare til ILO 169.

I de videre kommentarene tas det utgangspunkt i de tre hovedsettene til lovforslag Samerettsutvalget
har frernmet.

3.2 Kartieggingslovgiving

Samerettsutvalgets forslag til en kartleggingslovpiving fra og med Troms fylke og serover er positive.
Forslaget bygger i stor grad pd finnmarkslovens kapittel 5. T slik kartlegping av cier- besittelses- og
broksrettigheter er staten folkerettslig forpliktet til etter ILO 169 artikkel 14 nr. 2 og 3.
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Sametinget er positiv til at lovens vitkecomride omfatter alle tradisjonelle samiske omrider vavhengig
av hvem som i dag framstdy som eier, og at det samtidig inkluderer samiske kyst- og fjordomeader.
Som utgangspunkt omfatter de tradisjonelle samiske omridene det som er fastsatt 1 Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget punkt 2 fjerde kulepunkt og merknadene
til plan- og bygningsloven § 5-4 tredje ledd. Sametinget stiller seg bak de vurderinger
Samerettsutvalget foretar, og som ogsi framkommer 1 merknaden til besternmelsen om lovforslagets
virkeommride, med hensyn til at omrider for kartlegging kan strekke seg utover det definerte omridet
etter konsultasjonsavtalen og merknadene til plan- og bygningsloven. For 4 sikre at det tradisjonelle
samiske omridet med kollcktive samiske rettigheter gis et nedvendig materiell anerkjennelse ber det
likevel vurderes om bestemmeisen om lovens virkeomtide klarere defineres i selve lovbestemmelsen,
men ogsé slik at det geografiske omridet for kartlegping kan strekke seg utover dette nir det
foreligger grunner til det. Det er blant annet omstridt om dagens grenser for reindrift i reindriftsloven
er 1 trid med den historiske bruken.

Kystfiskeutvalgets forslag om at det kan fremmes krav om kartlegging og anerkjennelse av
eksisterende rettigheter tl Finnomarkskommisjonen for kyst og fjordomrider i Finnmark ma ogsé ses i
lys av Samertettsutvalget forslag til kartleggingslov.

Samerettsutvalget legger 1 sitt forslag tl grunn at norsk tingsrett er 1 full overensstemmelse med
folkeretten, serlig [1.O 169 artikkel 14. Selv om Sclbudommen og Svartskogdommen viser at
Hayesterett i dag tar mer hensyn til den sarlige samiske bruken er det ikke uproblematisk 4 trekke en
bastant konklusjon om dette betyr at samiske rettigheter til grunn og ressurser fullt ut er anerkjent
etter nossk rettsorden. Samerettsutvalgets forutsetning er ogsd vanskelig i forhold til ordlyden 1 11O
169 artikkkel 14 hvor det heter at rettigheter skal anctkjennes der de “tradisjonelt lever”. En slik ordlyd
vil kunne gl utover det som felger av gjeldende norsk rett hvor kravene ¢l hevd og alders tids bruk
som grunnlag for eiendomsrett er snevre. Dette vil blant annet kunne omfatte rettigheter opparbeidet
gjennom reindriftens bruk hvor f.eks vitkiret om “intensiv” bruk vil vaere problematisk. Det vises for
avrig her tl ILO 169 actikkel 14(1) siste punktum hvor det heter at 7T denne sarnmenheng skai det
legges spesiell vekt pa situasjonen for nomadiske folk og personer som driver flyttejordbruk”.

Samtidig som Sametinget er positiv til at kartleggingen av rettighetet for alle som lever og bruker
omradet vavhengig av etnisk tilherighet, md det understrekes at hovedformaiet med kartleggingen er
i anerkjenne de samiske kollektive og individuelle rettighetenc 1 hele det tradisjonelle samiske
omridet. Det vurderes derfor som en vesentlig mangef at forslaget til kartleggingsiov ikke reflekterer
dette pd annen miéte enn ved en delvis inkorporering med fosrang av 1.0 169. En slik
forrangsbestemmelse framstdr som uklar all den tid det i loven ikke er noen bestemmelse otn
forholdet il bestdende rettigheter, slik det ex 1 finnmarkslovens § 5 forste ledd hvor samenes
kolliektive og individuelle rettigheter anerkjennes, og § 5 tredje ledd hvor det framkommer at det
opprettes en kommisjon og szrdomstol for 4 utrede og fastsli omfanget og innholdet av de
rettighetenc samer og andte har pd grunnlag av hevd, aldets tids bruk cller p& annet grunnlag,

De tradisjonelle samiske omridene kan videre ikke avgrenses mot statsborgerskap — det innebzerer at
arbeidet med 4 kartlegge og ancrkjenne samiske rettigheter ma gjelde samenes faktiske bruk og
omfatter dermed ikke bare samer med norsk satsborgerskap. Dette mi ogsi gjenspeiles 1 de
framtidige forvaltningsordningene.

Sametinget ser det ikke som tilstrekkelig i forholde til ILO 169 astikkel 14 at kartleggingen av
rettigheter alene skal skje pd grunnlag av gjeldende nasjonal rett. Det mi deefor ogsd vete en klar
bestemmelse pi at kartlegpingen mi skje pd grunnlag av internasjonal rett. I forstielsen av nasjonal
rett rod det videre legges tydelig til grunn at dette ogsi omfatter samiske sedvaner og
rettsoppfatninger, jf Sametinget vedtak i Sak 19/05 Utkast il Innst. O. nr. 80 (2004-2005) *Om lov
om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser 1 Finnmark fyfke’,
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Sametinget ser det som nedvendig at kartleggingsloven fastslir at samene koliektivt og individuelt
gjennom langvarig bruk av grunn og naturressurser har opparbeidet kollektive og individuelle
rettigheter fra Troms fylke og serover, og at lovens formal er 4 utrede og fastsld omfanget og
innholdet 1 de rettighetene samer og andre har opparbeidet. Det tradisjonelle samiske omridet med
kollektive rettigheter md anerkjennes 1 loven.

Samerettsutvalget har valgt en noe annen lesning for hvordan kommisjonen arbeider enn hva som ble
resultatet 1 finnmarkstoven, ved at det som hovedregel bare kartlegges for omrider det det er reist
krav om dette (jf. forslagets § 6). I finnmatksloven skal Finnmarkskommisionen kartlegge hele den
grunnen Finnmarkseindommen overtok uten at det mé reises egne krav om dette (£ finnmarksloven
§§ 5, 29 og 30). Terskelen for 4 fa omrider identifisert et derfor noe heyere fra Troms fylke og
sprover enn i Finnmark, 1 tillepg er terskelen for 4 fi tatt opp saker som har vart rettskraftig avgiort
satt hoyere for omrider som i dag ikke et i statens eie (jf. forslagets § 18). For en forsvarlig oppfyllelse
av 110 169 artikkel 14 nr. 2 og 3 ma det som utgangspunkt veere lav terskel for hvilke omrider som
skal identifiseres og for bvilke muligheter det er til 4 ta opp til ny behandling saker som er rettskraftig
avgjost uten at behandiingen av slike saker kan sies 4 fullt ut ha vaert lojal 1 forhold til kravene 1 ILO
169 artikkel 14 nr. 3, og hvor det er gruan tl 4 tro at resultatet bygger pd for strenge bevisbyrderegler
i forhold til artikkel 14 nr. 1.

Sametinget anser det som nedvendig at den forespeilede kartleggingen ma innebaere en identifisering
av det kollektive omridet samefolket tradisjonelt har brukt, og at Kartleggingskommisjonen tné
péalegees 4 utrede rettighetsforhold 1 det koltektive omrédet uavhengig av hivitke rettighetskrav som
blir reist 1 prosessen.

Det ses som positivt at kartleggingskommisjonen skal kunne foreta identifisering av omrider hvor det
foreligger rettskraftige avgjorelser. Det giv imidlertid begrenset mening at kommisjonen kan foreta
kartlegging av slike omzider hvis det 1 neste innstans er opp til utmarksdomstolens skjennsmessige
myndighet 4 avgjore o slike saker skal tas opp til behandling, Det kan stilles sporsmél ved om en
slik bestemsmnelse er 1 trid med ILO 169 artikkel 14(2) om 4 sikre effektivt vern av urfolis rettigheter.
Det er videre grunn til 4 stille sparsmal ved den ulikebehandling Samerettsutvalget legger opp 6l for 4
kunne ta saker til ny behandling for omrider som staten i dag hevder elendomsretten til og omrider
som er pd privat grunn (forslag til halogalandslov § 18). Ea slik ordning vil 1 seerlig grad giore at
samene i de serligste delene av omrddet, hvor utmarka i sterst grad er privateid, blir stilt i en
ufordelaktig posisjon sammenlignet med andre. Dette er ogsi problematisk i forhold til SP artikkel
27. Som hovedregel md derfor kartleggingskommisjonens rapporter for omrtdder som er rettskraftig
avgjort vare gjenstand for behandling 1 utmarksdomstolen om rappotten avviker fra rettskeaftip dom.

3.3 Konsultasjons- og saksbehandlingslovgiving

Sametinget et positiv til en egen lov om konsultasjoner og saksbehandling for tiltak som kan ha
vitkning for samisk kultur. I{onsultasjoner og informert samtykke utgjer sammen med
selvbesternmelsesretten hjernesteinen i den internasjonale urfolksretten. En egen lovgiving som
giennomfarer forpliktelsene som falger av serlig ILO 169 artikkel 6, 7 og 15(2), og SP artikkel 1 og
27 vil bidra dl at en rekke norske lover, samt forvaltningspraksis bringes i samsvar med urfolksretten.
Selv om Samerettsutvalget ikke har vurdert urfolkserkleringa, som uttrykk for den seinere
follcerettslige utviklingen og den folkerettslige sedvaneretten, mi ogsd den legges til grunn for en
saksbehandlings- og konsultasjonslov.

Den grunnleggende betydningen konsultasjoner og informert samtykke har i urfolkstetten gjor at
Sametinget ser det som viktig at disse statlige pliktene nedfelles i en egen lovgiving der prosedyrer og
materielle krav for gjennomfering klart framkommer. De materielle folkerettslige forpliktelsene
kaytter seg til SP 27 om vern mot inngrep, vektlegging og serskilte tiltak, samt SP artikkel 1, jf.
utfollsserkleringa artikkel 3, jf. artiklel 10, 19 og 32 hvor det oppstilles plikt til 4 konsultere med
utfolk for 4 sikre at de kan gi sitt informerte samtykke for tiltak som kan fi betydning for dem.
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De materielle kravene knyttet til inngrepsvern og samtykke innebarer at Sarnetinget, sotn satnenes
representative otgan, mé gis en faktisk myndighet. Retten til selvbesternmelse har ogsd et materielt
mahold som tilsier at Sametinget utover myndighet pd vegne av det samiske folk. Det vil detfor vaere
prinsipielt mest riktig at myndighet Sametinget utever for oppfyllelsen av folketettslige forpliktelser
vedtas av Stortinget og ikke av regjeringen i form av forskrifter eller lignende.

For omrider som ikke alene berprer interne samiske anliggende, men som for eksempel knytter seg tl
land- og ressursforvaltning det samene deler sitt tradisjonelle terzitotium med andre folk, vil graden
av innflytelse over beslutningsproscssen kunne vare avhengig av hvor viktig aktuelle saker et for det
samiske follk. Graden av samisk innflytelse { land- og ressursforvaltningsspersmal gjennom en
saksbehandlings- og konsultasjonslovgiving vil til en viss grad ogsd avhenge av hvor stor innflytelse
det samiske folk har i etablerte styrings- og forvaltningsorgan for omrider staten i dag hevder
ciendomstett og hvor det eksisterer samiske kollektive og individuelie rettigheter. Det er ogsa slik at
vern mot inngrep etter SP artikkel 27 oppstiller en absolutt skranke mot inngrep som kan tillates.
Denne forpliktelsen ma ogsa tolkes i lys av SP artikkel 1, for 4 trygge at det ikke foretas
folkerettsbrudd ved at staten tiliater inngrep som i betydelig grad kan skade grunnlaget for samisk
kultur.,

Selvbestemmelsesretten innebzerer derfor at Sametinget som representant for det samiske folk har
sterre grad av avgjerende innflytelse 1 saker av vesentlig betydning for samisk kultur enn hva
Samerettsutvalget legger opp dl 1 sitt loviorslag. Denne innflytelsen vil viere sterkere jo mer presset
samiske kulturomrider vil vaere, som for eksempel 1 de serligste samiske omridene. Ogsa hensynet til
samencs bestutningsrett tl prioriteringer knyttet til landomrader og utevelse av kontroll over egen
utvilkling etter ILO 169 artikkel 7 tilsier at en konsultasjonslovgiving i visse saker ma kunae gf
Sametinget sterkere innflytelse enn foreslitt av Samerettsutvalget. Urfolkserklzringens artikkel 32 nr.
2 og utkastet fra ckspertgruppen for Nordisk samekonvensjon artikkel 16 annet ledd er cksempler pd
naermere kodifisering og konkretiseting av den folkerettslige sedvaneretten pi dette omradet.

Sametinget mener det 1 konsultasjonslovgivingen mé innarbeides bestermmelser som gir Sametinget
forhandlings- eller samtykkerett for inngrep som i betydelig prad skader grunnlaget for samisk kultur.
En slik forhandlings- eller samtyklkerett til Sametinget vil naturlig knyttes til offentligrettslige
beslutninger og beslutninger som klart gjelder kollektive rettigheter for samene som et folk, og ikke
for beslutninger som griper inn 1 individuelle rettigheter.

Som tidigere nevnt oppstiller SP artikkel 27 bade en materiell skranke mot inngrep, krav om
vektlegging og krav om positive settiltak nir det er nadvendig for 4 sikre urfolks kulturvern og
utvikling. Det ex hevet over tvil at samisk kultur fra Troms og setover 1 mange omrider er sterkt
presset. Dette er kanskje i serlig grad tilfellet for de ser- og sjgsamiske omridene, men ogsd i stor
grad for reindrifta. Dette vil miétte tilsi at retningslinjer for vurdering og vektlegging av samiske
hensyn mé veere serlig sterk for disse omridene. Forslagets bestemmelser om Sametingets
retningslinjer og vurderinger av tiltaks virkninger (forslagets §§ 8, 9 og 12) ma detfor etter
Sametingets syn styrkes med at retningslinjene er bindende og at de skal tillegges vesentlig vekt i
vurderingene som skal gieres. For ivaretakelsen av forpliktelsene etter SP artikkel 27 vil det tkke vare
tilstrekkelig at Sametinget gis myndighet til 4 vedta retningslinjer som bare skal legges til grunn ved
vurderinger. Det vises for svrig her il vektlegpingsbestemmelser hvor samiske hensyn skal tillegges
vesentlig eller tilberlig vekt i bergverksloven § 22a og 39b og Miljgverndepartementets forslag tif ny
naturmangfoldslov § 14. En slik faktisk vektlegging vil ogsa vaere en viktig forutsetning for 4 kunne
giennomfere reelle forhandlinger eller konsultasjoner for 2 kunne oppné samtykke til tittak.

Sametinget kan videte ikle se at Samerettsutvalgets forslag til bestemmelse om at tiltak kan iverksettes

i seerlige viktige samiske omrider hvis tungtveiende samfunnsmessige heasyn tilsier det er i
overensstemmelse med SP artikkel 27 og ILLO 169 art. 15 {forlagets § 10).
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Nir det gjelder Samerettsutvalgets forslag om at Sametinget er konsultasjonspliktig med beroste
samiske interesser for bestutninger Sametinget overveler 4 fatte som offentlig myndighetsinnstans,
kan: ikke Sametinget se at dette kan begrunnes folkerettslig (forslagets § 15 siste ledd).
Konsultasjonsplikten er etablert for 4 sikte samenes innflytelse over beshutningsprosessen. Nar
myndighet uteves av Sametinget vil det kunne begrunnes ut fra retten til selvbesternmelse, som er en
sterkere rett enn konsultasjoner. For det fetste kan utevelse av selvbestemmelse ikke forstis som en
statsdelegert offentlig myndighetsutwvelse. For det andre vil Sametingets utevelse av offentligrettslig
myndighet som et selvstendig samisk folkevalpt otgan for omrdder som formelt er overfort fra
Stostinget innebzre den deltakelsen ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nr. 1 forplikter statene il 4 sikre.
in annen sak er at deaftelser og aktiv involvering med direkte berorte samiske interesser ut fra
alminnelig forvaltningsrett vil vaere pakrevd.

Sametinget er positiv til at konsultasjonsforpliktelsene i lovforslaget omfattes av kommuner,
fylkeskommuner og retissubjekter som utgver styring og forvaltning av grunn og ressutser hvor
samene har rettigheter. Fin slik bestermelse sikrer at de statlige forpliktelsene ivaretas selv om staten
delegerer eller overforer myndighet til ikke statlige vitksomheter.

Sametinget har forstielse for at Samerettsutvalget ut fra sict mandat har avgrenset sitt lovforsiag til
bare 4 omfatte naturgrunnlaget for samisk kultuz, Konsultasjonsplikten strekker seg likevel utover
dette og omfatter det matetielle kulturgrunnlaget knyteet til skonomi og budsjett, samt ideelle
kulturytringer. Sametinget forutsetter at en ny saksbebandlings- og konsultasjonsiov ogsi mi omfatte
alle omrider konsultasjonsplikten gjelder.

3.4 Styrings- og forvaltningsiovgiving

Samesettsutvalget et splittet i forslagene tl styrings- og forvaltningslovgiving. Sametinget forstr det
slik at Samerettsutvalgets flertallsforslag med en hilogalandslov baerer preg av 4 innfere en form for
deltakelses- og konsultasjonsordning i styrer, samt forsek pa justeringer av fjellova og innfering av
denne med visse tillempninger i Troms og Nordland. Det ene mindretallsforslaget med et fortsatt
Statskog forstdr Sametinget i praksis 4 vate en videsefpring av dagens situasjon med noen mindre
justeringer.

Det er Samctingets klate utgangspunkt at lovgivingen om styring og forvaltning av grunn og ressurser
bide prinsipielt og reelt mi anerkjenne samiske kollektive og individuelle rettigheter, samt ivareta
samenes rett til selvbestemmelse og rett til deltakelse pa egnet mite. Samerettsutvalgets flertallsforslag
og det ene mindretalisforslaget ivaretar ikke disse hensynene.

Ut fra klargjoringen av de folkerettslige rammene i kapittel 2.3.2 og 2.4.1 og 2.4.2 vil forslaget med en
hilogalandsallmenning og forslaget om et fortsatt Statskog som grunneier der samene er i konsekvent
mindretallsposisjon ikke vaere i ovesensstemmelse med folkerettens krav etter ILO 169 artilckel 14(1),
SP astikkel 1 og urfolkserkleringa artikkel 3, 26-30 og 32. Det samiske folk, representert ved
Sametinget, kan ikke vere i en konsekvent mindretallsposisjon ved styring og forvaltning av land og
ressusser vi har rettigheter dl.

in stytings- og forvaitningsordning over grunn der det anerkjennes at det cksisterer kollektive og
individuelle samiske rettigheter: vil bide ha karakter av 4 veere et grunneierorgan og et organ som
utever offentigrettslig myndighet pa vegne av en uidentifisert masse av eiere og bruksrettshavere. Fin
slik forstdelse av ett slike nytt organ er ogsd lagt til grann i Ot.prp. nr. 53 (2002-2003) hva gjelder
Finnmatkseindommens rettslige status og posisjon?. Organets offentligrettslige karakter folger for
avtig ogsd av Samerettsutvalgets forslag tl bestemmelser om bestdende rettigheter, konsultasjoner,
grunndisponerings- og avhendingsbestemmelser (forsiag til halogalandslov §§ 4 og 10-13). Samene mi

# Otprp. nr. 53 (2002-2003) *Finnmarksloven”, kap 72.4 5. 107
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- derfor som utgangspunkt sikres bide grunneierposisjonen som felger av [LO 169 artikkel 14 nr. 1 og
selvbestemmelsesposisjonen som fulger av SP artikkel 1 og urfolkserklaringa artikkel 3.

Det er pa ingen miter tilstrekkelig bare 4 ivareta en begrenset deltakelsesrett 1 et slike nytt styrings- og
grunncierosgan etter 11O 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nr. 1, slik Samerettsutvalget flertallsforslag legger
opp til. Det ene mindtetallsforstaget med et fortsatt Statskog legper heller ikke opp til en ivaretakelse
av deltakelsesrettigheten som felger av ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nr. 1. Usfolks rett til deltakelse
mid under enhver omstendighet innebzre at de representerer seg selv som et eget folk. Det skjer ikke
ved at statsriden, som generalforsamling og eier, oppnevner en same i et elerstyre. Styre og
styremedlemmene rapporterer til generalforsamlingen, som er statsrdden, og ikke til det samiske foli
ved deres representative organ.

Det foreligger ingen forsvarlig historisk eller folkerettslip begrunnelse for at det legges opp il s4 vidt
forskjellige losninger for samiske kontroll og deltakelse nord og ser for fylkesgrensa mellom Nord-
Trendelag og Nordland. Den realitet at den samiske befolkningen i det setligste omridet er under
sterkest press gjor det ogsa folkerettslig tvilsomt, i henhold al SP artikkel 27, at det er i dette omridet
den samiske kontrollen og innflytelsen over Jand og naturtessusser er svakest,

Samerettsutvalget legger opp til en styrings- og forvaltingslovgiving av grunnen og ressursene, som
staten i dag hevder efendomsretten til, som ikke sikrer et rettsbilde som er likeverdig over hele det
tradisjonelle samiske omridet. T tillegg til at all lovgiving om styring og forvaltning av grunn og
ressutser 1 tradisjonelle samiske omrider md ha like besternmelser om forholdet dl folketetten (jf.
vurderinger overfor om inkorporering av ILO 169}, mi ogsi all slik lovgiving ha som formal 4 sztlig
sikre grunnlaget for samisk kultar, neringsutevelse og samfunnsliv. Lovgivingen mé videre etablere
lik prinsipielt anerkjennelse samenes kollektive og individuelle rettigheter til Jand og ressurser, og en
lik samisk posisjon i alle styrings- og forvaltningsorgan som mdtte bli etablert.

Samerettsutvalgets forslag til styrings- og forvaltningslovgiving innebzrer ikke en retislig
likebehandling for hele det tradisjonelle samiske omridet. Samerettsutvalget legger i realiteten opp ¢l
tre ulike styrings- og forvaltningsordninger av grunn og ressutser som staten har hevdet og hevder
eiendomsretten til uten at disse ordningene innebearer en faktisk rettslig likebehandling. Det er
etablert en ordning 1 Finnmark gjennom finnmatksioven, og forestds en annen ordning for Troms og
Nordland og en tredje ordning for omrédene ser for Nordland. I den grad det er forhold som tilsier
at det bar ctableres noe ulike styrings- og forvaltningsordninger i de ulike deler av det tradisjonelle
samiske omrddet, s kan det ikke innebwere en folkerettslig forskjelisbehandling av samene avhengig
av hvor en bor. Det er dette Samerettsutvalget legger opp til forst og fremst i forhold til ulike
forméalsbestemmelser, ulike bestemmelser om forholdet tl folkeretten, ulik grad av anetkjennelse av
samers koliektive og individuclle rettigheter, ulik grad av konsultasjonsplikt og ulik posisjon for
samene som et folk { styringen og forvaltningen av grunn og ressurser (finnmarksloven, forslaget til
hilogalandslov, endringer av fiellova og Statskogs vedtektet). Selv om det skulle vate forhold som
tilsier ulik lovgiving for styring og forvaltning av bruksrettigheter pa den grunn staten hevder
eiendomsretten til i det tradisjonelie samiske omridet innebarer ikke dette, slik Samerettsutvalget
synes 4 legge til grunn, at Statskog mi fortsette som grunneierorgan eller at det m3d vere ulike
grunneierorgan for omrider med noe ulik lovgiving for styring og forvaltning av brukstettigheter. For
& ivareta folkerettens krav til en eier- og selvbestemmelsesposisjon for samene som urfolk et det
ingenting i vegen for at det etableres ett styrings- og forvalmingsorgan av grunnen for de omtider
som i dag hevdes & veere statsgrunn for hele det tradisjonelle samiske omridet fra Troms og serover.

Sametinget vil understrekes at samiske bruksrettigheter ikke bare begrenser seg til reindriftas
rettigheter slik Samerettsutvalget legger opp til bide etter justeringene i fjellova (f. § 3) og forslaget tll
hilogalandsiov (forslagets § 23). Bruksrettighetene det er snakk om kan ogsé i stor grad vare av
kollektiv karakter. Sametinget finner grunn til 4 pipeke at det er Sametinget som tepresenterer det
sarniske folk, noe som setter Sametinget i en helt annen rolle og posisjon enn kommuner og
fylkeskommuner.
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Sametinget er 1 utgangspunktet positiv til bestemmelsene i forslaget til hilogalandslov om
anerkjennelse av samers kollekiive og individuelle rettigheter, grunndisponering, konsultasjoner og
avhending (forlagets§§ 4 og 10-13). Problemet er imidlertid at disse bestemmelsene ikke fullt ut ogsi
gielder for omridet sor for Nordland. Sametinget ser likevel slike bestemmelser som en bedte losning
enn de mer kompliserte avstemningsreglene som et I finnmarkslovens § 10. Med slike bestemmelser
vil en samisk eier- og selvbesternmelsesposisjon kunne ivaretas pa en forsvarlig mite med 50%
styrerepresentasjon oppnevnt av Sametinget som representativt organ for det samiske folk. Ogsd ved
eventuelle selvstendige organ for styring og forvaltning av bruksrettigheter i tradisjonelle samiske
omrider hvor staten hevder eiendomstetten ma det som utgangspunkt sikres en samisk bruksretts- og
selvbestemmelsesposisjon tilsvarende en 50% stytrerepresentasjon oppnevnt av Sametinget.

I3t regionalt fikeriforvaltningsorgan med 50 % styrerepresentasjon med oppnevning fra Sametinget er
foreslitt for Finnmark av Kystfiskeutvalget i NOU 2008:5 "Retten til fiske i havet utenfor Finnmark’.
Sametinget ga sin harinpsuttalelse til denne uttedningen 29. mai 2008 i Sak 23/08. Sametinget stattes
Kystfikeutvalgets fosslag til en finnmarksfiskelov og ser det som natuslig at de lesningene som
enstemmig er foreslatt av Kystfiskeutvalget fis anvendelse pi hele det sjgsamiske omridet.

Nedvendighetten av etabletingen av egne og til dels nye stysings- og forvaltningsorgan skyldes
folkerettens regler om urfolk op minoriteter. Det er altsd samene som tar de andre med i kraft av sin
serlige urfolks- og minotitetsrett. Dette mi tilsi en sterk samisk representasjon. En sentral milsetting
med ny styrings- og forvaltningslovgiving er 4 vitalisere samisk kultur, setlig der den er stetkt presset
som 1 det sjesamiske og det sersamiske omradet. Det vil da vere ditlig begrunnet og tvilsomt i
henhold il SP artikkel 27 4 gi samene i disse omridene en svakere innflytelse over styringen av land-
og naturtessurser enn over omrider i Finnmark. Nar det gjaldt stytesammensetningen av
Finnmarkseindommen 1 finnmarksloven var den preget av stzid som fant sin lesning i Stostinget. Det
vil da vaere naturlig 4 ta denne lesningen som menster for etablering av tilsvarende styrings- og
forvaltningsorgan utenfor Finnmark. Disse vurdetingene Ia ogsi et enstemmig Kystfiskeutvalg til
grunn i sine vurderinger ved forslag om etablering av Finnmark fiskeriforvaltning?.

Samerettsutvalgets flertall foresldr 4 etablere en rett til allmenningsbruk i Troms og Notdland for
jordbrukseiendom som i dag ligger til den grunn staten hevder eiendomsretten til, Denne retten skal
kunne utgves etter hva som er natutlig etter tiden og forholdene. Jordbrukseiendom med bruksrett
skal ha rett til beite for buskap, rett til uttak av trevitke og rett til 4 f2 utvist seter og tilleggsjord
{forslag til hilogalandslov § 28). Dette flertallsforlaget etablerer pd vesentlige omreader
brukstettigheter for fordbruket som ikke er blitt akseptert i Troms og Nordland, og helier ikke i
Nord-Trendelag hva gjelder rett til skogvirke. Selv om det i Samerettsutvalgets flestallsforslag ogsd
framkommer at det er serlige saksbehandlingsregler om foreleggelse il reindriftens styringsorganer og
reindriftsberettigede, samt Sametinget adgang til 4 kreve konsultasjoner (if. forslag til hilogalandslov §
34) for beslutninger om beitebruk og utvisning av seter eller tilleggsjord, er det betydelig grunn til 4
reise spersmil om i hvilke utstrekning slike rettstilstdelser i lov skjet pd bekostning av eksisterende
samiske rettigheter.

Sametinget har sterke motforestillinger til at det i lov fastsettes eksklusive rettigheter pé det som i dag
hevdes 4 vare statsgrunn i Troms og Nordland. Det er en vesentlig forskjell pd i lov 4 fastsette
rettigheter tl seter og tilleggsjord versus det & ha bestemmelser som &pner adgang til slik bruk hvor
forholdene ligger tl rette for det.

Forsiaget om 1 lov 4 etablere bruksrettigheter for jordbruket framstir som at denne interessen szrskilt
blir tilgodesett. Jordbruksinteressene har for flere av disse omridene i Ttoms og Nordland i lang td
utgjort en stor konkurtent til annen samisk naringsutevelse. Det mi i denne forbindelse ogsd papekes

25 NOU 2008:5 “Retten il fiske 1 havet ntenfor Finnmartk?”, s. 393-394.
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at samer i henhold til SP artikkel 27, ILO 169 artikkel 16 og urfolkserkiztinga artikkel 10 ikke skal
kunne fortrenges fra sine tradisjonelle bosetnings- og bruksomrider.

Sametinget mener det vanskelig kan forsvars at det { lov forutsettes at noen serinteresser skal kunne
forfordeles, mens andre inferesser som gjor seg gjeldende ps samme mdte som de samiske intezesser
og hvor det er snakk om rettigheter som ikke er manifestert ved faste anlegg eller andre innretninger,
md henviscs til egen kartleggingslovgiving med krav om vurdering etter retisinstituttet hevd, aldets
tids bruk eller lang tids sedvane. Flertallsforslaget om loviesting av rettigheter seeskilt for
jordbruksinteressenc framstir decfor som lite konsistent i forhold til Samerettsutvalget forslag om en
kartleggingslov, hvor nettopp slike etablerte rettgheter skal kunne identifiseres.

Den allmenningsrett som forslaget fremmer for jordbruket, bor siledes 1 utgangspunktet vare
begrenset til den bruk som kan dokumenteres. I motsatt titfelle er det et selvsagt krav om ati den
grad tidlig historisk bruk métte bli lagt il grunn, jf. merknadene som framkommer 1
Haoyesterettsdommen i Beiarnsaken (Rettstidende 1991 s, 1311), s3 m4 opsd den tidligere samiske
bruken kunne gjares gjeldende og anerkjennes ved lov. Dette gjelder spesielt i de tilfeller stadig
forvaitning eller motbruk har skjedd som felge av overgtep eller disposisjoner som har hatt som
formil 4 fortrenge samisk historisk bruk.

Det mi ogsd anferes at flestallsforslaget om fastsetting av bruksrettigheter for jordbruket i flere
omrader vil kunne g pa bekostning av reindriftens krav pd arcalvern og det forhold at reindriftsloven
legper til grunn at reindriftsuteverne hat et objektivt erstatningsansvar for skader pa dyrket mark.
Myndighetene har etter reindriftslovens nye formélsbestemmelse ogsd ct ansvar for 4 sikre
reindriftsarcalene.

4. Andre lovendringer og tiltak

Samerettsutvaiget har vurdert og foreslatt endringer i flere andze lover. Dette gjeldet plan- og
bygningsloven, naturvernloven, minerallovgivingen og reindriftsloven.

Jotdbruk er viktig naeringsgrunnlag for samisk bosetning i alle satniske omrider, ogsd i Troms og
Nordland. Jordbruksinteressene trenger ikke nedvendigvis vere 1 konkurranse med andre samiske
neringer, men er en viktig del av samisk livsgrunnlag. Det er viktig 4 pépeke at jordbruk er en viktig
samisk nating, pa lik linje med reindrift og annen utmarksnaring,

Nér det gjelder plan- og bygningsloven og naturmangfoldsioven har Sametinget og
Miljeverndepartementet gjennomfatt konsultasjoner om disse lovene og oppnédd enighet om
lovendringer. Sametinget har gitt sitt samtykke til disse. Fn nzermere vurdering av Samerettsutvalgets
vurderinger og forslag til disse lovene ses derfor ikke som hensiktsmessig 4 gjere her. For
minerallovens del har det veert gieanomfert konsultasjoner med Neatings- og handelsdepartementet
uten at det ble oppnidd enighet. Sametinget har ogsd plenumsbehandlet departementets utkast til
minerallov for de deler det har vart gjennomfert konsultasjoner, der Sametinget ikke gir sitt
samtykke. For Sametingets synspunkter pd minesalioven vises det til Sametingets vedtak i Sak 47/08,
samt til Sametingets posisjonsnotater fra konsultasjonene med departementet. Sametingets
synspunkter framkommer ogsa 1 utkast til Ot.prp. Generelt kan det sies at Samerettsutvalget
vurderinger og forslag til endringer av minerallovgivingen sammenfalier med Sametingets vurdesinger
1 konsultasjonene om ny minerallov.

Samerettsutvalgets utredning inneholder flere lovforsiag som bererer samiske rettigheter 1 Finnmark.
Blant annet foreslds endringer i reindriftsloven og saksbehandlings- og konsultasjonstegler som ogsi
skal gjelde 1 Finnmark ved tiltak som kan 2 betydning for naturgrunnlaget i tradisjonelle samiske
omrider. I reindriftsloven foreslir utvalget blant annet 4 fierne hjemmelen for 4 frede omrider mot
reinbeite, noe som vil ha innvirkning for de omradene i Finnmark som i dag er fredet med hjeminel i
reindriftsloven. Her foregar det fortsatt konsultasjoner med bergrte samiske parter om disse
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fredningsbestemmelsene skal videreferes og 1 hvitken form. Sametinget ber derfor departementet
stoppe prosessen med endringer av fredningsgrensene inntil rettighetenc 1 forhold til
Finnmarkskomisjonen er avklart.

Sametettsutvalget foreslir noen endringer i reindrifisloven, som vil kunne fa betydning for fastboende
og andre naringsakterer. Sametinget forstdr de foreslitte endringene i reindriftsloven som
presiseringer og kodifiseringer av rettighcter reindrifta har, Samerettsutvalget har ikke vurdest
organisering og sammensetning av reindriftens styringsorganer. Dette mé vurderes 1 det videre
lovarbeidet siden det har direkte betydning for innflytelsen over omrdde- og ressursforvaltning i
reindriftsomradene. Dagens offentligrettslige forvaltningsordninger innen reindriften kan ikke sies 4
vaere 1 overensstemmelse med selvbestemmelsestetten (jf. SP art. 1 og jf urfolkserkleringa artikkel 3
og 4). | denne sammenhengen mé det selvsagt ogsi tillegpes vesentiig vekt at reindrift er en helt
seerskilt og kulturspesifikk samisk nering,

Sametinget vil framheve statens plikt til 4 sikre at samenes land- og ressursrettigheter ivaretas selv om
ikke nytt lovverk er pa plass og avgjerelser etter nytt lovverk kan fattes. Dette gjelder genereit, men
Sametinget understreker selig at det i tilfeller der samisk kaltur eller nering er truet foreligger en
plikt for statlige myndigheter 4 vurdere 4 iverksette positive sertiltak etter SP art 27. I flere samiske
omrader er situasjonen i dag sterkt kritisk. T situasjoner der samisk nerings- og kulturutevelse star i
fare for 4 bli fortrengt, blant annet som resultat av rettskraftige avgjorelser som vanskelig kan sies 4
vare innenfor Norges folkerettslige forpliktelser, md staten sd raskt som mulig og vavhengig av
parallelle og ctterfalgende lovprosesser giennomfere nedvendige tiitak for 4 sikre fortsatt samisk
tilstedevaerelse og bruk.

5. Prosessen videre

Sametinget har her lagt fram grunnlaget og premissenc for det videre lovarbeidet for anerkjennelsen
og sikringen av samiske land- og ressursrettigheter. Det ses som viktig at det oppfolgende lovarbeidet
nd skjer uten ugrunnet opphold. Det anses som swelig viktig at kartleggingen av samenes kolicktive og
individuelle rettigheter prioriteres iverksatt. Lovarbeidet skal skje gjennom konsultasjoner mellom
departement og Sametinget.

[ forkant av konsultasjonene vil Sametinget giennomfere meter og dialog med samiske institusjoner
og organisasioner for 4 etablere et breiere grunnlag for nermere konkretisering av lover og
lovbestemmelser gjennom konsultasjonene. En lovfesting av samencs land- og ressursrettigheter ex av
helt sentral og avgjerende betydning for samisk kultur og kulturutvikling. Sametinget vil derfor
understreke betydningen av at konsultasjonene i disse spersmdlene leder fram til nedvendig enighet
mellom regjeringen og Sametinget, slik at Sametinget kan gi sitt samtykke for forsiag oversendes
Stortinget jf. SP attikkel 1, ILO artikkel 7 og urfolkserkleringa artikkel 3 og 19.

Behandlingen av saken ble avsluttet 27.02.09 k1.13.00
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I Evtiohusat ja mearkkasumi

Samediggeradi mearradusarvalus:

1. Alggahus

Sami vuoigatvuodalivdegoddi nammaduvvui vuosttas gearddi ruvdnoptinsaregeantta mearradusa
bokte golggotminu 10. b. 1980. Njuolggo sivva Simi vuoigatvuodalivdegotti nammadeaprai lei
Altta- Guovdageaineanu riidu.

Sami vuoigatvuodaldvdegoddi nammaduvvui oddasis geasseminu 1. b. 2001. DuogaZin désa lei
albmotrievtti, simerievtt ja samepolitihka ovdineapmt.

Sami 4lbmotvuoigatvuodaid guorahallan lea vitddis. Lavdegotti valdodohppehat dlggahemiin golbma
¢oahki odda lagain mat gusket kisterii, konsultauvdna- ja 4§§emeannudeapmai ja stivremii ja
hilddadeapmai, lea buotrre.

Lavdegotti vildedigodagas lea leamas stuora ovdineapmi dlgodlbmotrievttis nationala lahkabargguid
¢ada, erencamdzit dat mii guoska finnmirkolahkii, ja maid rilkkaidgaskasaccat, konkretiserejuvvon
ON General-Coahickinmearrddusa cada digodlbmotvuoigatvuoda julggastusas Cakéaminu 13. b. 2007.
Algoalbmotjulggadtus lea givnnahuvvon olmmosvuoigatvuodaprinsihpaid mieide.
Algodlbmotjulggastus spesifiscre dlgoalbmogiid vuoigatvuodaid dasa ahte olahit dan masa



algoalbmogiin lea tickt ja berresedje olahit julggastusa haga'. Julggastus lea danin cealkka
konkretiseremit cadni dlbmotrievttala$ viroladvuoda vuoigatvuodaide.

Algoatbmotjulggadtus mearriduvvui go Simi vuoigatvuodalavdegoddi lei loahpageahden ieZas
guorahallanbargguin, Danin sdhttd leat ipmirdahtti manin Sami vuoigatvuodaldvdegoddi i leat lagabui
guorahallan algodlbmotjulggastusa. ON General-¢oahkkima dvziuhus mearridit dlgodlbmotjulggadtusa
lel vilmrinas juo 20006, ja danne livcéii livdegottis leama$ buorse vejoladvuohta maid guorahallat
julggastusa evttohusa. Go dlgoalbmotjulggadtusas lea stuora oassi lbmotrievttalad ovdineami birra
marimus jagiid, de lea Simi vuoigatvuodalavdegotti guorahallan vailevas ieZaset puorahallamis
riikkaidgaskasa$ rickteovdineami birra manemus jagiid. Dit véilevuohta buktd hastalusaid ja dahkd
vattisin cuovvut Javdegotti arvalusaid ja eankilmearridusaid ollasit.

Vuolggasadji lahkahabmemin ja doaibmahdbmemin sihkkarastin dihte sdmiid vuoigatvuodaid
catnamiidda ja luondduresutssaide lea lbmotrievitis. Albmottiekti sirmniid vuoigatvuodaid birra lea
unnimus maid sahttd gaibidit buot evttohusain ovdosiidda man siskkobealde ferte bissut. Stahta
¢anastagat albmotrickti leat bohtosat politihkalas valljejumiin mat leat dabkkon demokrihtalacéat ja
politihkala$ proseassaid ¢ada. Dan sivas leat politihkalas valljemat bohtosat stahta Canastagaide
albmotriektdi. Albmotriekti lea danin rimma drvvoitallamiidda ja evttohusaide mat ovdanbuktojuvvot
suddjendihti simiid eana- ja resursavuoigatvuodaid. Lea baggehahtt darbbastad odda ligain ja
lahkarievdadusain vai drvvusatnd ja ovddida vuoigatvuodaid mat sdmiin leat dego dlgodlbmogat
iezasct politihkalad, ekonomala$ ja sosidlala$ struktuvera fAmuin, ieZaset kultuverain, iezaset
arbevieruin, iezaset eallinoainnuin, ja erenoamaZit rickti iezaset guovlluide, territoriaide ja resurssaide,
Sérni vuoigatvuodaldvdegotti valdi kirtet ja ovddidit evitohusaid mat sahttet eastadit vejola$ riidduid
iesgudetlagan geavahanmilliid gaskkas, lea dehila$ muittuhus bargui sihkkarastic simiid
vuoigatvuodaid. Valdi ii sahte goitge geavahuvvot dasa ahte eal ollasit valljejuvvo covdosat mat
cielgasit leat siskkobealde gustovas albmotrievttalad rammaid, dan sivas go sdhttet oidnojuvvot
politihkalacéat tiidovuloZin. Ferte deattuhuvvot ahte dlbrmotrickt lea hibmejuvvon guhkes ja viiddis
proseassaid cada riikkaidgaskasas forain, gos darkilit lea digastallojuvvon ja vihkkedallojuvvon
gaskavuodat gaskal dlgodlbmotvuoigatvuodaid ja stuoraservodaga beroStumiid. Covdosat maid
dadistaga leat gavdnan, leat unpimusmearri. Atbmotrickti lea diehttelasas okta reaidu dasa ahte
doaibmat tiidoeastadeaddjin ortnetlad ja lobalas ricktedilalagvuodain dan sivas go algoalbmogat leat ja
ain badjelgehcéojuvvojit ja uhciduvvon. Din oktavuodas cujuhuvvo maid gazaldahkii ahte lei go
positiivvalad sierravuoigatvuodaaddimii samiide, ja de erenoamaZit dasa mii guoskd njuclggadusaid
habmermii ja luondduresurssaid dvkkastallamii, guovddas gazaldat ovdal Vuoddolaga § 110a
meatrideami. Eahpidahtti sierza simeparagrafain vaoddolagas lei dat go nu garrasit ovdanbuktojuvvo
sarniid teSvuohta go iesgudetligan olmmoscearddat cllet ovttas guovlluin sahttd Jeat riiddu faddan
joavklkuid gaskkas. Hastalusat mat gusket vejolas rilddduide albmotrievtt geatnegasvuoda ¢adaheamis
lea danin juoga maid valde vuhtii go meartidedje vuoddolaga lasdhusas §110a.

Finnmaérkolihka lea dehilad referansaramma daidda guorahallamiidda ja evttohusaide maid Sami
vuoigatvuodalivdegoddi buktd. Simediggi miedal justislivdegotti evttohussii finnmarkolahkii Agsis
19/05. Lea dehalas deattubit ahte miehtan evttohussii addojuvvul eavttuiguin dego ahte dlbmottiekt
lea tiektegaldu kirtemin ja duopmostuollomeartidusain, ja ahte valdojuvvo ollisla manahat
assaigullevas lagain nu ahte eard ligat betvehuvvojit albmotriektai, ja ahte jodanit cadahuvvojit
guorahallamat ja ldhkanannemat samiid rivttiin guolasteapmai ja eard odasmahtti resurssaide.
Finnmidrkoldhka lea dovddaheapmi ovtta soahpamussii, gos Samedikki miehtan lei eaktu go
eankilovdosat eai lean cielgasit Albmotrievttala$ rimmaid siskkobealde.

Vaikko finnmarkolihka lea dehala$ referdnsardmma drvalusaide ja evttohusaide maid Sami
vuoigatvuodalavdegoddi lea buktan, de dat i darbbag mearkkagit ahte Covdosat mat valljejuvvojit

! James Anaya’ Algoslbmogiid {iekti ie¥mearrideapmai manyil go dlgedlbmotjulggadtus mearriduvvui’ s. 52.
Galdu Cala girjjis/gihppagis — Aigetala dlgodlbmogiid vuoigatvuodaide Nr 2/2008 Sémiid ie$mearrideapmi-
sisdoallu ja ¢adaheapmi. Jobn B. Henriksen (red).



olggobealde Finnmarkku leat sullii seammalaganat go covdosat mat leat finnmarkoldgas. Dat mii
baicca lea vealtameahttun dehalas, lea ahte ¢ovdosat sihkkarastit simiid eana ja resursavuoigatvuodaid
olggobealde Finnmarkku eai atte heajut ricktesihkarvuoda go simiide Finnmarkkus.

Dulkomis iezas vilddi, de lea eanctiohku Sami vuoigatvuodaldvdegottis bidjan vuoddun ahte sil galget
merostallat galgd po meahceceldhka 4lgit doaibmat stdhta eatnamis Nordlanddas ja Romssas. Simedikki
mielas lea dakldr dulkon beare raddjai. Dan valddi vuodul, dan digeguovdilis valdecuoggas ja maguil
samerievitalas ovdineamis mearridemiin Finnmarkolaga de livccii govitolas dulkot satnddaga
“Lavdegoddi galgi veardidit galgi go meahcceldhka leat vuoddun hilddaseapmit” viidabun, nu ahte
ferte veardiduvvot galget go biddjot heiveheamit meahccelihkii Lulli-Nozggas, nu ahte soahpa
riikkaidgaskasas geatnegasvuodaide simiide. Lavdegott eanetlogu dulkon adda guorahallamii beate
stuora gova das ahte gavdnat covdosiid mat erenoamazit sihkkarastet canandoalu beroStumiid, ovdalii
go sihkkarastit samiid vuoigatvuodaid, ddsa gulld maid eanandoallu doppe gos dat lea aigeguovdil.
Duogis nammadeapmai Sami vuoigatvuodalivdegottis lea dat historjjalad veartivuohta maid Norgga
stahta fea dahkan samiid vuosti dasa mii guoska vuoigatvuodaide eatnamiidda ja lnondduresusssaide,
Sami vuoigatvuodalavdegotti duogasmaterialas NOU:s 2007:14 *Sdmi luonddugeavaheapmi ja
riektedilli Hedemarklus Romsii” addo buorre govva samiid leahkima, geavahearni ja historjjalas
vuoigatvuodaid vuolusteami. Samit leat cudiid jagiid ¢ada leamas ¢adat geahnohit ja vuoittahalli bealli
riidduin guovlluid ja luondduresurssaid alde. Garzzideapmi simiid resursavuodustusas lassanii
loahpageahcen 1800- logu ja 1900-logu rajes sihke ligaid ja duomuid bokte.

Mammus logiid jagiid lea maid lassanan deaddu samiid resussavuodustussii. Dt lea erenoamdzit
boahtin ovdan diliin mearrasimi guovlluin maid Riddoguolistuslavdegoddi nu bures cilge, muhto
guoskd maid eard guovlluide ja ealihusaide, dego boazodollui ja dan arealavuddui. Lullisimi guovilus
leat manga 4381 mat sihttet muitalit ahte kultuvra lea njulgestaga ditojuvvon. Lassdnan bartahuksen ja
stuorat huksenproseavttat mat duvvot bieggamillopdskkaid, &erastanluohkaid ja baktebohkamiid, leat
dilit mat bidjet stuora deattu sdmi resursaguovlivide, Viidaset lea lasi meahccegeavaheapmi rievdan
asahusaid geazil meahcceligas geassebiikedoallu ja lassdnan vattisvuodat borandvddiid geaZil bidjan
sami kultuvrra deattu fa husa vuollai.

DDAt mannolat i dbut jotkojuvvot, ja lea olu mil dadja ahte lea albmotrievtti vuostd jus mannolat simi
kultuvtra vuosta dain guoviluin i jorgaluvvo.

2. Albmotrievttalag rammat

2.1 Albmotrievitalas ovddneapmi
Daid manimus jagiid lea mearkkasanveara nationala ja riikkaidgaskasas ovdaneapmi leamas dulkomnis
ja miediheamis geatnegasvuodain mil stihtain lea Algodlbmogiid ektui. Mi guoskd nationila
ovdaneapmai de cujuhuvvo Simi vuoigatvuodaldvdegotti ricktejoavkku guorahallamii NOU 1997:5
*Algoétbmogiid eananvucigatvuodat dlbmotrievtt vuodul ja olgoriikatievtd vuodul’, Hans Petter
Graver ja Geir Ulfstein:a raporta justisidvdegoddéi skibmamanu 2003 *Albmotrievttatad
guorahallamat Finnmarkoldga evttohusas” ja Innst. O, Nr. 80 (2004-2005) "Justislavdegotti drvalus
lahkii riektedijaladvuohta ja hilddaseapmi eatnamiin ja luondduresurssain Finnmarkku fylkkas® dagahii
ollu cielgaseabbon albmottievttalad rimmaid simiid eatnamiidda ja resursavuoigatvuodaide. Magnil
Finnmarkolaga mearrideami 2005:s leat Suoma-Norgga-Ruota-Sami a8sedovdijoavkkus iezaset
evttohusas Davviriikkala§ simekonvensuvdnii (golggotmanu 26. b. 2005) ja NOU 2008:5 * riekti
guolasteapmnai abis olggobealde Finnmérkky’ mannan vudoladéat ¢ada ja Cielggadan albmotrievtialas
rammaid algoilbmogiid eana- ja resursavuoigatvuodaid, Viidiset lea Alimustievett duopmar Selbu-
438is (Re. 2001 5. 769) ja Cahputvuovddi 488is ( Rt 2001 s. 1229) buktin &elggadeami stahta
albmottievttala$ geatnegasvuodain samiide.




ONa Vildocoahkkima mearridus julgga$tussii dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid birra cakéaménu 13, b.
2007 lea maid govvideaprni dan magit dlbmotrievttalas ovdineapmai man vuodul ecarret eara 1.0 169
ja SP ferteba dulkojuvvot. Algodlbmotjulggastus ii leat iefalddis lgalacéat adni nu go okta
konven$uvdna lea, muhto addi goitge gova dlbmottievitalas ovdincapmal mii lea leamnas 11O
konven$uvnna 169 mearridusa rdjis, ja ferte danin mangea 438is govvidit lahkanannema
albmotrievttalad virolasvuoda, juoga mii maid lea lagalaccat cadni. Notgga eisevalddit leat maid
Norgga aktiivvala$ rollas caZzut dlgoilbmotjulggastusa dohkkehuvvot ON organain.

Séami vuoigatvuodalavdegotti iezas gnorahallamis NOU 2007:13 *Odda sameriekti’ lea maid muhtin
muddui viiddis &ielggadeapmi dlbmotrievitalas rammain sibkkarastin dihte dlgodlbmogiid
vuoigatvuodain eana- ja luondduresurssaide. Vaikko Simi vuoigatvuodalivdegoddi lea cadahan
viiddis ¢lelggadeami dlbmotrievttis, de leat muhtin drvvostallamat ja konkluSuvnnat vdilevaccat ja
muhtin sajis boastut. Dat guoska erenoamazit ON konvensuvdnii siviila ja politihkalas vuoigatvuodat
1966:s (SP) 1. artihkal, ILO konvensuvdna nr. 169 (11O 169) 14, 7. ja 15. artihkkalat, ja ON
julggastus algoalbmogiid vuoigatvuodat. Dat dagaba muhtin sajis dohkkemeahttun albmotrievitalas
arvalusaid ja konkluduvnnaid lavdegotti bealis mil mielddisbuktd ahte muhtin lahkaevitohusat
idvdegotts leat problemihtalaccat.

Albmottievttis dlgodlbmogiid eana- ja resursavuoigatvuodaide shtta dadjat leat golbma
valdodimensuvnna dit gusket 1} suddjen sisabahkkemiid vuostd, 2) posititvvala$ sietradoaimmat ja
dohkkeheapmt vuoigatvuodain ja 3) ie§meatrideapmi, searvan ja konsultaduvanat luondduresurssaid
stivremis ja halddaseamis.

2.2 Suodjalus sisabankkemiid vuostd

Sémi vuoigatvuodalivdegoddi doalaha, de lea Cielggas ahte SP 27. artthkal dahka matetidlalag
hehttchusa dasa maid stihta sahttd dahkat dahje dikiit eardid dahkat almmad Joavkideames mearradusa.
Hehttehus lea absoluhtalas dan ipmdrdusa miclde ahte jus okta doaibma vuos dagaha biehttaleams
rievttis doaimmahit kultuvrra, de lea beroskeahttd lea go doaimmas dlbmoga eanetlogu doatjja.
Mearradus suodjala sdmiid adahit ieZaset arbevirolas ealdhusaid, ddsa gulld maid oddadigasas vuohki
¢adahit drbevirolag ealahusaid, ja guovlluin ja resurssain mat habmejit vuodu dakkar
caldhuscadaheapmai. Guoraballamin das ahte norda go okta doathma 27. artihkkala, ferte beaktu
ovdala$ ja plancjuvvon doaitnmain gessot sisa. Viidaset fertejit dililasvuodat gos okta doaibma sahttd
rédjet dahje vahagahttit kulturéadaheamt, vaikko ovttabealdlaccat 1i dagat nosdadeami 27. artibkkalii,
de ferte sarniid kutturéadaheapmi deattuhuvvot go arvvostalld doaimma.

Lea maid ielggas ahte vaikko vuoigatvuodat 27. artibkkala miclde algodlpgus leat oktagaslaccat, de
dain lea Cielga oktasas hapmi go lea riekti mas lea dadjamus dalle go ¢adahuvvo ovttas eara
miellhtuiguin joavkkus. Danin leat oktagaslacéat ovitas eardiguin geat leat vuoigatvuodasubjeavttat
27. artihkkala mielde. Olmmosvuoigatvuodalivdegotti meannudemiin oktagaslad vaiddaassiin boahta
maid ovdén ahte eai leat giibidusat ahte ealdhus lea kulturmihtilmas ovdal lea suddjejuvvon
mearradusas (Aspirana Mahuika vs. New Zealand).

27. artihkal lea mannan ¢ada darkilis guorahallamiid oktanaga meannudemiin sihke
vuoddoligalasdhusa § 1102 (Innst.S. ne. 147 {1987-88)), sameiaga (Ot.prp. ne. 33 (1986-87), Innst. O.
nr. 79 (1986-87)) ja finnmiérkoliga {Ot.prp. nr. 53 (2002-2003). DDat lea buktan dan bohtosa ahte
sisabahkkensuodjalus 27. artihkkala mielde ferte odne gehéCojuvvot dego dohkkehuvvon ja
asahuvvon riekti samiide.

Maid ILO 169 15. artihkal suodjala sisabahkkemiid vuostd dlgodlbmogiid luondduresurssaide.
Vuosttas cealkka dédn mearrddusas geatnegahttd stihta erenoamdZit sithkkarastit samiid tieviti
juondduresutssaide iezasct eananguovliuin. Doaba cananguovilut 15, artthkkalis lea lagabui
cilgejuvvon 13. artihkkalis nu go “Ollisia$ biras guovlhiin gos guoski olbmot ellet dahje man eard ladie
geavahit”. Obbalacéat dadjd 11O 15. artihkal ar. 1 vuosttad cuoggas seamma gaibadusa suodjaleapmai



sisabahkkemiid vuostd go dat mii CuoZzu SP 27. artdhkkalis. Sisdoallu stahta geatnegasvuodain lea
searnma SP 27. artihkkalis ja ILO 169 15. artihkkalis nt. 1 vuosttas cuoggas, dit nanusmahtta
ricktevuodu samiid ricktdi doaimmahit feZzaset arbevirolas ealdhusaid, ja guovlluide ja resurssaide mat
dahket vuodu dan ealdhusdoaimmaheapmai.

2.3 Positiivvalas sierradoaimmat ja vucigatvuodaid dohkkeheapmi

2.3.1 Positiivvala$ sierradoaimmat
Positiivvala$ sierradoaimmat mat cuvvot SP 27. artihkkala, g, 1. artihkkala. Sami
vuoigatvuodalivdegoddi doatju ielgasit dan ahte SP 27, artihkal geatnegahtta stihta bidjat johtui
sierradoaimmaid go lea darbbasla$ dlgodlbmogiid kultursuodjaleapmai. DAt ovdaandollojuvyui Sami
vuoigatvuodalivdegott! vuostta$ oasseguorzhallamis NOU 1984:18:is *Samiid ricktedili birra’,
Justislivdegotti meannudeapmi simeligas addo maid Cielga doarjja dakkar dulkomii. Dat ipmardus
fea vel eanet nannejuvvon Olmmodvuoigatvuodalivdegotti oppalas mearkkasumiin 48841 nr 23
1994:53. Ulbmil dikkar positiivvalas sierradoaimmain lea addit duohta dasseirvvu gaskal unnitlogu ja
eanetlogu. Posititvvalas sierradoaimmat eai boade ovitaligiSvuodaprinsihpa vuostd eai ge ii-
vealahanprinsihpa vuostd, g€, carret eard SP 26. artihkkala. Baicca leat juste ddlckas posititvvalas
doaimmat veahkkin seatluheame osiid sami kultuvrras mat odne leat ditojuvvon. Nu go Sdmi
vuoigatvuodalivdegoddi maid dadji, de ferte maid ovdandollojuvvot ahte SP 27. artihkal lea
oktii¢adnon vuoddoliga § 110a, ja dat lea ovttastahttojuvvon norgga tievtti ¢ada ovdamuniin jus
Saddz vuostalagaid olmmosrickeeliga §§2 ja 3. dat addd mearridussii erenoamas vuoiggala$ deattu.
Stihta geatnegasvuohta SP 27. artihkkala mielde lea boadusovddasvistadus. Jus simi kultuvra muhtin
guovlluin lea nu bahkkasuvvin ahte juohke sisabahkken 4itd kulturvuodu, oktan 4ssatniin ja
ealthusdoaimmahemiin, de lea stahtageatnegahtton bidjat johtul positiivvala$ sicgradoaimmaid mart
sihkkarastet ia ovdanahttet kultuvrra.,

SP 27. astihkal galpa maid dulkojuvvot dego iesheanala$ riektevuoddu dohkkeheapmai algodlbmogiid
eaiggat ja geavahanvuoigatvuohta catnamiidda ja resurssaide ieZaset guoviluin, sthke dan sivas go
vailevuohta dikkar dohkkeheamis sdhttd buktit hilguma kulturdoairnmaheamis, ja maid dan sivas go
dikkar dohkkeheapmi Cuovvu rievtt ie$mearrideapmai SP 1. artihkkala (2) mielde.

2.3.2 Vuoigatvuodaid dohkkeheapmi
Dohkkeheapmi eana- ja resursavuoigatvuodain cuovvu vuosttaZettiin ILO 169 14, arghkkala, muhto

maid SP 27:s lea dikkar dohkkeheamis gaskavuohta SP 1. artibkkalii.

ILO 169 14. artihkal lea dat dlbmotticktemeatrddus mii dielgasepmosit geatnegahttd stihtaid
dohlkkehit eana ja resursavuoigatvuodaid. ILO 169 14. artibkal lea golmmaoasat gos nr.1 geatnegahttd
stahtaid dohkkehit digoalbmogiid eaiggadussan, hilddadan- ja geavahanvuoigatvuodaid. Nr. 2
geatnegahttd stahta bidjat johtui dirbbaslas doaimmaid mat dovdajit algoalbmogiid eaiggadusdan- ja

2Innst. O. nr. 79 (1986-87) s. 5: "Komitea digu deattuhit zhte lea ovttalidganvaohta riikkaidgaskasa$ rickteovdanemiin
go norgea eisevalddit daf dielgasit simnddit michtemiels posititvvala$ sierradoaimmaide sami dlbmotjoavkkuide™.

3 General Comments no. 23 1994, para 6.1: ”Although article 27 is expressed in negative terms, that article,
nevertheless, does recognize the existence of a wight» and requires that it shall not be denied. Consequently, a State
party is under an obligation to ensuze that the existence and the exercise of this right are protected against their
denial or violation. Positive measuzes of protection are, therefore, required not only against the acts of the State party
itself, whether through its legislative, judicial or administrative authorities, but also against the acts of other petsons
within the State party.”

Komitea cicknuda ddn manggelis dén dulkoncealkdmusas (para 6.2):

Para 6.2 ”Although the rights protected under ardcle 27 are individual rights, they depend in turn on the ability of
the minority gronp to maintain its culture, language ot religion. Accordingly positive measures by States may also be
necessaty to protect the identty of a minosity and the tights of its members to enjoy their culture and language and
to practise their religion, in community with the other members of the group”

Para 7 The enjoyment of those rights may require positdve legal measures of protection and measures to ensure the
effective participation of members of minority communities in decisions which affect them”.




geavahanvuoigatvuodaid, ja nr. 3 giibida dohkalas bargovuogi riektegaibidusmearridusa mat Cuvvot
daid vuoigatvuodaid. Dat golbma geatnegasvuoda mat Cuvvot ILO 169 14. artihkkala leat
ie$heanaladlat. Dan sivas ii leat riekta nu movt Sami vuoigatvuodaldvdegoddi lea dulkon ahte 14.
artihkal (1) ovdanbuktojuvvo dego dibilad prinsihppameatradus gos 14. artihkal {2) lea dovdama
bitra ja 14. artihkal (3) batgovugiid bitra riektegiibadusmearridusain leat vaikkuhangaskaoamit olabit
mihtuid dohkkeheapmai 14. artihklkalis (1).

Lea riekta nu go Simi vuoigatvuodalivdegoddi dadja abte 11.0:s Jea beare unnén hirjaneapmi 14.
artihkkala ektul. Jurddabohtosiid maid Simi vuocigatvuodalivdegoddi lea vélljen dahkat 14, artihkkala
birra goitge cai leat 1égalaééat riekta, sihke lunddolas gielalas ipmérdusas 14. artihkkalis ja
guoraballanbatggus mii lea dahkkon juridihkalas teoriijas din mearrddussii NOU 1997:5:as
*Algodlbmogiid eananvuoigatvuodat dlbmotrievtti mielde ja olgoritka rievttis’, Geir Ulfstein fa Hans
Petter Gravera artihkal "Indigenous Peoples Right to Land’<. (’Algoaibmogud riekt catnamiidda’)
Dulkomiid ILO 169 14. artihkkala ferte maid geahcéat ovttas algoalbmot;uiggastusa 26.7a 27.
artinkkaliiguin, Cuclbmabidjan simiid oktagaslad ja oktasa eanan ja resursavuoigatvuodaid
dohkkeheapmadi lei 14. artthkkala (1) mielde guovddas oasst konsultasuvnnain (g¢. I1.O 169 6.
artihkkala} Stuoradikki justislivdegotti ja Sdmedikki barggus komitea evttohus finnmarkoldhkii.
Dokumeantat din konsulta§uvanas ledje guovddis ja njuolga oassin Stuoradikki meartidanvuodus
~ finnmétkolaga meartadussii ja gulld dasto finnmdrkoldga ovdabargguide. Dokumeanitat ovddastit
maid Stuoradikki vuosttas valdo vainnu [LO 14. arthkkalis (1) juoga masa ferte bidjat deattu go dulko
14. artihkkala (1).

11O 14. artihkal (1) ferte, nu go Sdmi vuoigatvuodalivdegoddi dadia, ipmirduvvot dego
boadusgeatnegasvuohta vuoigatvuodaid dohkkeheamis. Vaikko identifiseren (14. artihkal nr. 2) ja
ricktebargovuogit (14. artihkal nr. 3) leat dehala$ vaikkuhangaskaoamit dohkkehit
eznanvuoigatvuodaid 14. artihkkala (1) miclde de ii séhte dat mearkkasit ahte il maid 14. artiblskalis (1)
leat iesheanala§ ricktegeatnegasvuohta, nu go Simi vuoigatvuodalivdegoddi orro navdime (gc. 8. 230
ja s, 236). Cadahcapm_t identifiserenmannolagain duohta Ve;oiasvuodmgum lagalaccat geahécalit
gaibidusaid, de leat mearrddusat proscassalas mihtilmasat mii ie$alddis ii ddhkit dohkkeheami
eaiggadusdan- ja geavahanvuoigatvuodain 14. artihkkala (1) miclde. Vai nagoda cadahit
geatnegasvuodaid mat leat ILO 14. artihkkalis, de lea ddrbbaslas ahte leat labkameatradusat mat
sihkkatastet duohta dohkkeheami eaiggidus$an- hilddasan- ja geavahanvuoigatvuodain, ja maid
mekanismmaid dovddmiidda ja ricktegiibddusmeartidusaide. ILO lea ie$ mangpa oktavuodas, earret
eard iezas cealkimudas riddehusa finnmirkoliga evitohussii, cealkin ahte konvensuvnna proseassala$
ja materidlalas gaibidusat gulldba nannosit okti. Dan ferte maid diehttelas valdit mielde go dulko 14.
artihkkala gos gdibidus dohkkeheapmii lea matesidlalad ieSheanala$ gaibadus, go fas dat proseassala$
giibidusat gullet mearrideapmai identifiseret ja ricktegeahéCaleapmai. Oladupmi proseassalas
gaibidusain dan arthkkalis ferte danin gehééot dego darbbasiazzan, muhto eal doarvai deavdit
astihkkala materidlala$ giibadusa, ii ge nu go Simi vuoigatvuodalivdegoddi orro bidjame vuoddun
ahte dovdin ja ricktebargovuogit ichdanassii leat doarval dohkkehit eanan- ja resursavuoigatvuodaid.
Lea nu ahte vaikko konvensuvnna proseassala§ ja materialala$ paibadusat fertejit ovttas gehécot de
ferte deavdin materidlalas giibidusain leat mearrideaddii, i ge nuppegeZiid. Déinna duogéZiin ferte
dulkot ILO cealkimusa Danmirkuis. Viiddaissis Danmirkku vuostd earret eard dohkkehearni
eananguovlluin Ruonéeatnamis nanne ILO eananvuoigatvuodadilis Ruonieatnamis oktiiheivet
artihkal 14:in. ILO nanne ahte inuihtaid eananguovliut leat identifiserejuvvon mieht Ruondeatnama
ja ahte tuondeatnanlaccain leat oktasa$ vuoigatvuodat cananguovlluide ja daid stiveemii
Ruonieataamis. Go juo ruondeatnanlacéat leat sihkkaraston materialala$ oktasad halden- ja
geavahandevtt IL.O 14. artihkkala (1) miclde de sahttd lohkat ahte identifiseren lea ovdehuvvon.

1 Gedr Ulfstein, 2004: "Indigenous Peoples Right to Land, 2004, Max Planck Yearbook of United naitons Law,
Volume 8. Ed. Armin von Bogdany, Riidiger Woifrum
5 Tlolex: 162000DNI169



Dakkar dulkon bidjo maid vuoddun Simi vuoigatvuodaldvdegotti dlbmottiektejoavkkus NOUras
1997:5 ’Algoéli)mogiid eananvuoigatvuodat dlbmottievtti ja olgoriikarieviti miclde’, Ja Hans Petter
Gravera ja Geir Ulfsteina raporttas *Albmotrievitalag veardddusat evttohusas Finnmarkolahkii”?.
Goappasat guorahallamat ¢uocéuheaba ahte stiveenortaepiidda mat cai earut guoviluid gos samiin leat
eaiggadusdan- ja hildovuoigatvuodat ja guovlluin gos simiin lea geavahanriekti, de ferte stivrenortnet
olles guvlui leat nu ahte sdmit ie#a sihkkarastojuvvot dan vaikkuhanfamu mii ovtta eaiggadis dahje
eanahaldejaccas lea guovllus.

Dan ahte ILO 169 14. artihkal nr. 1, 2 ja 3 leat icSheanalas geatnegasvuodat dorjojuvvo maid dan
magit riekteovdinemiin mii cuovvu ON Genetal-Coahkkima mearradusa dlgoalbmotjulggadtusas
Cakéamianu 13. b, 2007. 14.artihkal ferte dulkojuvvot ovtias dlgoalbmotjulggastusa 26. ja 27.
artihkkaliiguin, Dat ahte dlgodlbmotjulggastusas leat gnokte goabbatligan artihkkala, nubbi vuos
dohkkeheapmit eananvuoigatvuodain (26. artihkal ) ja kdrtenbarggu go “dsaha ja éadaha vuoiggalas,
iesbirgejeaddii, objektitvvalas, rabas ja dadacuovgi proseassa.” Dohkkeheapmai dlgodlbmogiid
eaiggadusian- ja geavahanvuoigatvuodaid (27. artihkal) doarju ipmiardusa das ahte ILO 14. artihkal (1)
lea ieshirgejeaddii geatnegasvuohta masa ferte addot duohta sisdoallu. Dat ipmardus lei maid
ravvejeaddji konsultasuvdnaproseassas gaskal Stuoradikki justisldvdegotti ja Samedikki habmernis
Innst. O. Nr 80 (2004- 2005) "Finnmérkolihka’. Notihtta justislivdegottis Sdmedigpii njukéaminu
21. b. 2005 lei vuoddun konsultaduvnnaide gaskal justistavdegotti ja Simedikki cuogomanu 13, b.
2005, gt. referdhta konsultasuvdnacoahkkimis. Notihtas leat earret eard evitohusat ja drvvostallamat
mearrddusain ja mearkkasumit sihke identifiseren oktavuodas ja riektegaibadusmeasradusain, ja
stivraoktiibidian Finnmdrkkuopmodagas. Vaikko ledje siste drvalusat sihke riddehusbellodagain ja
Bargiidbellodagas identifiserema birta ja sierraduopmostuoluid birra, de atne sii deatalaZZan pivdnat
stivrenorinegiid eatnamiidda Finnmarkkus mat geahéCaledje gozihit simild ealpgatposi$uvnna.
Bargiidbellodat dadja cielgasit ahte:
A lbmotrientialas drovoitallan [Gravera ja Ulfsteina] dadid abte oktasas hdlddaseami stivrenmodeallain miti
entiohuuvo Libkaevtiohusas [ Ot Prp. Nr. 53 (2002- 2003)] ii deavdde giibddusaid mat leat ILO.-
konveninvnnas. Ldbkaevitobusa § 5 geasil mii mearrida abte libka i daga sisababkkemiid vaoigatvwodaide
mat leat oamastushdlddus dabje diggitd iadn geavabeami nawas, rahpd libkacvtiohus dasa able
snosgatvnodal refgndetge gnoviiuin ain sibtlet mearriduvvot duopmostroluid boRte,
Dat ii leat goitge doarvdi dasa ahte konvensuvnna gaibddusal dubtaduvvojit. Iraksuvdna oaidnd din
mearrideaddjin abte foabkkdibidian stivrras valds vublif sdmiid eatggdtvnotgarvinodard ja dirbbn ollisial
hélddaseapmds Finnmdriefens”

Diinna duogaziin evttoha Bargiidbellodat stivera oktilbidjama gos Samedikki dirasiin lea eanetlohku
435iin mat gusket sami giellaguvlui ja. fylkkadikki dirasiin lea eanctlohku 488iin mat gusket olggobeallai.
Raddehusbellodagat eai dotjon dan evtiohusa nu go ieza dadje:
"Modealla jabkkimis i leat gaibddusaid mielde mat lea dlbmotricvitis, olggobealde sdmi giellagnovlluid. If gea
leat mibkke dibkddusaid ahte giellagnovin lea dvkkdlas kritera dlbmotrievtti mielde”.

6 NOU 1997:5 * Algoalbmogiid eananvuoigatvuodat dlbmottievtti ja olgoriika revtt miclde’ s. 44: "Vai 11.0-
konven$uvdna lea duhtaduvvon, de ferte daidda guovlluide maidda sdmiin lea giibadus caZZut dohkkehuvvot
caiggadusian- ja oamastannjuolggadusaid, biddjot gdibddus zhte eanetlohku miclldhtuin dan orginas mas lea hajimus
valdi dasa mii guoskd hilddaseapmdi eatnamiin ja luondduresurssain, nammaduvvot sami orginain, ja
jienastannjuolggadusat fertefit leat nu ahte mielldhtuin geat leat nammaduvvon sdmi orginain, go ovttas doibmet, lea
kontrolia orgina badjel”

? Hans Petter Garver ja Gelr Ulfstein, 2003,

hup:/ Jwww.aegieringen.no /ob/dep/id/dok/ rapposter planer/rapportet/ 2004/ Folkerettslig-vurdering-av-forslapget-
il html?id=278377:"Go Riddehus i mieda geogréfalad juohkima déin guovluin {eaiggadusdan- ja oamastanrickd ja
geavahantiekti) ferte gaibidus 1. ¢uoged miclde [eaiggadudian- ja oamastantiekti] guoskat olies guviui mil gulld 1iga
vuollai hilddadanortnegis. Mis ii leat vuoddu veardadallat makkar guovllut Finnmérkkus bohtet 1 vuostta$ cuoged
vuollal. Mii jihikit ahte dikkér guovllut ghvdnojit, ia leat ovitaoaivilis riddehusain ahte gaZaldat de $add4 ahte deavda
go evitohuvvon oktasa$ hilddadanorinet giibadusaid 14.astihikalis nr. 17




Lei raddehusbeliodagaid evttohus mearradussii mii mearriduvvui. Sadde gal valdot sisa crenoamés
Karasjogas, Guovdageainnus, Unjirggas, Porsinggus ja Deanus, ja eard suohkaniin Finnmarklus.
Réhkadeapmi Finnmirkoliga mearridusain konsultasuvnnain gaskal justislavdegotti ja Sdmedikki
Finnmiérkkuopmodaga stivera ¢djeha Cielgasit ahte I1.0O 169 4. artihkal dulkojuvvui dego
iegbirgejeaddji geatnegasvuohta mii gaibidii duohta sisdoalu lassin mearrddusaide identifiseremii ja
riekteprosedyraide.

Giibadus dohkkeheapmii eaiggadussan- ja halddasanriekti ILO 169 14, artihkkala (1) mielde maid it
ddrbbas leat seamnma go siskkaldas rickti, nu go Sami vuoigatvuodalévdegoddi bidja vuoddun, i
dérbbas leat nu ahte tickteinstituhtta “aigeiid cada geavaheapmi” ja eavttut dsahit rivttiin dan
instituhta mielde Notgga rievitis lea seamma go dat mii lea 14. artihkkalis gos ¢uozZu ahte "The
rights of ownership and posession of the peoples concerned over the lands which they tradistionally
occupy shail be recognised”. Ahte darbbuin if dirbba$ leat ovitaliganvuohta dakko gaskal
siskkaldasricvtti ja ILO 169 ferte maid dulkojuvvot dego duogaZin suoma- norgga- ruota- Sami
ekspeartajoavicku devalussii Davviriikkalag Simi vuoigatvuodalivdegoddai 34. artihkkalii vuosttas
laddasii mil evttoha ahte: "Guhkit digge drbevirolas geavaheapmi eatnamiin ja ¢dzadatguoviiuin addd
vuodu samiid oktagasla§ dahje oktasas eaiggadussanticktdi ddidda guovliuide adda oktiivistidusa
nasuvnnalzs dahje rilkkaidgaskasa$ njuolggadusaide mat guohkit digge geavaheapmai”. Tezasct
kommentaras din mearradussii dadji ekspeartajoavku:

"Mearrddus vuosttas laddasis i Sujut dusle nationdla ninolggadusaide, mubto maid ritkkaidgaskasal
wnolggadusaide. Siskhkdldas ninolggadusat eai danin leat aktomearrideaddfi go veardddalld sdmi drbevirolas
geavabeanes, sdbitd go dat bidiar suodn oamastanriekidl, Riikkaidgaskasal ninolygadusat maidda ritkkat
leat Cadnon, sdbitet addit stuorit saji dehkkehit sdami geavabeami riekitedahkkin go dan maid siskkdldas
njunolggadusal addet” (5. 252).

Okta a85i mit cealka ieSheanalas guorahallama duohta dohkkeheamis samiid eanan- ja
resursavuoigatvuodain 14. artthkkala (1) mielde lea digemihttu barggus identifiseret eaiggadussan-,
hilddasan- ja geavahanvuoigatvuodain. Simi vuoigatvuodalavdegoddi lea ies didn geahcadan go cujuba
Skogvangiit guhte jearrd lea go Sami vuoigatvuodalavdegott bargu mannan beare njozet dubtadit
konvensuvana gaibadusaid dohkkehemiin eana- ja resursavuoigatvuodain. Cuolbina goitge ii
guotrahallojuvvo lagabui i Skogvang bealis il ge Sami vuoigatvuodalavdegotti bealis. Eahpitkeahttd lea
dékkar identifiserenbargu hui 4ddjai. Sdmi vuoigatvuodalivdegoddi lea earret eard gaibidan ahte
ghibadusat ovdanbuktojuvvot éélaladtat kirtenkommisuvduii 10 jagi sisa dan rajis go kirtenldhka
doalbmagoahtd, Dit miciddisbukta zhte gubkit diggi leat guovilut gos leat oktasas- ja simi
eaiggadudian- ja hélddasanvuoigatvuodat gos maid fertejit leat ortnegat mat mielddisbuktet duohta ja
beaktilis dohkkeheami simiid cana- ja resursavuoigatvauodain jus riektedilli galga heivet 11O 169 14.
artihkkala vuolldi. Simi vuoigatvodalavdegoddi i oro déan bidjan vuoddun tezaset evttohusain
stivrenortnegiidda eananeaiggitorginii nu guhka go livdegoddi vallje gohéodit jeZaset ortnegiid
“Hilddasanortnegat bahcin stddacatnamiin”. ILO 169 14. artibkkala mielde il leat vejola$ 4sahit
eanaeaiggitorgina dilldi mii lea cuoZzilan mannil go dohkkeheapmi identifiserema bokte lea
garvvistuvvon.

Sihikkarastin materidlalas gaibadusain ILO 169 14. artibkkalis ferte buohtastahttit iezas mearridusain
dohkkehemiin oktasas ja oktagaslas vuoigatvuodain, ricktevuodus kdrtemii, oktiibidjan
canacagpatstiverain, lagasteamit stemmemiidda ja materidlalad hehttchusat mearsidaneisevalddiide.

2.4. Riekti ieSmearrideapmai, oassalastimii ja konsuitasuvnnaide

2.4, 1 Riekti ieSmearrideapmai
Riekti ie$mearrideapmai cuovva SP 1. ja 27. astihkkaliid ja algodlbmotjulgpadtusa 3. ja 4. artihkkaliid.

8 Skogvang, Susann Funderud. Simetickti- sdmiid riekti vissandigd, dalddigdi ja boahtteatgat, 2002, 5. 84- 86.



Sami vuoigatvuodalivdegottis i leat ollesvearddsas manabat ja guorahallan SP 1. artihkkalis?, ja dan
manjis riekteovdineapmi mii guoskd fesmearrideapmii algoalbmotjulggastusa measrtideamis,
erenoamazit 3. ja 4. artihkkaliin'®. Hahpitkeahttd lea simiin rickti ieSmeartideapmaill, ja abte SP 1
artihkkalis lea riektevaikkuheapmi simiid suodjalussii ja dvkkastallamii luondduresurssaini2,

Norgga eisevalddit orrot bidjan vuoddun ahte lea digoalbmotjulggadtus akto, it ge maid SP 1. artihkal,
mii dahké vuodu samiid ieSmearrideapmai®s. JTedgudetligan ipmardus das ahte mii lea vuoddun
jesmearrideapmai, i dirbbat mearkkasit ahte leat iefgudetldpan ipmardusat dasa ahte maid
iesmearrideapmi mearkkasa duohtavuodast. Fette goitge deattuhuvvot ahte lea vittis bealudtit ahte
aigoalbmogud tiekti ie$mearrideapmai mii lea meattiduvvon a!goaibmot;tﬂggastusas lea sicrra dahje
erenoamds riekti dlgodlbmogiidda (sui generis), i ge dabalad riekti mii kea buot olbmuin SP 1.
artihkkala mielde. Ovdasartnis dlgodlbmotjulggastusas dadjo ahte olbmuid riekti ieSmeartideapmadi lea
duodastuvvon SP 1. artihkkalis, seammis go duodastuvvo ahte julggadtus ii sihte geavahuvvot dasa
ahte biehttalit ovttage albmogii sin ieSmearridantievtti go dat ohceojuvvo éadahuvvot oktiivastidusain
ritkkaidgaskasas rivttiin, Algoalbmot ulggadtus duodasta ahte dlgoalbmogiin lea dabalad
ieSmearridantiekt, juoga mil nannejuvvo julggadtusa 2. artihkkalis gos boahtd ovdan ahte
algodibmogat leat ovitadassasaccat eard olbmuiguin®®, Julggastus lea danin cealkka mearrddussii
glgoalbmogiid ricktai ie§meatrideapmai dego ritkkatdgaskasa$ vieruiduvvantievtiala$ prinsihppa. ON
olmmosvucigatvuodakomitea lea maid méngga dilis deattuhan ahte SP 1. artihkal guoska
algodlbmogiidda, disa gullet maid simit (g¢. komitea 4. petiodalad rapostta Notgii 1999:s), ja Ruotta
fea duodaStan ahte dat ddbalas riekd ieSmearsideapmai man bitra lea 1. artihkkalis (SP/@ISK) maid
gulid sami dlbmogil.

IeSmearridantiekti lea lunddoladéat oktasas riektd ovtta dlbmogil, ja das lea dan sivas njuolga
adSdigullevasvuohta sihkkarastimis simiide oktasa$ eaiggidussan-, hilddasan- ja
geavahanvuoigatvuodaid, ja rievttl hilddasit ieZaset luondduresurssaid. Samiid riekt iedmeartideapmai
bidjs danin ¢ielga iesbirgejeaddji cavttu hibmet dagaid sihkkarastin dihte simiid eanan- ja
resursavuoigatvuodaid. Dan sivas ii Satta riekta go Simi vuoigatvuodalivdegoddi dovddaha dan
ipmérdusa ahte vdrra ii feat canet 1. artihkkalis go dat mii lea 27. artibkkalis ja 110 169, 11O 169:s ii
namubuvvo ie§meatrideamt birra ja SP 27, artihkal lea oktagasias vuoigatvuodaid birra main leat
oktasas dovdomearkkat. Ddsa ferte maid lasibuvvot ahte je§mearridantickt bidia cielga eavttuid dasa
movt meatsidanproseassa odda ldhkaaddimii cadahuvvo.

2. 4. 2. Riekti passalastimii/ searvamii ja konsultaduvnnaide
ILO 169 ii sisttisdoala ie$mearsideami, muhto das leat ieZas njuolggadusat konsulta§uvnnaide ja
oassalastimil geavahearnis, stivremis ja seailluheamnis luondduresurssaid, gé. 6., 7. ja 15. artihkkaliid.
ILO 169 6. artibkal ja SP 27. astihkal sisttisdoallaba geatnegasvuoda stadain konsulteret
algoalbmogiiguin. Sami vuoigatvuodalivdegoddi manni viidat ¢ada daid arghkkaliid
konkluduvnnaiguin maidda Simediggi guorrasa. Sihtta leat eahpidabtii sisttisdollet go ILO 169 6., 7.

9 SP lartihkal: Buot olbmuin lea ie$mearridantickti. Idn mearrddusa vuodul meartidit sii friddja ieZaset politihkalad
oainnu ja fraddja ovddidit ieZaset ckonomalad, sosidlalad ja kultuvrralad ovdaneami.

WUNs DRIP: Ariiele 3 Indigenous peoples have the tight to self-determination. By virtue of that tight they freely
determine their political status and freely purtsue their economic, social and cultural development.

Ariiele 4 Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the tight to autonomy or self-
overnment in matters relating to their internal and local affairs, as well as ways and means for financing their
autonomous functions

i BargO]oavkku Lapporla go]ggotmanu 3.b. 2007, s. 20 ”Magahat Davvmikkaid samekonvensuvnna evttohusas-
G il talal i

12 NOU 2008:5 ’R1ekt1 guolasteapmal ab1s oiggobealde Finnmarkku’, 5. 263.

13 Galdu Cala 2/2008 *simi ie$mearsideapmi- sisdoallu ja éadaheapmi’ Red: |. B. Henriksen. Stidadilli Raimo Valle,
s. 36- 391. Rapporta bargojeavkkus golggotminu 3. b. 2007 <. 18- 19,

H Bargojoavkku ripporta golggotménu 3. b. 2007, s. 20, 7 mwwm

Guorahallan fimoelas dlbmotrievitalad geatnegasvuodaid dili ja fimolas nadundla rieviti.”

i5 Galdu Cila 2/2008 *sami iedmeartideapmi- sisdoallu ja ¢adaheapmi’ Red: }. B. Henriksen. |. B. Henriksen, s. 18-

20,]. Anaya, s. 45- 47, M. Ahrén, s. 77- 79,



ja 15. artihkkalat dusse oktasa$ geatnegasvuoda sihkkarastit aktiivvala$ cassalastima duohta
konsuitasuvnnaid cada, nugo Simi vuoigatvuodalivdegoddi konkludere!s.

Nugo Sami vuoigatvuodalavdegoddi ies namuha, de ferte sinddat 7. artdhkkalis nr. 1 ipmirduvvot ahte
4saha geatnegasvuodaid mat leat viidibut go konsultasuvnnat. Ii oro goitge 4ibbas riekta dulkon Sami
vuoigatvuodalavdegottis go konkludere ahte 7. artihkal dus§e sisttisdoalld ¢ahkkilit joksanviidodaga
konsultasuvnnaide 6. artiblckala manis dasa goas, makkir ja gos doaimmat galget ¢adahuvvot!?

7.(1) attihkkala mielde lea algodlbmogiin riekt ie%za meartidit vuoruhemiid ja ovdanahttinproseassaid
mat eatret eara gullet sin eananguoviluide. 7. artihkal dohkkeha posititvvalas rievtti algodlbmogiidda. 1i
leat sahtedohko ahte dadjanhdpmi I1.O 169:is lea seammalagan go SP 1. artihkal. Dan sivas lea
govttola$ arvidit ahte ILO 169 7.(1) artihkal sisttisdoalld Jasi geatnegasvuoda go konsultaduvnnain 6.
artihkkalis. Dutkon 6.(2) artihkkala ovttas 7. (1) artthkkaliin mielddisbukti ahte fette vuoddun atnit
ahte stahta lea geatnegzhtton gavdnat sohppojuvvon ¢ovdosiid guoski dlgoalbmogiiguin 48iide mat
gullet 7 eallimii, oskui, asahusaide, vuoiggalad vuogasvuhtii ja eananguovlluide gos dlgoalbmogat ellet
dahje geavahit eard ladje”. ILO ekspeartakomitea boahtd seamma mearkkaseapmai nosgga petiodala$
raporttas skibmamdinnu/ juovlamdnnu 2003 go dat eavttuha miediheami Sdmedikkis dasa ahte
raddehusa finnmarkoldhkaevttohus sahtta dohkkehuvvot I1.O komiteas. leZaset cealkdmusas dadji
ILO komitea:
"Proseassa ja sisdoalln leaba layga fadnon oktii konveniuvnna gaibddusas, ja doaibmi konflivitas. Komitea
lea dan oainnus abte jus Sdmediggr, mii lea sdmiid ovddasteaddi orgdna Norggas, lea miclas addit resas
gnorraseamt evtiohussii, de sdbitd komitea dohkfkehit din fovdosa vai devdojuvvo gdibddus
eananvioigatvuodaide, mat guhtkd leat keamas faddin Siehtadallamiidda gaskal simiid ja eisevilddiid.
Alggabeapmi Finnmirkkuopmodagas dikkdr gnorrasean haga, sahitd nuppi bealis buksit bdggolonisteami
rivitiin mat leat dohkkehuvvon ldgalas mearrddusaid bokte Norggas ja [... [konvensunnard mielde. Ddid
diliid vnolde bivdd komitea rdddebusa ja Sdmedikki odasmabtiit digastallamiid oamasteamis
eananpioigatynodaid Finnmdrkkns, soabadanvuoinyain mii lea 6. ja 7. artibkkaliin IO konvensuvnnas
169.”[iezas jorgalus]

Suoma- norgga- ruota- Sami ckspeartajoavku mii lea drvalan evttohusa Davviritkala$ Sdmi
vuoigatvuodalivdegoddai dovddasta ahte 7. artihkkala dulkon mii lea eanemus lagi mielde lavda
konven$uvnna vuoddo- prinsihppii, dan ahte 4lgodlbmogiin lea rickti bearrdigeahddat jezaset
ovdaneami, cealkd ahte lea konsultaSuvdnageatnegasvuohta stidas!®.

ILO 169 7.(1) ja 15. (1) artihkkalat deattuhit maid ahte dlgoalbmogat galget searvat hdbmet, ¢adahit ja
arvvostallat planaid ja programmaid, ja geavaheami, hilddascami ja gihtterna luondduresurssain. Dan
sani mielde lea alki ipmirdit ahte dat artihkkalat garraseappot deattuhit cassilastima hilddageamis
dahje dan oktasa$ doaimmaheami lagain ja hdlddahuslag doaimmain mat leat meartiduvvon
konsultaduvnnaid vuodul 6. artihkkala mielde. Lea seamma maid Geir Ulfstein ja Hans Petter Graver
bidjaba vuoddun iezaska raporttas daid dlbmotrievitata$ veardddusain evttohusas Finnmérkolahkii mii
nanne ahte 15. (1) artihkal sisttisdoalld rievttt samiide searvat almmolagrievttalad hilddadeamis
luondduresurssain'®. Sullasaé loahppajurdda lea Rapotttas maid bargojoavkn mif lea mannan dada
Davviritkalas samekonvensuvdna drvalusa mif konkludere ahte sdmiin lea riekd akdivvaladéat searvat
almmolad halddadeamis luondduresurssain dihto guovlluin®?. Vaikko konsultasuvnnat leat diliid birra
main lea almmoladrievttalad mihtilmasvuohta, de lea vattis lohkat ahte konsulta$uvnnat mielddisbuktet
searvama almmolassievitalad halddadearmnis.

16 NGOU 2007: 13 QOdda sameriekt, 218

T NOU 2007: 13 Odda sameriekt, s. 846- 849

18 Hvitchus suoma- notgga- ruota- simi ekspeartajoavkkus Davviriikkala$ sémekonvenduvdnii duoggit 7, 3, 2, s, 146-
147.

1 Geir Ulfstein ja Hans Petter Graves: Raporta dlbmotrievttalad drvvostallan evttohusas odda Finnmérkolahkii,

artihkal 15

# Rapporta bargojoavkkus mii lea manna éada Davvirdikkala$ Sdmekonvenduvnna evttohusa, 03.10.07, s. 26
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Rickti iesmeartideapmal, riekd oasslastimii ja riekti konsulta§uvnnaide leat dlgodlggus golbma
iesgudetligan ja iesheanala$ vuoigatvuodat, muhto lihkki nu ahte bohtet mannat latnjalassii ja gos lea
njuovzilvuohta mii vuolga das man dehalas digeguovdilis 488it leat sdmi albmogii.

Sotjavas dasa man dehdlaccat ieSgudetligan 488t leat sdmi dlbmogii, de leat $ichtadallamat dahje
konsultasuvnnat main lea ulbmil oazZut miediheami, de sahttet dé leat vuogit movt geavaha
ieSmearridanvalddi, nu go omd suoma- norgga- ruota- sdmi ckspeattajoavkkus lea icZzaset arvalusas
Davviriikkalas samekonvensuvdnii 14.- 22. artihkkaliin2122.

Algoilbmotjulggastusas leat mearradusat dihttes micdihcapméi, oassalastimii ja konsultaduvanaide
earret eara 10., 18., 19., 30, 32. ja 38. artihkkaliin main buohkain lea dadjamus algodlbmogtid
vuoigatvuodaide catnamiidda ja resurssaide. Buot namuhuvvon artiblkaliid ferte goitge geahccat
ovttas julggastusa 3. ieSmearridanattihkkaliin ja dainna l4giin ¢djeha dovddaheami ie8mearridantievtts
cadaheamis. Dan obbalas 19. artihkkalis konsultasuvnnaid birea lea danin maid gaibadus miehtamii
lagaide ja halddahuslas doaimmaide main sdhttd $addat mearkkasupmi dlgoalbmogiiddea, Clelggas?,
Rickti ieSmcatrideapmai, oassatastimii ja konsultauvnnaide ferte maid oidnot ligain mat leat stivrerna
ja hidlddadeami birra guovlluin gos leat oktasas vuoigatvuodat sihke gattis ja mearas, ja lagain mat leat
konsultaduvnnaid ja aemeannudemiid birra.

3. Vudoleappot Sami vuoigatvuodalavdegotti evttohusa birra

3.1 Alggahus

Sami vuoigatvuodalivdegoddi lea bargan viiddis ja dehdla barggu go lea evttohan golbma odda liga,
ja rievdadusaid moanat ear lagaide mat leat doaimmas. Simi vuoigatvuodaldvdegoddi lea dasa lassin
arvvodtalian vuoigatvuodaid riddo- ja vuotnabivdui, muhto ¢ujuba mudui Riddoguolastuslavdegotti
evttohussii (NOU 2008:5). Sihke Sami vuoigatvuoda ldvdegoddi ja Riddoguolistuslivdegoddi
drvvoitallaba ahte Riddoguolastuslavdegotti evttohus ddida heivet eard mearrasami guovlluide mudu
riikkas.

Sami vuoigatvuoda lavdegotti vildoevttohus lea cadnon golmma ldhkagiahppilagaide. Dat leat:
1. Kartenlahka (Karten- ja dohkkehanlihka)
2. Konsultasuvdna- ja a3emeannudanlihka (ASermeannudan- ja konsultasuvdnalahia)
3. Stivren- ja halddaganlahka eatnamiin ja luondduresurssain (Hilogalinda-lahka, Statskog,
meahccelahka, Finnmarkku guoldstuslihka)

Samediggi ipmirda Samit vuoigatvuodalavdegotti ja Riddoguolastuslavdegotti evttohusa ollisvuchtan
stada vuhtiivaldimis dlbmotrievttalas geatnegasvuodaid samiide sihkkarastimiin rivttild eatnamiidda ja
luondduresurssaide. Vaikko lahkateknihkala$ sivaid geaZil leat evttohuvvon sierranas libkan de
deattuhuvvo ahte evttohusat gehccojit ovttas ja ollislazzan,

Vai olahivccii dlbmotrievttalas bealusteaddji ja ollislas laga de ferte odda ja rievdaduvvon lahka
oktiibuot sihkkarastit:

* Duohta dohkkeheami sami vuoigatvuodain

¢ Vuoigatvuodaid kirten mil matddai sihkkarasta oktasas simi vuoigatvuodaid.

1 Davvirtikkalad samekonvensuvdna- evttohus suoma- norgga- ruota- simi ekspeartajoavku, ovddiduvvon 26.10.05,
5. 16- 1872 217- 230

2 Mathias Ahrén "Kultuvra ja luondduresurssat’ raporttas Sdmi ie§mearrideapmi- sisdoallu ja ¢adabeapmi, Gildu
Cla nr 2/2008 5. 82- 83.

# UNs Declaration on the Rights ofIndigenous Peoples art. 19: States shall consult and cooperate in good faith with
the indigenous peoples concerned through their own representative institutions in order to obtain their free, prior
and informed consent before adopting and implementing legislative or administrative measures that may affect them.
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o Ricktegova rnii lea seammadassdsa$ obba sami drbevirolad guovlluin ja mii sihkkarastd
duohta seammaliganvuoda gaskal eanetlogu ja unnitlogu ja gaskal ieSgudet sdmi
guovlluid.

Sami vuoigatvuodalivdegoddi lea Finamarkkulaga § 3 vuogi miclde evttohan belohahkii
ovttastahttima TLO 169 kartenldhkii Halogalanda-lahkii ja rievdadussan boazodoallolahkii. 1t leat
evttohuvvon ahte sullisas mearridus valdojuvvo mielde 4$Semeannudan- ja konsultaSuvdnalahkii iige
rievdadussan meahcceldbkit. Simi vuoigatvuodaldvdegotti evttohusa ahte belohahkii valdit ILO 169
miclde soames ldhki muhto ii eardide ii leat prinsihpalaccat digagtallojuvvon. IDat ii leat vuogas,
carenoamdzit mii guoska stivren- ja hilddasanliga evttohusaide, go evttohus dagaha goabbatlagin
riektegova albmotrievtt ekiui guovlluide mat galget stivrejuvvort ja hilddasuvvot Hilogalanda-laga
bokte Romssas ja Norlinddas, ja meahccelaga bokte luldbealde Norlandda. Arvyvoitallojuvvo
tievitamussan ja Cielgaseamosin ahte dan sadjii go belohahkii ovttastahttd 11O 169 soames lagaide, de
baicca ovttastahttd ILO 169 olmmosvuoigatvuodalihkii seamma dassai go ee. mandidkonven$uvnna,
Justisdepartemeanttas lea ddl gulaskuddamis evttohus olmmosdvuoigatvuodaiahkii ovttastahttit
nissonvealahankonvensuvnna. Arvvostallamat maid Justisdepartemeantta lea dahkan
gulaskuddannotihtas nissonvealahankonvensuvnna ovttastahttima birra sihke doaibmi laga ja
bohtosiid mat cuvvot ovttastahttima vuoruhemiin leat vudolaééat dahkkon ja daid sahttd olldsit
fieveredit ILO 1691

Viidaset kommeanttain lea vuolggasadii valdon lahkaevitchusa golmma vildogihppalagain maid Sami
vuoigatvuodaldvdegoddi leat ovddidan.

3.2 Kartenldhka

Sémi vuoigatvuodaliavdegort kirtenldga evttohus Romssa fylkkas luksa lea positiiva. Bvttohus hukse
obbalohkéi Finnmirkku laga 5. Kapihttala nala. Stida lea albmotrievtt mielde ILO 169 14. artihkkala
nt. 2 ja 3 bokte geatnegahtton kastet eaiggadan-, hilddasan- ja geavahanvuoigatvuoda,

Sdmediggt atnd posititvan ahte liga doaibmaguovlu fitmmasta buot sami arbevirolad guovlluid
beroskeahtta gii dal lea eaiggit, ja ahte seammas vilda mielde sami riddo- ja vuotnaguovlluid.
Vuolggasadiin sisttisdollet simi drbevirolas guovilut nu go lea mearriduvvon Stida cisevaiddit ja
Samedildki konsultasuvnnaid prosedyrain, 2. uoggis 4. kuvladuoggis ja Plina- ja huksenldga § 5-4
goalmmat oasi mearkka$umiid. Simediggi doatju Simi vuoigatvuodalivdegotti arvvostailamiid, ja nu
go maid boahti ovdan mearkkasumis lahkaevttohusa doaibmaguovllu mearradussii, go jurddasa ahte
kirtema guovlu sahtta leat stuorat guovlu go mii definerejuvvon konsultaduvdna soahpamusas ja
plana- ja huksenldga mearkkagumiin. Sihkkarastima dihte simi drbevirolad guovlluid ja oktasas sami
vuoigatvuodaid addojuvvo dirbbaglas materidlalas dohkkeheapmi , muhto ferte goitge drvvostallat
ahte lea go ldhkamearridusas Cielgaseappot definerejuvvon lga doaibmaguovlu, muhto maiddii nu
ahte geografalad guovlu sahtrd leat viidat go leat akkat ja vuoddu dasa. Lea ee. soahpameahttunvuohta
das lea go boazodoalloliga mielde boazodoalu dala radji historjjalad geavaheami mielde.

Riddoguolistuslivdegotti evttohusa ahte Finnmirkkukommisuvnnas sihttd giibiduvvot kirten ja
dohkkeheapmi Finamirkku tiddo- ja vuotnaguoviluid dila vuoigatvuodain ferte maid geahdcat Sami
vuoigatvuodalavdegotti kirtenlaga evttohusa ektul.

Sami vuoigatvuodaldvdegoddi vuodduda evttohusastis ahte norgga diggerielti soahpd dievaslaccat
oktil lbmotrivttin, earenoamézit ILO 169 14. arahkkaliin. Vaikko Selbu-duopmu ja Cahputduopmu
thjeheaba ahte Alimusriekti din diggi eambbo vuhtiivalda carenomas sami geavaheami, de lihkka ii
leat atki dadjat ahte dat loahpaloahpas mearkkasa ahte sdmiid vucigatvuodat eatnamiidda ja
resurssaide leat ollisla¢¢at dohkkehuvvon norgga rickteortnega mielde. Simi vuoigatvuodalévdegotti
ovdehus jea maiddai vatds ILO 169 14. artihkkala ektui gos daddjo ahte vuoigatvuodat galget addot
doppe gos sii “4rbevirolacéat orrot”. Diekkir cealkka sahtta dagahit dan ovdil mii uovvu
gustojeaddji norgga rievttis mas leat girZzes gAibadusat jus oamasteapmi ja guhkitdiget geavaheapmi
galgi leat vuoddun eaiggiduiianvuoigatvuhtil. DAt séhtté ee. guoskkahit daid vuoigatvuodaid maid

12



boazodoalu geavaheami bokte leat oZZon mas omd. eaktun “intensiiva’ geavahcapmm sahtta leat
véttis. Cujuhuvvo mudui ILO 169 14. (1) artibhkkalii manemus ¢uoggai gos cuoziu: "Dan dafus galgd
earenoamdzit valdit vuhtii johtti 2lbmogiid ja lotnolas eanandolliid dildlagvuodaid™.

Vaikko go Samediggi lea positiiva kartet daid vuoigatvuodaid mat gusket buohkaide geat orrot ja
geavahit guovilu berodkeahtta etnalas gullevagvuodas, de ferte deattuhuvvot ahte kartema uibmil lea
dohkkehit sami oktasas ja oktagasia$ vuoigatvuodaid olles sami drbevirolas guovllus. Danne
arvvostallojuvvo hui vailevazZan ahte kirtenldga evttohus ii smichta 488i eard lidje go ahte livédi
vezhd ovttastahttime ja ovdalil vuoruheame ILO 169.

Diekkar vuoruhanmearradus lea eahpecielggas go lagas il leat makkarge mearradus doaibmi
vuoigatvuodain, nugo Finnmarkkulaga § 5 vuosttas laddasis lea gos samiid oktasa$ ja oktagaslad
vuoigatvuodat dohkkehuvvojit, ja nugo § 5 goalmmat laddasis gos boahtz ovdan ahte dsahuvvo
kommiSuvdna ja sierraduopmostuoflu mii galgs guorahallat ja mearridit viidodaga ja sisdoalu samiid ja
eardid vuoigatvuodaid mat sis leat oamasteami, guhkesdigge peavaheami dahje ear dkkaid vuodul.

Samediggi ii cainne ahte lea doarvii ILO 169 14. artihkkala ekiui ahte vuoigatvuodaid kirten dusde
ddhpihuvva nasuvnnalas rieviti vuodul. Danne ferte leat Cielga mearrddus ahte karten galga
dibpahuvvat ritkkaidgaskasa$ ticviti vuodul. Nasuvanala$ rieviti ipmardusain ferte maid elgasit
biddjot vuoddun ahte dat maid fitmmasta simiid virolasvuoda ja riekteipmardusa, nugo Samedikki
mearridusas 488is 19/05 Arvalus evitohussii O. Nr. 80 (2004-2005) "Finnmarkku fylkka eatnamiid ja
luondduriggodagaid ricktedilalagvuoda ja hilddadeami liga birra’.

Samediggl atnd dehalazzan ahte kirtenldhka duodasta ahte sdmit leat eatnamiid ja luondduriggodagaid
guhkitdiggl geavaheami bokte alcceseasct hahkan oktasas ja oktagaslas vuoigatvuodaid Romssa fylkkas
luksa, ja Haga ulbmil lea guorahallat ja mearridit viidodaga ja sisdoalu dain vuoigatvuodain maid simit
ja cardt leat daguhan alcceseaset. Ligas ferte dohkkehuvvot sami drbevirolad guovlu oktasas
vuolgatyuodaiguin.

Sdmi vuoigatvuodalivdegoddi lea villjen ahte kommiguvdna bargid veahé eari ladje go mii boadusin
lei Finnmarkkuligas, go valdonjuolggadussan kirte dusse daid baikkiid mat leat gaibiduvvon kartet (g¢
evttohusa § 6). Finnmdrkkukommisuvdna galgh Finnmarkkuliga mieide kirtet olles dan guovllu maid
Finnmérkkuopmodat vilddi badjelasas almma ahte sierra giibiduvvo nu (g€ Finnmadrkkulaga §§ 5, 29
ja 30). Danne lea alit radji oazzut identifisesejuvvot guovilu Romssa fylkkas luksa go Finnmarkkus lea,
ja dasa lassin lea radji biddjon badjelii oaZzut dakkdr 488iid vildot bajis mat leat juo ligafimoladéat
meatriduvvon daidda guovlluide maid stida ii camas déal (g¢ evitohusa § 18). Vai olldsuhttd ILO 169
14. artihkkala nt. 2 ja 3 bealuétahui vuogi mielde, de fclte leaL vuollegis radji das makkéi guovllu
lagafamolaccat mearriduvvon almma nu ahte sahttd cealkit ahte meannudeaprmi ddin 488iin lea leamas
doarvai lojala ILO 169 14. artihkkala nr. 3 giibidusaide, ja mas lea dgga jahkkit ahte boadus lea
huksejuvvon il garrd duodastusaddima njuolggadusaid nala, dan ektui mii gathiduvvo 14. artihkal ar.
1.

Samediggi oaidna ahte sdhttd dagahit dirbbameahttun dichtemeahttunvuoda ovddosguvlui jus
valdonjuolggadussan galget buot eatnamat drbevirolas sami guovlluin kirtejuvvot, almma ahte
gaibiduvvo dlggos, danne go Romssas luksa leat caret stida vel minga eard stuorit ja smavit
cananeaiggidat drbevirola$ sdmi guoviluin. Mingga baikkis ii leat prinsihpala$ etohus das movt stuorit
givpevuoddudusat ja stida leat gartan eaiggideaddji drbevirolad simi guoviluin. Arvvodtallojuvve
maid praktihkaladat veadjemeahttumin muddet kirtenguovllu dan vuodul geat dal leat
cananeaiggidat. Danne sahttd leat 4gga ipmitdit manne feste kirten gaibiduvvot ovdal go kirten
alggabuvvo. Lihkka fertet deattuhuvvot ahte it sihte vuodustussii bidjat carenoamas alla gaibadusaid
oktasa$ ja oktagaslad simi vuoigatvuodaid kirtemii.
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Lea positiiva go kirtenkommiduvdna galgd sahttit identifiseret guovlluid gos lea ovdaladtas
lagatamola$ mearridus. Lea goitge unnan dvki ahte kommisuvdna galgs kirtet dakkar guovlluid jus
nuppl instinssas lea meahcceduopmostuolu merostuvvon raddejumi duohken mearridit ahte galgi go
dakkar 485iid meannudit. Séhtta jearrat leago dikkar mearradus TLO 169 14. artibkkala (2 ) mielde,
sihkkarastit algodlbmogiid vuoigatvuodain doaibmilis gihttejumi. Viidiset sahttd maid gazaldaga bidjat
dan iedgudetligin meannudeapmaéi maid Simi vuoigatvuodaldvdegoddi otru daguheame vai sahttd
oddasis meannudit 438iid dain guovlluin maid stida dal cuoccuha eaiggidudsintievtti ja guovlluin mat
leat privihta catnamat (evttohus Hilogalinda-lihkii § 18). Dikkds ortaet daguha earenoarndZit ahte
samit lulimus guovlluin, gos meahcceeatnamat leat eanas privihta eaiggitvuodas, biddjojit oldduhis
dillai go buohtastahttd eardiguin. Dat lea maid vattis SP 27. artihkkala ektui. Valdonjuolggadussan
ferte dasto leat ahte kartenkommisuvnna raporttat daidda guovlluide mat leat ligatimoladdat
meatriduvvon mannat meannudeapmadi meahcceduopmostullui jus raporta spiehkasta lahkafimolad
duomus.

3.3 Kensuttaduvdan ja a58emeannudanidhka

Samediggi lea positiiva sierra libkil konsultaduvnnaide ja d$Semeannudeami birra doaimmaide main
sahttd leat dadjamus sdmi kultuveil. konsultaSuvnnat ja dihttes miedihecapmi dahkaba ovttas
le$mearridanrivttiin Cichkageadpgi riikkaidgaskasa$ dlgodlbmotrievttis. Sierra lihka mii ¢adaha
geatnegasvuodaid mat ¢uvvot erenoamait ILO 169 6., 7. ja 15. (2) artihkkaliid, ja SP 1. ja
27.artihkkaliid mielddisbukta ahte oassi notgga ligain, ja maid hilddasanmalle eanet speadjalasti
algoalbmotrievtti. Vaikko Simi vuoigatvuodalivdegoddi ii leat drvvodeallan algodlbmotjulggadiusa, mil
ovdanbukt? albmotrievttalad ovdineami ja dlbmottievttalag diggiid ¢ada rievttl, de ferte dat maid
biddjot vuoddun adSemeannudan- ja konsuitauvdnaldhkii.

Dat deatala§ mearkkadupmi konsultaSuvanain ja dihites miediheamis lea dlgodlbmotrievttis dagaha
ahte Sdmediggi oaidnd dehatazzan ahte dat geatnegasvuodat stidas cigget sierra lahkabidjamis gos
prosedyrat ja materidlalad giibidusat Cadaheapmii &ielgasit bohtet ovdan. Materidlalag dlbmotrievttalas
geatnegasvuodat cadnojit SP 27 suodjalus sisabahikemiid vuostd, deattuheaprni ja sierranas
doaimmat, ja maid SP 1. artihkal, g¢. dlgoalbmotjulggastusa 3. artihkkala, g&. 10., 19. ja 32. artihkkaliid
gos biddjo geatnegasvuohta konsuitaduvnnaide algodlbmogiiguin sihkkarastindihti ahte sii sdhttet
addit ieZzaset dihttes miediheame doaimmaide main sihttd §addat mearkkasupmi sidjiide.

Materidlalad gaibadusat mat leat adnon sisabahkkensuodjatussii ja miediheapmai mearkkasa dan ahte
Siamediggi, mii lea sdmiid ovddasteaddji organa, ferte addit duohta valddi. Rievttis ieSmearrideapmai
lea maid materidlalas sisdoallu mii cealka ahie Sdmediggl doaimmaha valddi sami dlbmoga ovddas.
Dan dihte lea prinsibpalacéat eanemus riekta ahte Simediggi doaimmaha valddi olliuhttit
albmotrievttalas geatnegasvuodaid mat mearriduvvot Stuoradikkis eai gea riddehusas ja de dego
lahkadsahusat dahje sullisaééat.

Guovlluide mat iehéanassii eai guoskkat sdmi siskkdldas bero$tumiide, muhto mat omd. gusket eanan-
ja resursahdlddaseapmai gos samit juogadit iezaset drbevirolas guovllu eard olbmuiguin, lea ddssi
véaikkuhanvejola§vuodas mearridanprosessii sotjavas das man digeguovdilat 488it leat simiide. Ddssi
sdmi vaikkuhanfimus eanan- ja resursahdlddadangazaldagaide d8femeannudan- ja
konsultasuvdnaldgain lea maid muhtin muddui sorjavas das man stuora viikkuhanfipmu simiin lea
asahuvvon stivren- ja hildda$anorganain guoviluide maidda stada odne ¢uoééuha oamastantievtd ja
gos gavdnojit simi oktasas ja oktagasla$ vuoigatvuodat.

Lea maid nu ahte suodjalus sisabahkkemiid vuostd SP 27.artfhkkala miclde lea &elga hehttehusa
sisabahkkemiid vuostd mat sahttet miedihuvvot. Dit geatnegasvuohta ferte maid dulkojuvvot SP 1.
artihkkala mielde, suddjendihti ahte cai dibpihuva dlbmotriekterihkkumat dan himis ahte stida
michtd sisabahkkemiidda mat mearkkasahtti olu sahttet goaridit sémi kultuvera vuodu.
le$mearridanriekti sisttisdoalla danin ahte Sémedikkis guhte ovddasta sdmiid, lea stuorit déssi
mearrideaddji dadjamus 2§8iin main lea stuora dadjamus sami kaltuvii, go dat maid Sdmi
vuoigatvuodalivdegoddi geazuha ieZas lihkaevttohusas.
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Diét vaikkuhanfipmu boahtd leat stuotit madi eanet sami kulturguovllut leat ditojuvvon/ presset,
omd. dego lallisimi guovlluin. Maid deasta sdmiid mearridantiektai vuoruhemiide mat gusket
eananguoviluide ja doaimmaheapmi kontrollas badjel ieZaset ovdineami ILO 169 7. artihkkala miclde

vvvvv

il lea evitohuvvon Simi vuoigatvuodalivdegottis.

Algoilbmotjulggastusa 32. artihkal nt. 2 ja Davviriikkala$ simckonvensuvnna ekspeartajoavkku
arvalus 16. artihkal nubbi ladas leat ovdamearkkat lagat kodifiserema ja konkretiserema
albmotrievttalas virola§vuodatievtt ddn suotggis.

Samediggt oaivvilda ahte konsultasuvdnalahkii fertejit sisabargojuvvot mearrddusat mat addet
Samediggai Sichtadallan- dahje miedihanrievtti sisabahkkemiidda mat mearkkasahtti olu sahttet billistit
sami kultuvrra vuodu, Dakkar $iehtadallan- ja miedihanriekti Simediggii cadno lunddolacéat
almmolasrievtialad mearrddusaide mat ciclgasit gusket oktasa$ vuoigatvuodaide samiin dego okta
albmot, i ge mearrddusaide mat ¢uhcet oktagaslas vuoigatvuodaide.

Nu go ovdal namuhuvvon, de bidji SP 27, artihkai sihke materidlalas hehttehusa sisabahkkemiidda,
deattuhangaibidusa ja giibidusa posititvvalas sierradoaimmaid go lea dirbbasla$ sihkkarastindiht
algoalbmogiid kulturgahttema ja ovdancami. Lea cahpitkeahita ahte samni kultuvra Romssas luksa
maggga guovllus leat garrasit ditojuvvon. Dat guoskd erenoamazit lulli- ja mearrasimi guovlluide,
muhto maid boazodoilui.

Dit ferte mielddisbuktit ahte njuclggadusat veardadallamii ja deattuheapmai sdmi bero§tumiin ferte
leat garraseabbo ddin guovliuin. Evttohusa mearradusat Samedikki njuolggadusaide ja drvalusaide
doaimmaid vaikkuhusaide (evttohusa §§8, 9 ja 12) ferte danin Samedikki oamnnu mielde nannejuvvot
dainna ahte njuolggadusat leat cadni ja ahte dat galget bures deattuhuvvot arvalusaiguin mat galget
dahkkot.

Goziheapmi geatnegasvuodain SP 27. artihkkala mielde ii leat doarvéi ahte Samediggai addo valdi
mearridit njuolggadusaid mat dusse galget vuoddun leat drvvostallamiin. éu}uhuwo dis maid
deattuhanmeatridusaide gos simiid bero§tumit galget deattuhuvvot mearkkadahtti dahje heivvolacéat
baktelaga paragrifain 22a ja 39b ja Birasgihttendepartemeantta evttohan odda
londdusladdjiivuodaliga paragrafas 14. Dikkar duohta deattuheapmi lea maid dehalas eaktu dasa
ahte sahttit cadahit duohta iehtadallamiid dahje konsultaSuvnnaid vai olaha miediheami doaimmaide.
Samediggt il oainne ahte Simi vuoigatvuodalivdegott evttohus mearridussii dasa ahte doaimmat
sihttet johtuibiddjot etenoamas dehdlas sdmi guovlluin jus deatala$ servodatia$ beroStumit muitalit
ahte dat heivejit SP 27 artihkkaliin ja JLO 15. artibkkaliin (evttohusa §10}.

Dat mii guoské Simi vuocigatvuodaldvdegotti evitohussii ahte Samedikkis lea
konsultaSuvdnageatnegasvuohta guoski simi berostumiin measrradusaide maid Samedigpi veardida
dahkat dego almmola$ eisevalddiiddsahus, de ii sahte Simedikki mielas dat dkkastallojuvvot
albmotrievttaladcat (evttohusa §15 manimus ladas).

Konsultasuvdnageatnegasvuohta lea dsahuvvon sihkkarastit samiid vaikkuhanvejolasvuoda
mearrddusproseassa badjel. Go valdi dahkko Simedikki bealis de sahtta dan dkkastallat
ic$mearridanrivttiin, mii lea nannosit rickti go konsulta$uvnnat.

Vuosttazettiin i sahte cadaheapmi ie$meartideamis ipmirduvvot dego stadas- juhkkojuvvon almmolas
valddalastin, Nuppadassii boahti Simedikki ¢adaheapmi almmolasrievttalas valddis dego iesheanalas
sami albmotvélliejuvvon otgina guovlluide mat formalaladéat leat sirdojuvvon / fieveriduvvon

Stuoradilkkis sisttisdoallat oassalastima maid 110 169 7. artihkal nr. 1 ja 15 nr. 1 geatnegahttiiba

berostumiin lea gaibiduvvon ddbilas halddasanricvttis.
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Samedigpi lea positiiva dasa ahte konsultasuvdnageatnegasvuodat lihkaevttohusas gusket maid
suohkaniidda, fylkkasuohkaniidda ja ricktedsahusaide mat ¢adahit stivrema ja halddaScami eatnamiin
ja resurssain maidda simiin leat vuoigatvuodat. Dékkar mearrddus sihkkarasta ahte stidala§
geatnegasvuodat bisuhuvvot vaikko stida juohka dahje sirdd eisevilddi dsahusaide mat eai gula
stidddoaimmaide.

Samedikkis lea ipmardus dasa ahte Sami vuoigatvuodalivdegoddi ieZas mandahtain lea riddjen ieZas
lahkaevttohusa nu ahte dusse guoska luondduvuddui sdmi kultuveras.
Konsultaduvdnageatnegasvuohta fatnd goitge olggobeallai din ja sisttisdoalid materilalas kulturvuodu
mii lea ¢adnon ekonomiijai ja busehttii, ja vuogas kulturgaskkustemiide. Sdmediggi eaktuda ahte odda
d8semeannudan- ja konsultaguvdnaldhka maid sisttisdoalld buot surggiid maidda
konsultaduvdnageatnegasvuohta gulld.

3.4 Stivren- ja hélddasanidahka

Sami vuoigatvuodalivdegoddi lea hadjanan evttohusaiguin stivren- ja hilddasanléhkabidjamii.
Samediggi ipmirda dan nu ahte Simi vuoigatvuodalivdegotti canctloguevttohusas mas lea maid
hilogalinddalahka, vigga sisabuktit juogaligan oassalastin- ja konsultasuvdnaortnegiid stivtraide, ja
maid geahccaleapmin muddet meahcceliga ja dan sisabuktit muhtin heivehallamiiguin Romsii ja
Nordlindii. Dat nubbi unnitloguevttohus mas arvaluvvo ahte Statskog joatkd ipmirduvvo Samedikki
bealis geavatlaccéat lea joatkin otnd dilis unnit heivehallamiiguin.

Lea Samedikld cielga vuolgpasadiji ahte lahkaaddin stivtemna ja hilddaseami catnamiin ja resurssain
sihke prinsihpalacéat ja duodas ferte dohkkehit samiid oktasas$ ja oktagasla§ vuoigatvuodaid, ja maid
vara valdit simiid rievtti ie§mearridcapmai ja riektal oasslastit heivvola§ vugiin. Sami
vuoigatvuodalavdegotti eanetloguevttohus ja dat nubbi unnitloguevttohus eaba gozit déid
berotumiid.

Cielggademiin albmotrievttalas rémmaid din notihta kapihtal 3.3.2 ja 3.4.1 ja 3.4.2, de evttohusat
Hilogalinda-almennet ja evitohus ahte Statskog 2in joatkd eanaeaiggidin gos smit éadat leat
unnitloguposi$uvnnas eai heive oktii albmotrievttalad gaibadusaiguin ILO 169 14. (1) attihkkala
mmielde, SP 1. artihkkala mielde ja algoalbmotjulggastusa 3., 26.- 30. ja 32. artihkkaliid miclde. Sami
albmot, geaid Samediggi ovddasta, eai sahte leat konsekveanta unnitloguposiduvnnas stiveemiin
eatnamiid ja resurssaid maidda mis leat vuoigatvuodat.

Stivten- ja halddasanortnegis eatnamiid badjel gos dohkkehuvvo ahte givdnojit oktasas ja oktagaslag
sami vuoigatvuodat lea dovddusin sihke eanaeaiggitorgina ja orgina mii doaimmaha
almmolasrievttala$ eisevalddi dovdameahttun logu eaiggadit ja geavahantiekt sisdolliid ovddas.
Diékkar ipmdrdus dakkar odda orginas lea maid biddjon vuoddun Ot.prp. nr. 53 (2002-2003) mii
guoska Finnmarkkuopmodaga rievttalas stahtusii ja posisuvdnii2¢. Orgéna almmolastievttalad
dovdomearka ¢uovvu maid Sami vuoigatvuodalivdegotti evttohusas mearridemiide ddla
vuoigatvuodain, konsultasuvnnain, canangeavahan- ja luobahanmeatridusain (evttohus Halogalinda-
lahkii §§ 4 ja 10- 13). Srnit fertejit dasto dlggus sihkkarastojuvvot eanaeaiggdtposi§uvana ILO 169 14.
artihkkala nr 1 mielde, ja iesmearridanposisuvnna SP 1. artihkkala ja dlgodlbmotjulggatusa 3.
artihkkala mielde.

Ii leat man ge lahkai nohkka dusSe gozihit riddjejuvvon oassdlastima dikkar odda stivren- ja
canacaiggitorganas [LO 169 7. artihkkalitd nr. 1 ja 15. nr.1 mielde, nugo § Sami vuoigatvuodalavdegott
eanetloguevttohus ovddida. Aidna unnitloguevttohus gos Statskog ain bissu il maid ovddit go71hearm
oassilastinvuoigatvuodas mii ¢uovvu ILO 169 7. ardhkkaliid ar. 1 ja 15. nr. 1. Algodlbmogiid tiekti
oassélastit ferte alo mearlkasit ahte sii ovddastit ieZaset dego sierra dlbmot. DAt ii ddhpahuva dainna
go stadardddi, dego generalaCoahkkin ja eaiggat, nammada sipmelaééa ovtta eaipgitstiveil. Stivea ja

 Otptp. ar. 53 (2002-2003) "Finnmarkkulahla”, kap. 72.4 5. 107,
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stivramielldhtut diedihit generilacoahkkimi, mii lea stadariddi, ii ge sami albmogii sin ovddasteaddi
otginii.

Ii gdvdno makkdrge dohkdlas historjjalas dahje dlbmotrievttalad dgga dasa ahte asahuvvot
goabbatligan covdosat sami beatraigehccut ja searvamii davabealde ja luldbealde fylkkaraji gaskal
Davvi- Trandelaga ja Nordiandda. Duohtavuohta ahte sami dibmot lulimus guoviluin lea garraseamos
noadi vuolde dagaha maid ahte lea dlbmotrievttalaccat eahpidahtd, SP 27. artihkkala mielde, ahte lea
dan guovllus gos sami bearrdigeahécu ja viikkuhanfipmu lea heajumus.

Sami vuoigatvuodalivdegoddi arvala stivren- ja hilddasanorgina eatnamiin ja resurssain, masa stada
odne ¢uocéuha camastantieviti, mii ii sihkkaraste ricktegova mii lea ovitadassasas miehtd arbevirolas
sami guovllu. Lassin dasa ahte lahka stiveemii ja hdlddaseapmai eatnamiin ja resurssain simitd
arbevirolag guovlluin ferte leat ovttalagan dlbmottievtti ektui {g¢. guorahallamiid badjelis ovttastahttit
ILO 169), de ferte maid buot dakkar lagas leat ulbmil erenoamazit sihkkarastit vuodu sami kultuvrii,
ealdhusdoaimmaheapmat ja servodateallimii. Lihka fette vildiset 4sahit scammaldgan prinsibpalas
dohkkeheami simiid oktasas ja oktagaslas vuoigatvuodain eatnamildda ja resurssaide, ja seammalagan
posiSuvnna buot stivren- ja halddaganorginain mat dsahuvvot.

8ami vuoigatvuodalivdegotii evttohus stivien- ja hilddasanlahkii il mielddisbuvtte rievitalas
ovttaligan meannudeami olles drbevirolas sami guvlui. Sami vuocigatvuodalavdegoddi Arvala golbma
iedgudetlagan stivren- fa haldda$anortnegiid eatnamiin ja resurssain maidda stida lea éuoééuhan ja
¢uoécuha oamastantievtt vaikko dat ortnegat eai mielddisbuvite duohta tievttalad ovttalagan
meannudeami. Lea dsabuvvon okta ortnet Finnmiarkkus Finnmiérkkuldga bokte, ja evttohuvvo eard
ottnet Romsii ja Nordlandii ja vel goalmmit ottnet guoviluide luldbealde Nordlandda. Nu gubkd go i
leat mihkke mii dadjd ahte betrejit 4sahuvvot ie$gudetligan stivren- ja balddadanortnegat icdgudet
guovlluide drbevirolad sdmi guovlluin, de i sdhte dat mielddisbuktit albmotrievttalad vealahearni
simiin sorjava$ gos sii orrot. Disa Sami vuoigatvuodalavdegoddi vikkaha vuosttaZettiin dasa mii gull
iesgudetligan ulbmilmearridusain, icSgudetiigan mearrddusain mat gusket dlbmotriektdi, iedgudet
dissi dohkkeheamis sdmiid oktasa$ ja oktagasla$ vuoigatvuodain, iesgudet dassi
konsultaduvdnageatnegasvuodas, ja ieSgudet posi$uvdna samiide dego okta dlbmot stivremis ja
hilddaseamis eatnamiin ja resurssain (Finnmdrkkuléhka, evttohus Halogalinda-lahkii, rievdadusat
meahcceldgas ja Statskog mearridusat). Vaikko livddii nu ahte lea juoga mii dvzzuha ieSgudetligan
lagaid stivremii ja hilddaseapmai peavahanvuoigatvuodain dan eatnamis masa stada cuoc¢fuha
oamastantievtti drbevirolad simi guovllus, de dat i mielddisbuvtte, nugo Sami
vuoigatvuodaliavdegoddi otro bidjame vuoddun, ahte Statskog ferte joatkit eanacaiggatorginan dahje
ahte fertejit leat iedgudetligan eanacaiggitorganat guovlluide main leat veahd ie§gudetldgan lagat
stivremii ja halddaseapmai geavahanvuoigatvuodain, Vai goziha dlbmotrievtt gaibddusa eaiggidussan-
ja ieSmearridanposisuvdnii simiin dego dlgoalbmot, de ii leat mibkke mii dadja ahte il heive dsahuvvot
okta stivren- ja halddasanosgina eatnamiidda mat odne ¢uocéuhuvvot leat stadaeanan olles
arbevirolag simi guvlut Romssas luksa.

Samediggi digu deattuhit ahte simiid geavahanvuoigatvuodat eal gula dusse boazodoatu
vuoigatvuodaide nu go Sami vuoigatvuodalavdegoddi arvala sihke dsahallamiin meahcceldgas (g¢. § 3)
ja evttohusa Halogalanda-lihkii (evttohusa § 23). Maid geavahanvuoigatvuodat maid birra lea sihka
sahttet buoti muddui leat oktasadéat. Samediggi oaidnd dirbbu deattuhit ahte lea Sdmediggi mii
ovddasta simni dtbmoga, juoga mii bidjd Simedikki dibbas eatd rollai ja posisuvdnii go dat mii lea
suohkaniin ja fylkkasuohkaniin.

Simediggi lea dlgodlggus positilva mearridusaide evttohusas Hilogaldnda-laga dohkkeheapmai samiid
oktasa$ ja oktagasla$ vuoigatvuodaide, eananhilddaSeapmaii, konsultasuvnnaide ja luobaheapmai
(evttohusa §§4 ja 10- 13). Vittisvuohta lea go dat mearrddusat eai ollisladcat gula maid guovlluide
lulibealde Nordlindda. Samedikki mielas lea dat buoret Coavddus go dat vaddaset
jlenastannjuolggadusat mat lea Finnmarkkulaga § 10. Dikkar mearrddusaiguin sahtta sdmiid
caiggadudian- ja ieSmearridanposiSuvdna bisuhuvvot dohkalaccat, po lea 50% stivrras nammaduvvon
Samedikkis mii lea ovddasteaddji orgina simi dlbmogii. Maid vejolas icsbirgejeaddiji organain mat
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stiveejit ja halddasit geavahanvuoigatvuodaid drbevirolas simi guovlhuin maidda stida cuodéuha
oamastantieviii ferte algodlggus sihkkarastojuvvot sdmild geavahantickte- jz
lesmearridantiekteposisuvnna go lea 50% stiveras nammaduvvon Sdmedikkis.

Regiovanalas guoldstusorgina mas 50% stivrras leat namnmaduvvon Simedikkis lea evitohuvvon
Finnmarkui Riddoguoldstuslivdegottis NOU 2008:5:as "Riekti bivdui 4bis olggobealde Finnmdrkku’.
Samediggi attii ieZas gulaskuddancealkamusa din guorahallamii miessemdnu 29. b. 2008 Assis 23/ 08.
Sémediggi doarju Riddoguolistuslavdegotti evttobusa Finnmarku-guolistuslahkii ja oaidni
lunddofazzan ahte dat covdosat mat leat evitohuvvon Riddoguolistuslivdegottis maid doibmet olles
mearrasami guovlluin,

Dérbbasladvuohta dsaheapmai ieZas ja muhtin muddui odda stivien- ja hilddaganorgina leat
dlbmotrieviti njuolggadusat dlgoalbmogiidda ja unnitlohkui. Leat samit geat vildet daid eardid mielde
ieZaset erenoamds algodlbmot- ja unnitlogurievtti famuin. Dt ferte cealkit nana simi ovddastusa.
Guovddas ulbmil odda stivren- fa hilddadanorginain lea virkkosmahttit sdmi kultuvtra, erenoamaZit
doppe gos dat lea garrasit vuotjaduvvon nugo mearrasami- ja lullisami guovlluin, Danin lea heajos
dkkastallan ja cahpidahtti SP 27. artihkkala mielde addit saimiide ddin guovlluin heajut véikkuhanfimu
stiviet eanan- ja lvondduresurssaid go guovlluin Finnmdrkkus. Mii guoskd stivraoktibidjamii
Finnmarkkuopmodagas, de lei dat riiddu fidd4 masa givdnui ¢oavddus Stuoradikkis. Lea danin
lunddolas valdit ddn ¢ovdosa minsttarin 4sahemiin sullisad stiveen- ja hilddaanorginaid olggobealde
Finnmarkku. Diid guorahallamiid bijai maid ovttajienala Riddoguolastuslivdegoddi vuoddun ieZaset
arvvostallamiin evitohussii dsahit I'innmérkku guoldstushalddahusa?.

Sami vuoigatvuodatdvdegotti canetlohku evttoha dsahit rievtt oktasageavaheapmii Romssas ja
Nordlanddas eanandoalloeatnarniin maidda stada oaivvilda camastantievtd. DAt rekti galg sahtdt
geavahuvvot dan mielde mii lea lunddolas diggi ja dildlasvuodaid ektul. Eanandoaluin main lea
doalloriekti galgd leat riekti guohtuncatnamiidda omiide, sickti mustet ja riekti oazzut &ajehuvvot
geassebéikki ja lassieatnama (evttohus Halogalinda-lahkii § 28). Dét canetloguevttohus dsaha deatalad
asdiin geavahanvuoigatvuodaid eanandollui mat eai leat dohkkehuvvon Romssas eal ge Nordlanddas,
eai ge maid Davvi- Trendeligas dasa mii gulia riektii vuovdeduollamiidda. Vaikko Simi
vuoigatvuodalivdegotti eanctlogudrvalusas maid bohtet ovdan ahte leat erencamis
488emeannudannjuolggadusat movt ovddida boazodoalu stivrenorginaide ja
boazodoallovuoigadahttojuvvomiidda, ja maid Simedikki vejolasvuoda giibidit konsultaguvnnaid (gé.
evttohusa Halogaldnda-1ihkii § 34) meatradusaide mat gusket guodohangeavaheapmadi ja geassesaji
lassieatnama juoliudeapmai, de lea mearkkasahtti dgga jeasrat ahte man viidit dikkdr ricktedovddastus
laga mielde mannd bahdn dalas sami vuoigatvuodaide.

Samedikkis leat garra vuostehdgut dasa ahte lagain mearriduvvojit sierra vuoigatvuodat dasa mii odne
gohdoduvvo stidaeanan Romssas ja Nordlinddas. Lea stuota erohus lagain meartidit vuoigatvuodaid
geassesajiide ja lassieatnamiidda ja das ahte leat mearradusat mat rahpet dikkir vejolasvuoda
guovlluide gos nu heive.

Evttohus ligas dsahit geavahanrivttiid eanandollui oidno dego ahte dit berodtupmi erenoamazit
vuoruhuvvo. Eanadoalluberostumit feat oallut din guovliuin Romssas ja Notdlanddas guhkit aigge
leama$ stuora gilvaleaddjit simiid leahkimii guovlluin. [Ddn oktavuodas ferte maid ¢ujuhit ahte simit
SP 27. artibkkala mielde, ILO 169 16. artihkkala mielde ja dlgodlbmotjulggastusa 10. artihkkala mielde
eai galgga sahttit dtestuvvol iezaset atbevirola$ dssan- ja geavahanguovllvin.

Samediggi oaivvilda ahte lea vattis bealustit ahte ldgas eaktuduvvo ahte soates sierraberodtumit
sahttet goksojuvvot, go fas nuppit berostumit mat doibmet seamma lidje go sami bero$tumit ja gos
lea sdhka rivttiide mat eai leat julggadtuvvon gitta rusttegiiguin dahje eard biergasiiguin, fertejit
¢ujubuvvot sierra kartenlahkii gaibidusain arvvostallojuvvot riektedsahussii oamasteami, diggiid ¢ada
geavaheami dahje gubkes diggi virola§vuoda mieclde. Eanctloguitvalus ldhkanannemii vuoigatvuodat

% NOU 2008: 5"Riekti guoldsteapmdi 4bis olggobealde Finnmarklku” 5. 393- 394.

18



erenoamazit eanandollui doibmet danin dego unnin heivehuvvon Sami vuoigatvuodalavdegotti
evttohusa ektut kartenlaga birra, gos juste dikkar dsahuvvon vuoigatvuodat sihttet identifisercjuvvot.

Dat oktasasvuoigatvuohta maid evttohus ovddida canandoltui, betre danin dlgodlggus leat
raddjejuvvon dan dollui man sahttd duodastit. Nuppi bealis lea cielga giibadus ahte nu gubka go arat
historjjdlad geavaheapmi bidjo vuoddun, gé.mearkkadumiid mat ovdanbohtet Alimusrievtti duomus
Beiarndsdis (Rettstidende1991 s. 1311), de ferte maid drat sdmi geavaheapmi dohkkehuvvot liga
bokte. IDat guoska erenoamaZiid diliide gos stada hildda$eapmi dahje vuostegeavaheapmi lea geavvan
duolbmamiid geazil dahje disposiduvnnain gos mihttun lei havkadit sami historjjilas geavaheami.
Ferte maid namuhit ahte eanetloguevttohus meartideami birra geavahanvuoigatvuodat eanandoalus
mangga guovlluin sahttd boahtit boazodoalu giibadusaid ovdii areilasuodjalearnis ja dan dili ahte
boazodoallolahka bidjd vuoddun ahte boazodolliin lea objektiivvalad buhtadanovddasvastadus
vahagiidda gilvojuvvon eatnamiin. Eisevilddiin lea maid odda boazodoallolaga ulbmilmearridusa

mielde geatnegasvuohta sihkkarastit boazodoalloarcélaid.

4, Eara lahkarievdadusat ja doaibmabijut

Sami vuoigatvuodalavdegoddi lea drvvostallan ja evitohan rievdadusaid mingga eard 1ahkil. Dit gusket
planen- ja huksenlahkii, birasgahttenldhkii, minerilalihkii ja boazodoallolihkii.

Mii guoskd planen- ja huksenlahkii ja luonddusladdjiivuodalahkii, de leaba Simediggi ja
Birasgahttendepartemeanta ¢adahan konsultasuvnnaid diid lagaid birra, ja boahtan ovttacaivilii
lahkarievdadusaide. Samediggi lea michtan ddidda. Darkilit guoraballama Sami vuoigatvuodalavdegott
arvvostallamin ja evttohusain ddidda ligaide ii leat dvklidla$ dis dabkat. Mineralalaga ektui leat
¢adahuvvon konsultasuvnnat Baldhus- ja givpedepartemeanttain, muhto das ii $addan
ovttaoaivilvuohta. Sdmediggi lea maid dievasc¢oahkkimis meannudan depastemeantta evitohusa
minerilaldgas daidda osiide mat leat mannan cada konsultasuvanaid, muhto maidda Samedigpi ii
mieda. Sdmedikki oainnut minerataldhkii cujuhuvvojit Simedikki mearridussii Agsis 47/08, ja
Samedikki sajadatnotihtain konsultauvnnain Departemeanttain. Simedikki oainnut bohtet maid
ovdan evttohusas Ot.prpii. Obbaladéat sihttd lohkat ahte Sdmi vuoigatvuodativdegotti
arvvostallamat ja evttohusat rievdaderniide minesalaldgas guorrasit Samedikki drvvostallamiidda
konsultasuvnnain odda minerilaldhkii.

Sami vuoigatvuodalivdegoddi evttoha muhtin ricvdadusaid boazodoalloligas. Saimediggi ipmirda
evttohusaid rievdademiide boazodoaliolagas dego aiddostahttimin ja nannen vuoigatvuodain mat
boazodoalus leat ja lea danin obbalaccat positiiva evttohusaide. Sami vuoigatvuodalavdegoddi ii leat
arvvostallan organiserema ja coahkddusa boazodoalu stivtenorginain. Din ferte drvvostallat viiddset
lihkabarggus dan sivas go das lea njuolga mearkkasupmi viikkuhanfipmui guovlluid- ja
resursahilddaseamis boazodoalu guovlluin, Otni almmoladrievttalad hilddasanortnegiin i sihte
lohkat lea oktiivdstadus ieSmeartidanrivitiin (gé. SP 1. artihkkala ja dlgodlbmotjulggastusa 3. ja 4.
artihkkaliid). Dan oktavuodas ferte maid lasihit stuora deattu dasa ahte boazodoallu lea hui sietraligan
ja kulturerenoamas sami ealshus.

Samediggi digu deattuhit stada geatnegasvuoda sihkkarastit ahte simiid eanan- ja resugsavuoigatvuodat
vaikko odda lahkamearradus if leat sajis ja go mearraddusat odda liga vuodul eal sahte dahkkot. Dit
guoskd obbalaccat, muhto Sdmediggi deattuha erenoamaziid ahte diliin goas sami kultuvra dahje
ealdhus ditojuvvo, lea stida eisevilddiin geatnegasvuchta drvvoseallat ja johtuibidjat positiivvalas
erenoamasdoaimmaid SP 27, artihkkala mielde. Miggga sami guovlluin Jea dilli odne hut kritihkalas.
Diliin goas lea baha ahte sami ealihus- ja kulturdoaimmaheapmi sahttd havkat, easret card go leat
boadusin ligafimolas mearridusain maid vaddasit sihttd lohkat leat siskkobealde Norgga
albmotrievttalas geatnegasvuodaid, de ferte stdda jodanepmosit ja beroskeahtta buohtalas ja
manjiscuovvu lahkabargguid ¢adahit ddrbbasla§ doaimmaid sihkkarastin dihte viidiset simi leahkima ja
geavaheami.
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5 Proseassa viidaset

Samediggi lea dds ovdanbuktin vuodu ja eavituid viidaset ldhkabargui dohkkehit ja sihkkarastit samiid
eanan- ja resursavuoigatvuodaid. Lea dehdlag ahte éuovvovas lihkabargu dal joatka darbbasmeahttun
bissehemiid haga. Lea erenoamas dehalad ahte karten samiid oktasas$ ja oktagaslad vuoigatvuodat
vuoruhuvvo johtuibiddjot. Lahkabargu galgd cadahuvvot konsultasuvnnaid bokte gaskal
departemeantta ja Simedikki.

Ovdal konsultasuvnnaid digu samedipgi ¢adahit Coabkkimiid ja sagastallamiid simi dsahusaiguin ja
organisasuvonaiguin rahkadandiht viiddt vuodu lagabui konkretiserema lagain ja ldhkamearradusain
konsultaduvnnaid bokte. Lihkanannemis simiid canan- ja resursavuoigatvuodain lea guovddas ja
mearrideaddji mearkkasupmi sami kultuvtii ja kulturovdineapmii. Simediggi digu danin deattuhit
mearkkasumi das ahte konsultasuvnnat déin gaZaldagain lidejit ovddos darbbasias ovttamiclala$vuhti
gaskal riddchusa ja Simedikki, nu ahte Samedigpt sihttd addit ieZas mieddhusa ovdal go evttohus
saddejuvvo Stuoradigga.

Bajasaddan- ja oahppolavdegotti arvalus:

Algu

Sami vuoigatvuodaldvdegoddi nammaduvvui vuosttas gearddi golggotmanu 10. b. 1980, ja albmot-
rievtti ovdineami vaodul dsahuvvul sdmi vuoigatvuodalivdegoddi oddasis geassemanu 1, b. 2001,

Vaikko fimmarkkulihka lea deatalad referdnsarimma Simi vuoigatvuodalavdegotti IT drvvostalla-
miidda ja evttohusaide, de ii ddtbbas dat mearkkasit dan ahte éovdosat mat valliejuvvoiit olggobealde
Finamarkku leat juste seammaldganat go dat Covdosat mat ledje vuoddun finnmarkkulagas. Dattetge
lea mearrideaddji deatalas dat ahte ¢ovdosat simi eatnamiid ja resursavuoigatvuodaid sihkkarastimii
olggobealde Finnmarklku eal buvthivéée fuonit rickitdili Fionmérkion samiid ekiui.

Mearkkasumit:

Lavdegodds, Norgga sdmiid ritkkasearvei (NSR) labtut Synnove Solbakken-érkinen, John Harald Skum, Ole
Mathis Hetta, Tone Finnesen, Kjerstt Myrnes Balto, Susanne A. Andersen ja Jarie Jonassen, Bargiidbellodaga
sdmediggejoavkkn (Bb) labtut Per-Tvar Henrikesen, Inger Jorsiad, Edvard Pedersen, Vibeke Larsen ja Marianne
Baito, Ciolga sdwi jiena (CSJ) labitu Janos Trosten, Samit Lulk-Norggas (SLIN) lahttn Johan Mikkel Sara
ovddidedje cuovvovas mearkkasurni:

Sami vuoigatvuodalavdegott 11 Cielggadusas guorahallojuvvo simi ieSmearrideapmi Romssa,
Notlandda ja mattasami guovlluin. Dan dihte go 4581 lea deatalas sdmi albenogii oaidna livdegoddi
deatalazZan ahte ¢adahuvvo rabas ja demoktrahtalas proscassa ja servodatdigastallan. Simediggi galgd
vuolggahit sagastallama sami servodagas oppalaééat ja erenoamaZit guoskevas simi baikegottiin.

Lavdegotti addejumi mielde ferte viidaset lihkabarggu vuodu ja eavttuid meannudeapmi addejuvvot
dainna lagiin ahte dat lea vuosttas lavki Simedikki barggus viidiset proscassas lahkaevttohusaiguin.
Lavdegotti mielas lea deatala$ ahte vildiset barggus 1dhéeojuvvo nu ahte Jvdegoddi ja dievastoahkkin
besset searvat, seammas go matddal joavkojodiheaddjit ja opposisuvdna besset searvat Cuovvoleami ja
konsultasuvnnaid sierra dasiin.

20




Danne lea livdegotti mielas deatalag ahte Simediggi maggi gulaskuddanvuoru loahpa NAC:13 odda
sameriekti, ektui searvadahtti ja diediba Samedikki airasitdda daid miellaguottuid ja oainnuid birra mat
leat boahtan ovdan proseassas, nu ahte mis livedii viiddis vuoddu 4s8i viidaset meannudeapmai Sime-
dikkis.

Scnzit lnlli-Norggas (SLIN) labttu Johan Mikke! Sara ovddida ¢uovvovas mearkkasumi:

Sami vuoigatvuodalavdegott Cielgpadusas leat manga lahkaevitohusa mat gusket sami vuoigatvuodai-
de Finnmarkkus. Hatret eard evttohuvvojit rievdadusat boazodoallolagas ja a§Semeannudan- ja
konsultasuvdnanjuolggadusain mat maiddii gusket Finnmarkui doaibmabijuid oktavuodas main séhtta
leat meartkkasupmi drbevirolas simi guovllaid luondduvuddosii. Lavdegoddi evitoha earret eard
sthkkut dadhkadusa boazodoallolagas guovlluid rafaiduhttimis boazoguohtumiid vuosta, mas Saddet
vaitkkuhusat daid guovllulde Finnmarkkus mat dal leat rafaidahttojuvvon boazodoallolaga vuodul.
Dian oktavuodas leat ain konsulta§uvnnat guoskevas sdmi beliiguin ahte galgetgo dat rafaduhttin-
njuolggadusat bisuhuvvot ja makkdr himis. vttohuvvojit maiddai manga eard deatalad rievdadusa
main $adda leat stuorra mearkkaSupmi daid vuoigatvuodaide mat gusket sierra baikegottiide.

Diét lahttu deartuba ahte ahte Sami vuoigatvuodalivdegotti cielggadus lea hui viiddis, ja ahte daid
evttohusaid birra mat gusket Finnmarkui lea unnan almmolaccat digastallojuvvon. Nu leage leamas
Finnmaricku dlbmogli vattis gdvnnahit makkar lahkaevttohusat vaikkuhit sin riektidili. Dan geazil vai
Samediggi galgd sahttit vudoleappot arvvostallat evitohuvvon lahkarievdadusaid viiddodaga ja
vaikkkuhusaid, ii sahte dat lahttu dal bukut makkirge konkrehta cealkimusaid diid evttohusaide.
Danne bivda dat lahtru departemeantta viiddidit ddid lahkarievdadusaid gulaskuddandigemeari, nu
ahte otganisaguvnnat, scarvvit ja eard berosteaddjit ozZosedje vejolasvuoda arvvostallat daid
namuhuvvon lihkaevttohusaid ja buktit daidda cealliamusaid.

Evttohusat:

Ldvdegodds, Norgga sdmiid ritkkasearvoi (NSR) labtut Synnove Solbakken-Iirkonen, John Harald Sk, Ole
Mathis Hetta, Tone Finnesen, Kjersti Myrnes Balto, Susanne A. Andersen ja Jarke Jonassen, Bargiidbellodaga
mmedzgg]oavkkzt (Bb) labtut Per-lvar Henriksen, Inger Jorstad, Fdvard Pedersen, Vibeke Larsen ja Marianne
Balto, Cielga sdmi jiena (C ST) dabttn Janos Trosten, Smit lulli-Norggas (SLIN) lahttn Johan Mikkel Sara,

ovddidedije ¢uovvovas evttohusa:

Evttohus 1:

4. Hara lahkarievdadusat ja doatbmabijut

19. siiddus, goalmmat teakstacassi rievdaduvvo leat na:

"Sami vuoigatvuodaldvdegoddi evttoha muhtin rievdadusaid boazodoallolagas. Samediggi ipmirda
evttohusaid rievdademiide boazodoalloligas dego aiddostahttimin ja nannen vuoigatvuodain mat

boazodoalus leat. Sami vuoigatvuodalavdegoddi i leat drvvostallan organiserema ja coahkadusa
boazodoalu stivrenorganain. . ."

(Ovddes teakstaoassi lei nd: "Sami vuoigatvuodalivdegoddi evttoha muhtin stevdadusaid boazo-
doallolagas. Samediggl ipmirda evttohusaid rievdademiide boazodoallolagas dego aiddostahttimin ja
nannen vuoigatvuodain mat boazodoalus leat ja lea danin obbaladcat positiiva evitohusaide. Sami

vuoigatvuodalavdegoddi i feat drvvostalian organiserema ja Coahkadusa boazodoalu stiveen-
otganain...")

5. Proseassa viidaset

20. siidui lasahus manimus cealkagii:
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"Samediggi aigu danin deattuhit mearkkasumi das ahte konsultaSuvanat ddin gaZaldagain ldidejit
ovddos dirbbaslas ovttarnielalagvuhti gaskal riddehusa ja Sémedikki, nu ahte Samediggi sahta addit
iezas miedahusa ovdal go evttohus sdddejuvvo Stucradiggil, geahéa SP 1. artihkkala, 11O 7. artihkkala
ja eamidlbmotjulggastusa artihkkaliid 3 ja 19."

L dvdegoiti eanetiohkn, Norgga sdamiid riikiasearvwi (NSR) labtut Synnove Solbatkken-Firkinen, John Harald
Skum, Ole Mathis Hetta, Tone Finnesen, Kjersti Myrnes Balto, Susanne A. Andersen ja Jarle Jonassen,
Bargiidbellodaga sdamediggejoavkien (Bb) lahtut Per-Tvar Henriksen, Inger Jorstad, Edvard Pedersen, Vibeke Larsen
ja Marianne Balto, ovddidedje ¢uovvovas cvttohusa:

LEvttohus 2:

3.2 Kirtenlahka

14. siiddus bajimus teakstacasi sadjii biddjojuvvo ¢uovvovas teakstaoasst:

"Samedikki mielas lea dirbbasla$ ahte diedihuvvon kirtemis identifiserejuvvo oktasas guovlu maid
sami dlbmot drbevirolacéat lea geavahan, ja ahte Kartenkomisuvdna ferte geatnegahttojuvvot
dielggadit vuoigatvuodabeliid oktasa$ guovllus beroskeahtta makkir riektegiibidusat Saddet
ovddiduvvot proseassas.”

13. siidui odda njealjit teakstaoassi:

"...ja§ 5 vidat laddasis ovdan boahtd ahte 4sahuvvo komiSuvdna ja sierra duopmostuoliu Sielggadit ja
nannet man viiddis ja makkdr vooigatvuodat sémiin ja cardin leat oamasteami, dolo$ aiggiid rijes
geavaheami vuodul dahje eard belid vuodul.

Arbevirola$ sami guovliuid ii sihte dasto riddjet stahtaborgirvuoda mielde - dat mearkkasa dan ahte
sami vuoigatvuodaid kirten- ja dohkkehanbarggus ferte vuhtil valdit movt samit duodaid leat
geavahan guovliuid, nu ahte 4881 ii guoskka dudSe samiide geat leat norgga stahtaborgirat, Dt ferte
maiddai boahtit ovdan boahttevas halddaganortnegiin,”

3.4 Stivren- ja hilddasanlahka

18.siidu, vidit teakstaoassi, nubbi cealkka:

"Eanadoalluberostumit leat callut déin guovlluin Romssas ja Nordlanddas gubkit digge leamas stuota
gilvaleaddjit eard sami ealdhusbargui."

(Ovddes teaksta lei nd: "Eanadoallubero§tumit leat oallut dain guovlluin Romssas ja Nordlanddas
guhkit digge leamas stuora gilvaleaddjit sdmiid leahkimii guovlluin.")

Lavdegotti rava:

Lavdegottis eai leat eanet meatkkas$umit dahje evttohusat ja rivve Simedikki meartidit Cuovvovadca:

Samediggi doarju mudul simediggeradi drvalusevitohusa.
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Evttohus 3, éirras Toril Bakken Kaven, Finnmarkolistu ja airras Isak Mathis 0.
Heetta, Daloniid Listu

Fvttohus 1;

4. Bara lihkarievdadusat ja doaibmabijut
19. siiddus, goalmmat teakstaoasis, cealkaga tievdadeapmi teakstaoasis.

“Sami vuoigatvuodalavdegoddi evttoha muhtun rievdadusaid boazodoalloligas, main sihttd leat
stuorta mearlkkasupmi diloniidda ja card ealahusakteveraide, Simi vuoigatvuodaldvdegoddi ii leat
arvvostallan...”

Lvttohus 2:
4. Bari lahkarievdadusat ja doaibmabijut
Evttohuvvo biddjojuvvot manni nuppi teakstaoasi:

Sami vuoigatvuodalavdegotti Cielggadus sisdoalld manga ldbkaevttohusa mat gusket sami
vuoigatvuodaide Finnmarkkus. Fartet eara evttohuvvojit boazodoallolihka ja asSemeannudan- ja
konsultaguvdnanjuolggadusat rievdaduvvot mat maiddai gusket Finnmérkui doaibmabijuid
oktavuodas main sahtti leat mearkka$uprmi luondduvuddosii drbevirolas sami guovlluin. Lavdegoddi
evitoha earret eard sihkkut boazodoalloldgas ricktevuodu suodjalit guovlluid boazoguohtumiid vuosta,
mas lea vitkkuhus daid guoviluide Finnmirkkus mat dél leat suodjaluvvon boazodoalloliga mielde.
Dén oktavuodas leat ain jodus konsultauvnnat guoskevas sami beliiguin ahte galgetgo dat
suodjalanmeatridusat bisuhuvvot ja gude hiamis. Danne bivda Simediggt departemeantta bissehit
proscassa mii guoskd suodjalanrajiid rievdademiide dassazii go vuoigatvuodat
FinnmidrkkukomiSuvnna ektul leat ¢ielggaduvvon.

Evttohus 3:

4. Bara lahkarievdadusat ja doaibmabijut

Fettohuvvo biddjojuvvot goalmmat teakstaoasi mangal:

Fvttohuvvojit malddai manga card stuotra rievdadusa main lea stuorra mearkkasupmi
yuoigatvuodaide mat gusket sierra biikegottiide. Evttohus guoska vuoigatvuodaide boazodoalu ja
eanandoalu gaskka, boazosamiid ja mearrasamiid gaskka, boazosimiid ja diloniid gaskka, boazodoalu
ja eari ealahusaid gaskka nugo ruvkedoaibma. Hui ollu guoska dat maiddai dibala$ bivdo-, guolistan-
ja astodiggevuoigatvuodaide. Simediggi deattuha ahte Sami vuoigatvuodalivdegotti Ciclggadus fea hui
viiddis ja ahte dat evttohusat mat gusket Finnmarkui, leat uhccdn digadtallojuvvon almmolacéat.
Danne lea leamas vattis Finamarkku albmogii gavonahit gude ldhkadsahusain leat vaikkuhusat sin
vuoigatvuodadillai. Vai Sdmediggi beasasii vudoleappot drvvostallat man viidat dat evitohuvvon
tahkarievdadusat fatmmastit ja makkar vaikkuhusat dain leat, de i sdhte Samediggi dal ovddidit
makkirge konkeehta cealkiamusaid daidda evttohusaide. Danne bivda Simediggi departemeantta
guhkidit daid lahkarievdadusaid gulaskuddandigemeari, vai otganisaSuvnnat, searvvit ja card
berosteaddjit besset arvvostallat, ja ovddidit cealkimusaid namuhuvvon ldhkarievdadusaide.”

Evttohus 4:

Evttohuvvo biddjojuvvot ovddabeallai 2. Cealkkaoasi “Simi vuoigatvuodalavdegotti eanetlohku...”
Eanadoallu lea deatalad caldhusvuoddu simi assamii buot sami guovlivin, maiddai Romssas ja
Nordlinddas. Eanadoallobero$tusat eai dithba$ gilvalit eard sami caldhusaiguin, muhto leat maiddai
deatala$ oassi sami birgejumis. [ea deatalas Cujubit ahte canadoallu lea deatalas sdmi ealdhus,
seammaldhkai go boazodoallu ja card meahcceealdhusat ge leat.
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Evitohus 4: Bargiidbellodaga Samediggejoavku

Samedigpi Cujuha proseassaide mat leat jodus lihkadsahusaid beaittiheami ja rievdadeami défus
boazoguodohemiid rafiiduhttima vuosti boazodoalloliga § 19 mielde.

Konstaterejuvvo ahte proseassa déid [dhkadsahusrievdadusaid hirrdi fea leama$ hui viileva$ sihke mit
guoska vuodusteapmai ja drvvostallamiidda, ja geaidda lea addojuvvon guldalanvejolasvuohta 488is.
Dasto oaidna Samediggi ahte eai leat olahuvvon oktasa$ Covdosat daid guovlluid virds maidda leat
leama$ biddjojuvvon bargojoavkkut sierra beliid bealis ja maid Finnmdtkku fylkkaméanoi lea jodiban.

Simediggt fuomadsa ahte lea cuozzilan viehka stuorra eahpesihkarvuohta puoskevas$ beliid ja beros-
tusaid gaskkas barggu ekeui mii guoska réfiiduhttinlahkaisahusaid heaittiheapmai ja/dahje rievdadu-
saide ja makkér vaikkuhusat das leat Simni vuoigatvuodalivdegotti rievdadusevttohussii boazodoallo-
lagas, ja dasto movt bargu véikkuha Finnméarkkukomi$uvnna kirtenbargui (geahéa finnmarkkuliga

kapihttal V}.

Dén vuodul bivdi Samediggi Eanan- ja biebmodepartemeantta bissehit libkadsahusbarggu mii lea
jodus ja alggabit odda gulaskuddanproseassa man oktavuodas maiddéi vaikkuhusat lihka- ja
kirtenbargui mii lea jodus, dilgejuvvoiit.

N Jienasteapmi

Bargiidbellodaga samedigpejoavkku evitohus ovddiduvvon ovdal jienasteami duorastaga 27.2.:
Jienateapmi maniduvvo magit beaivai, ovdal vuosttas 4581
¢ Evttohus mearriduvvui 30 jienain 3 jiena vuosta.

Bargiidbellodaga samediggejoavkku evttohus ovddiduvvon ovdal maniduvvon jienasteami bearjadaga
28.2.

Dievasc¢oahkkin dohkkeha ahte Bargiidbellodaga simediggejoavku ovddida odda evttohusa ja ahte
jienateaprni mariduvvo dievasc¢oahkkima lohppil.

¢ Evttohus mearriduvvui 28 jienain 7 jiena vuostd.

43 dirasis ledje 35 Coahkis. Jienasteapmi dahkkojuvvui ¢uovvovas vuogi mielde:

®  Evttohus 4 hilgojuvvui 20 jienain. 15 jienastedje beali.

Evttohus 3.1 mearriduvvui 34 jienain 1 jiena vuosta.

Ewttohus 3.2 mearriduvvui 32 jienain 3 jiena vuosta.

Fvttohus 3.3 hilgojuvvui 31 jienain. 4 jienastedje beali.

Evttohus 3.4 mearriduvvui ovttajienatadcat.

Bajassaddan- ja oahppolivdegott evttohus 1 mearriduvvul 34 jienain 1 jiena vuosta.
Bajassaddan- ja oahppolivdegotti evttohus 2 mearriduvvui ovitajienaladéat.
Bajissaddan- ja oahppolévdegotti riva meatriduvvul 34 jienain 1 jiena vuostd.
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IV Beavdegirjelasahusat

Willy @rnebakk, Bargiidbellodat, ovddidii Guovvovas beavdegirjelasahusa;

Jienastancilgehus

Bargiidbellodaga joavku jicnasta evttohusa beali maid Bakken ja Hatta ovddideigga, danne go
evitohusa manimus cealkka guoskkaha proseassa mii fea jodus Banandoallodepartemeanttas man
ektui lea deatala$ ahte Simediggi barga aktitvvaladcat viidaseappot.

V Sahkavuorrolistu ja replihkat

| Sdhkavuorru | Replihkka

1 | Inger Jorstad, a8iejodiheaddii Tord Bakken Kdven
Inger Jorstad o
2 | Jarle Jonassen Sten Hrling Jensson
Jatle Jonassen -
3 | Isak Mathis O. Hetta Tl Olli
Sten Erling Jensson
s o Jatle Jonassen
Isak Mathis O. Hatta ¢+
4 TorlBakkenKaven | AiliKeskitalo .,
' i Isak Mathis O. Haetta
Matianne Balto
‘Toril Bakken Kéven e
5 1 Sten Hrling jensson Jatle Jonassen
6 | Janos Trosten Per Andersen Behr
Sten !Lxhng jeinsson
I . | Isalk Mathis O, Hletta
Janos Trosten B
7 | Kirsten Appfjell-Eira Aili Keskitalo |
Sten Itling Jensson '
- Jénod Trosten
Kirsten Appfjell-Fira B ' _
_8 | Per Andersen Baehr Isak Mathis O. Heetta
Per Andersen Baht '
9 | Olaf Lliassen
10 | Age Nordkild
11 | Willy Denebakk
Aili Keskitalo,Coahkkinortnegi
12 | Aili Keskitalo
13 | Ann-Mari Thomassen
14 | Magnhild Mathisen ¢
15 | Kjersti Myrnes Balto
16 | Tor Mikalsen
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17 |

Isak Mathis O, Hatta

18

el Olli

19

Kiersti Mytnes Balto

20

Tetje Tretnes

21

Miriam Paulsen

22

Sten Erhngj@nsson

23

Aili Keskitalo

24

\X/Lliy Ornebakk
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Feil Ol

Toril Bakken Kéven,
coahkkinortnegii

Inger Jorstad

Willy @rnebakk,
coahkkinortnegii

Totil Bakken Kaven,
¢oahkkinortnegii

Aili Keskitalo, coahkkinortnegii

Toril Bakken Kiven,
Coahkkinortnegii

Willy @rnebakk,
Coahkkinortnegii

Isak Mathis O, Hm&é,
coahkkinortnegii

Fgil Olli, coahkkinortnegii

Beatjadat

Terje Tretnes, doahkkinortnegii

Toril Bakken Kéven,
cozhkkinor tnegii

Willy @enebakk,
coahklkinortnegii

Isak Mathis O. Hatta,
coahkkinortnegii

Aili Keskitalo, coahkklnormegu

Per Andersen Bezhr,
coahkkinortnegii

Janos Trosten, Coahkkinortnepil

Olaf Lliassen, coahkkinortnegii

Janos hosten coahkkmortncgn

“Toril Bakken Kéven,

coahkkmonnegn

Adli Keskitalo, ¢oahkkinortnegii

Tsak Mathis O, Hatta,
Coahkkinortnegii

Willy Droebakk,
coahkkinortnegil

Toril Bakken Kiven,
¢oahkkinostnegi

Per Andersen Bzhr,
Coahkkinortnegii

Janos Trosten, ¢oahkkinottnegii -

Terje Tretnes, Coahkkinortnegii

Olaf Lhassen coahkkinortnegit

AlhKeskltaio coahkkmortnegu
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Willy Ornebakk,
Coahkkinortnegii

Willy GBenebakk,
coahkkinortnegii

Janos Trosten, Coahkkinortnegii

VI Samedikki mearradus

1. Alggahus

Sami vuoigatvuodalavdegoddi nammaduvvui vuosttas gearddi ruvdnoptinsaregeantta mearrddusa
bokte golggotmanu 10. b. 1980. Njuolggo sivva Sdmi vuoigatvuodalivdegottl nammadeapmai lei
Altta- Guovdageaineanu riidu.

Sami vuoigatvuodalivdegoddi nammaduvyui oddasis geasseméanu 1. b. 2001, DuogaZin dasa lei
albmotrievtti, simerievtti ja simepolitihka ovdaneapmi.

Sami dlbmotvuoigatvuodaid guorahallan lea viiddis. Livdegotti valdodohppehat dlggahemiin golbma
¢oahki odda lagain mat gusket kirtemii, konsulta§uvdna- ja 48Semeannudeapmii ja stiveemii ja
halddaseapmai, lea buorre.

Lavdegotti valdedigodagas lea leamas stuota ovdaneapmi dlgoalbmotrievitis nationala lahkabargguid
Cada, erenoamazit dat mii guoska finnmdrkolahkii, ja maid riikkaidgaskasaccat, konkretiserejuvvon
ON General-Coahkkinmearradusa ¢ada algoalbmotvuoigatvuoda julggastusas cakéamanu 13. b. 2007.
Aigoalbmot)uiggastus lea gavnnahuvvon olmmodvuoigatvuodaprinsibpaid mielde.
Algoslbmotjulggadtus spesifisere algoalbmogiid vuoigatvuodaid dasa ahte olahit dan masa
algodlbmogiin lea riekti ja berresedje olahit julggaStusa hagal. Julggastus lea danin cealkka
konkretiseremii cadni albmotrievttalas virolasvuoda vuoigatvuodaide.

Algoalbmotjulggastus meartiduvvui go Simi vuoigatvuodaldvdegoddi lei loahpageahéen icas
guorahallanbargguin. Danin sihttd leat ipmirdahtti manin Simi vuoigatvuodaldvdegoddi ii leat lagabui
guorahallan dlgoalbmotjulggastusa. ON General-¢oahkkima avZZuhus mearridit Algoslbmotjulggastusa
lei valmmas juo 2006, ja danne livédii lavdegottis leamas buorte vejola§vuohta maid guorahallat
julggastusa evttohusa. Go dlgoalbmotjulggastusas lea stuora oassi Albmotrievttala§ ovdaneami birra
magimus jagiid, de lea Simi vuoigatvuodaldvdegotti guorahallan viilevas ieZaset guorahallamis
ritkkaidgaskasas riekteovddneami birta magemus jagiid. 14t vailevuohta buked hastalusaid ja dahka
vattisin cuovvut lavdegotti arvalusaid ja eagkilmearridusaid ollsit.

Vuolggasadji lahkahibmemin ja doaibmahdbmemin sihkkarastin dihte samiid vuoigatvuodaid
eatnamiidda ja luondduresusssaide lea dlbmotrievttis. Albmotrickti simiid vuoigatvuodaid birra lea
unnimus maid sahtta gaibidit buot evttohusain ¢ovdosiidda man siskkobealde ferte bissut. Stahta
¢anastagat Albmotricktai leat bohtosat politihkalas vallicjumiin mat leat dahkkon demokrihtaladdat ja
politihkalag prosecassaid cada. Dan sivas leat politihkalad valljemat bohtosat stihta Canastagaide
ilbmotrickeai. Albmotrickti lea danin rimma arvvostallamiidda ja evttohusaide mat ovdanbuktojuvvot
suddjendihii samiid eana- ja resursavuoigatvuodaid. Lea biggehahtti dirbbaslas odda lagain ja

! James Anaya’ Algoalbmogud riektt {eSmeartideapmdi mannil go dlgoilbmotiulggastus meardduvval’ s. 52. Galdu
Céla girjjis/gihppagis — Aigeéala algoatbmogiid vuotgatvuedaide Nx 2/2008 Simiid iefmearrideapmi- sisdoallu ja
cadaheapmi. John B. Hentiksen (red).
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lahkatievdadusain vai drvvusatnd ja ovddida vuoigatvuodaid mat simiin leat dego algodlbmogat
iezaset politihkalas, ekonomalas ja sosidlalag struktuvera fimuin, feZaset kultuvreain, iezaset
Arbevieruin, ieZaset eallinoainnuin, ja erenoamaézit riekd ieZaset guovlluide, territoriaide ja resurssaide,
Sdmi vuoigatvuodalivdegott valdi kartet ja ovddidit evttohusaid mat sahttet eastadit vejola$ stidduid
iedpudetligan geavahanmilliid gaskkas, lea dehédla$ muittuhus bargui sthkkarastit sdmiid
vuoigatvuodaid. Valdi i sihte goitge geavahuvvot dasa ahte eai ollisit valljejuvvo Covdosat mat
Clelgasit leat siskkobealde gustovas dlbmotrievttalad rimmaid, dan sivas go sahttet oidnojuvvot
politihkalaécat riidovuloZin. Ferte deattuhuvvor ahte dlbmotriekti lea hibmejuvvon guhlees ja viiddis
proseassaid ¢ada riikkaidgaskasas forain, gos darkilit lea digadtallojuvvon ja vihkkedallojuvvon
gaskavuodat gaskal algoalbmotvuolgaivuodald ja stuoraservodaga berodtumiid, Covdosat maid
dadistaga leat givdnan, leat unnimusmearti. Albmotrickti lea diehttelasas okta reaidu dasa ahte
doaibmat riidocastadeaddjin ortnetlas ja lobdlas dektedilitadvuodain dan sivas go dlgoalbmogat leat ja
ain badjelgehéEojuvvojit ja uhciduvvon. Dia oktavuodas cujubuvvo maid gazaldahkii ahte lel go
positiivvala$ sietravuoigatvuodaaddimii simiide, ja de erenoamaZit dasa mii guoska njuolggadusaid
hdbmemii ja luondduresurssaid dvklkastallamii, guovddas gaZaldat ovdal Vuoddolaga § 110a
mearrideami. Hahpidahtd sietra sdmeparagrifain vuoddolagas lei dat go nu garrasit ovdanbuktojuvvo
samiid ie§vuohta go leSpudetligan olmmoséearddat ellet ovttas guoviluin sahtta leat riiddu fiddin
joavkkuid gaskkas. Histalusat mat gusket vejolas riidduide dlbmotrievtti geatnegasvuoda cadaheamis
lea danin juoga maid valde vuhtii go mearridedje vuoddolaga lasdhusas §110a.

Finnmérkolihka lea dehalad referdnsarimma daidda guotahallamiidda ja evttohusaide maid Sami
vuoigatvuodalivdegoddi bukts. Simediggi micdai justislivdegott evttohussii finnmarkoldhkii Assis
19/05. Lea dehdlas deattuhit ahte michtan evttohussii addojuvvui eavttuiguin dego ahte dAlbmotriekd
lea riektegildu kirtemin ja duopmostuollomearridusain, ja ahte vildojuvvo ollislas manahat
4$8aigulievas lagain nu ahte eard ligat heivehuvvojit atbmotriektai, ja ahte jodanit cadahuvvojit
guorahallamat ja lahkanannemat samiid rivttiin guoldsteapmai ja card odasmahtti resurssaide.
Finnmdskolihka lea dovddaheapmi ovtta soahpamussii, gos Simedikki miehtan lei eaktu go
eankiléovdosat eat lean dielgasit albmotrievttalas rimmaid siskkobealde.

Vaikko finnmitkoldhka lea dehalas referinsardimma drvalusaide ja evttohusaide maid Simi
vuoigatvuodalivdegoddi lea buktdn, de dat ii darbbas mearkkasit ahte covdosat mat valljejuvvojit
olggobealde Finnmarkku leat sullii seammaldganat go ¢ovdosat mat leat finnmdrkolégas. Dat mii
baicea lea vealtameahttun dehélag, lea ahte Covdosat sihkkarastit samiid eana ja resursavuoigatvuodaid
olggobealde Finnmarkku eai atte heajut tiektesihkarvuoda go samiide Finnmarkkus.

Dulkomis iezas valddi, de lea eanetlohku Simi vuoigatvuodaldvdegottis bidjan vuoddun ahte sit galget
metostallat galgd go meahccelahka dlgit doaibmat stihta eatnamnis Nordlanddas ja Romssas. Sdmedikki
miclas lea dikkar dulkon beare raddjai. Din valddi vuodul, dan digeguovdilis valdecuoggds ja magmil
samerievitalad ovdineamis meatrridemiin Finnmaérkolaga de livédii govttolad dulkot sdtnidaga
“Lavdegoddi galga veardidit galgd go meahccelahka leat vuoddun halddaseapmai” viidibun, nu ahte
ferte veardiduvvot galget go biddjot heiveheamit meahcceldhkii Lulli-Norggas, nu ahte soahpa
riikkaidgaskasas$ geatnegasvuodaide sdmiide. ldvdegott eanetdogu dulkon adda guorahallamii beare
stuora gova das ahte givdnat ¢ovdosiid mat erenoamizit sihkkarastet eanandoalu berostumiid, ovdalii
go sihkkarastit simiid vuoigatvuodaid, ddsa gulld maid eanandoallu doppe gos dat lea digeguovdil.
Duogis nammadeapmai Sdmi vuoigatvuodalivdegottis lea dat histotjjalas veartivuohta maid Norgga
stdhta lea dahkan sdmiid vuostd dasa mii guoska vuoigatvuodaide eatnarniidda ja luondduresurssaide.
Sami vuoigatvuodalivdegotti duoga$materidlas NOU:s 2007:14 *Simi luonddugeavaheapmi ja
riektedilli Hedemarkkus Romsii® addo buorre govva samiid leahkima, geavahearni ja histogjjalas
vuoigatvuodaid vuoluteami. Samit leat ¢udiid jagiid cada leamas cadat geahnohit ja vuoittahalli bealli
riidduin guovlluid ja luondduresurssaid alde. Gérzzideapmi samiid resursavuodustusas lassanii
loahpageahcen 1800- logu ja 1900-logu rajes sihke ligaid ja duomuid bokte,

Magimus logiid jagiid lea maid lassanan deaddu simiid resursavuodustussii. Dt lea erenoamazit
boahtin ovdan diliin mearrasdmi guovlluin maid Riddoguolastuslavdegoddi nu bures cilge, muhto
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guoska maid eard guovlluide ja calihusaide, dego boazodollui ja dan arealavuddui. Lullisdimi guovlhus
leat manga 458 mat sahttet muitalit ahte kultuvra lea njulgestaga aitojuvvon. Lassanan bartahuksen ja
stuorat huksenprogeavttat mat cuvvot bicggamillopatkkaid, ¢ierastanluohkaid ja baktebobkamiid, leat
dilit mat bidjet stuora deattu sami resursaguoviluide. Viidaset lea lasi meahccegeavaheapmi rievdan
asahusaid geaZil meahcceligas peassebiikedoallu ja lassinan vittisvuodat boranavddiid geazil bidjan
sami kultuvera deattu ja husa vuollai.

IDat mannolat ii dbut jotkojuvvot, ja lea olu mii dadji ahte lea dlbmotrievtti vuosta jus mannolat simi
kultuvrra vuosta dain guovliuin i jorgaluvvo.

2. Albmotrievttalad rammat

2.1 Albmotrievttalas ovdaneapmi
Daid margimus jagiid lea mearkkasanveara nationala ja riikkaidgaskasa$ ovdaneapmi leamad dullomis
ja miediheamis geatnegasvuodain mii stahtain lea dlgoalbmogiid ektui. Mii guoska nationdla
ovdaneapmai de ¢ujubuvvo Sami vuoigatvuodalavdegotti ricktejoavkku guorahallamii NOU 1997.5
Algoslbmogiid eananvuoigatvuodat dlbmotrievtt vuodul ja olgoriikarievtt vuodul’, Hans Petter
Graver ja Geir Ulfstein:a raporta justislavdegoddai skibmamanu 2003 *Albmotrievitaias
guorahallamat Finnmiarkolaga evttohusas’ ja Innst. O. Nr. 80 (2004-2005) "Justistavdegotti arvalus
lahkii riektedilalasvuohta ja hilddaseapmi catnamiin ja luondduresurssain Finamarkku fyllckas’ dagahii
ollu cielgaseabbon albmotsievttala$ rimmaid simiid catnamiidda ja resursavuoigatvuodaide. Mannil
Finnmiérkolaga mearrideami 2005:s leat Suoma-Notgga-Ruota-Simi 4§§edovdijoavklus iezaset
evttohusas Davviriikkala$ simekonvenSuvdnii {(golggotmanu 26. b. 2005) ja NOU 2008:5 * riekt
guoldsteapmai abis olggobealde Finnmarkku’ mannan vudolaccat ¢ada ja dielggadan dlbmotrievttalas
rammaid dlgoalbmogiid eana- ja resursavuoigatvuodaid. Viidaset lea Alimusrievtti duopmar Selbu-
43&s (Re. 2001 s, 769) ja Cahputvuovddi 488is { Re. 2001 s. 1229) buktin &ielggadeami stahta
albmotrievttalas geatnegasvuodain simiide.

ONa Vildo¢oahlkima mearradus julggastussii dlgoalbmogiid vuoigatvuodaid birra éakéamanu 13. b.
2007 lea maid govvideapmi dan manit dlbmottievttalad ovddncapmai man vuodul earret eard ILO 169
ja SP ferteba dulkojuvvot. Algodlbmotjulggastus ii leat iesalddis ligaladéat éadni nu go okta
konvensuvdna lea, muhto adda goitge gova dlbmottrievtiala§ ovddneapmii mii lea leamas 1L.O
konvensuvnna 169 mearradusa rijis, ja ferte danin mangga 488is govvidit ldhlkanannema
albmotrievttalas virolasvuoda, juoga miil maid lea ligalaécat cadni. Notgga eisevilddit leat maid
Norgga aktitvvalas rollas oazzut algoalbmotjulggastusa dohkkehuvvot ON organain.

Sami vuoigatvuodalivdegotti iezas guorahallamis NOU 2007:13 *Odda sameriekti’ lea maid muhtin
muddui viiddis ¢ielggadeapmi albmottievttalas raimmain sihkkarastin dihte dlgodlbmogiid
vuoigatvuodain cana- ja luondduresurssaide. Vaikko Simi vuoigatvuodalavdegoddi lea cadahan
viiddis Ciclggadeami albmotrievttis, de leat muhtin arvvostallamat ja konklusuvnnat véilevaccat ja
muhtin sajis boastut. Dit guoska erenoamizit ON konvensuvdnii siviila ja politthkala$ vuoigatvuodat
1966:s (SP) 1. artihkal, 11.0 konven$uvdna nr. 169 (11O 169) 14., 7. ja 15. artibkkalat, ja ON
julggastus algoalbmogiid vuoigatvuodat. Dit dagaha muhtin sajis dohkkemeahttun dlbmotrievitalas
itvalusaid ja konklusuvonaid livdegott bealis mii mielddisbuktd ahte muhtin lahkaevttohusat
lavdegottis leat problemahtalaccat.

Albmotrievttis 4lgodlbmogiid eana- ja resursavuoigatvuodaide sahttd dadjat leat golbma
valdodimensuvnna dat gusket 1) suddjen sisabahkkemiid vuostd, 2) positiivvalas sierradoaimmat ja
dohkkeheapmi vuoigatvuodain ja 3) ie§meatrideapmi, searvan ja konsultaduvnnat luondduresurssaid
stivremnis ja halddascamis.
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2.2 Suodjalus sisabahkkemiid vuosta
Suodjalus sisabahkkemiid vuostd mii ¢djehuvvo SP 27. artihkkalis ja ILO 169 15, artihkkalis. Nu go
Simi vuoigatvuodaldvdegoddi doalaha, de lea Cielggas ahte SP 27, artibkal dahkd materialalas
hehttehusa dasa maid stihta sahttd dahkat dahje dikiit eardid dahkat almemé loavkideames mearridusa.
Hehttehus lea absoluhtalas dan ipmardusa mielde zhte jus okta doaibma vuos dagaha biehttaleami
rievttis doaimmahit kultuvrra, de lea berotkeahtti lea go doaimmas dlbmoga eanetlogu doatija.
Mearradus suodjala simiid cadahit iezasct drbevirola$ ealdhusaid, ddsa gulld maid oddadigisas vuohki
cadahit Arbevirola$ ealahusaid, ja guovlluin ja resurssain mat hibmejit vuodu dékkar
ealdhuscadaheapmai. Guorahallamin das ahte norda go okta doaibma 27. artihkkala, ferte beaktu
ovdalas ja plincjuvvon doaimmain gessot sisa. Viiddset fertejit dililasvuodat gos okta doaibma sihttd
radjet dahje vahagahttit kulturéadahcami, vaikko ovttabealdlaccat ii dagat nordadeami 27. arthkkalii,
de ferte simiid kulturéadaheapmi deattuhuvvot go drvvostalld doaimma.

Lea maid delggas ahte vaikko vuoigatvuodat 27. artihkkala mielde dlgodlggus leat oktagastadéat, de
dain lea Cielga oktasad hipmi go lea riekti mas lea dadjamu$ dalle go ¢adahuvvo ovttas card
miellahtuiguin joavkkus. Danin leat oktagasladéat ovitas eardiguin geat leat vuoigatvuodasubjeavtiat
27. artihkkala mielde. Olmmosvuoigatvuodalavdegotti meannudetniin oktagasla$ viiddaassiin boahti
maid ovdan ahte cai leat gaibadusat ahte ealdhus lea kulturmihtilmas ovdal lea suddjejuvvon
mearradusas (Aspirana Mahuika vs. New Zealand).

27. artihkal lea mannan ¢ada darkilis guorahallamiid oktanaga meannuderniin sihke
vuoddolégalasihusa § 110a (Innst.S. nr. 147 (1987-88)), simeldga (Ot.ptp. nr. 33 (1986-87), Innst. O.
nr. 79 (1986-87)) ja finnmarkolaga (Ot.ptp. nr. 53 (2002-2003). Dit lea buktan dan bohtosa ahte
sisabahkkensuodjalus 27. artihkkala mielde ferte odne gehécojuvvot dego dohkkehuvvon ja
asshuvvon riekti samiide.

Maid I1LO 169 15. artibkal suodjala sisabahkkemiid vuosté dlgodlbmogiid luondduresurssaide.
Vuostta$ cealkka dan mearridusas geatnegahttd stihta erenoamdazit sihkkarastit samiid rievtt
laondduresurssaide iezaset eananguoviluin, Doaba eananguoviiut 15. artihkkahs iea lagabui
cilgejuvvon 13, artihkkalis nu go “Ollistas biras guovlluin gos guoski olbmot ellet dahje man eard lidje
geavahit”. Obbalaélat dadja ILO 15, artibkal ns. 1 vuostra$ cuoggis seamma gaibzdusa suodjaleapmai
sisabahkkemiid vuostd go dat mii ¢uozZu SP 27. artihkkalis. Sisdoallu stihta geatnegasvuodain lea
searnma SP 27. artibkkalis ja 11O 169 15, artihkkalis nr. 1 vuosttas cuoggids, dit nanusmahtti
riektevuodu samiid ricktal doaimmahit ieZaset drbevirolad ealdhusaid, ja guovlluide ja resurssaide mat
dahket vuodu dén ealdhusdoaimmaheapmai.

2.3 Positiivvalag sierradoaimmat ja vuoigatvuodaid dohkkeheapmi

2.3.1 Positiivvalas sierradoaimmat
Positiivvalas sierradoaimmat mat Suvvot SP 27. artihkkala, gé. 1. artihkkala. Sami
vuoigatvuodalavdegoddi doatju Cielgasit dan ahte SP 27, artihkal geatnegahttd stihta bidjat johtui
sierradoaimmaid go lea dirbbaslas algoalbmogiid kultursuodjaleapmal. Dét ovdandollojuvvui Sami
vuoigatvuodalavdegotti vuosttas oasseguorahallamis NOU 1984:18:is *Samiid ricktedili birra’.
Justislivdegotti meannudeapmi samelagas addo maid cielga doarjja dakkir dulkomii?. Dat ipmardus
lea vel eanet nannejuvvon Olmmosvuoigatvuodalavdegotti oppalas mearkkasumiin 48841 nr 23
1994:53. Ulbmil dakkar positiivvalas sierradoaimmain lea addit duohta ddssearvvu gaskal unnitlogu ja

?Innst. O. ur. 79 (1986-87) 5. 5: "Komitea digu deattuhit ahte lea ovttaliganvuohta rilkkaidgaskasa$ riekteovddnemiin
go norgea eisevilddit dal &ielgasit satnddit michtemiela posititvvala$ sierradoaimmaide sami dlbmotjoavkkuide”.

3 General Comments no. 23 1994, para 6.1: " Although article 27 is expressed in negative terms, that article,
nevertheless, does recognize the existence of a «wight» and requires that it shall not be denied. Consequently, a State
party is under an obligation to ensure that the existence and the exercise of this right ate protected against their
denial or violation. Positive measures of profection are, therefore, required not only against the acts of the State party
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eanetlogu. Positiivvalad sierradoaimimnat cai boade ovttaliga§vuodaprinsihpa vuosta eai ge ii-
vealahanptinsihpa vuostd, g¢. eatret card SP 26. artihkkala. Baicca leat juste dakkir positiivvalad
doaimmat veahkkin seailluheame osiid simi kultuvrras mat odne leat ditojuvvon. Nu go Sami
vuoigatvuodalavdegoddi maid dadji, de ferte maid ovdandollojuvvot ahte SP 27. artihkal lea
oktiiadnon vuoddolaga § 110a, ja dat lea ovttastahtiojuvvon notgga rievtti &ada ovdamuniin jus
$addé vuostilagaid olmmosriekteliga §§2 ja 3. dit addd mearradussii crenoamas vuoiggala‘vs deattu.
Stahta geatnegasvuchta SP 27, artihkkala mielde lea boadusovddasvastidus. Jus sami kultuvra muhnn
guovliuin lea nu biahkkaguvvin ahte juohke sisabahkken ita kulturvuodu, oktan dssamiin ja
ealihusdoaimmahemiin, de lea stahtageatnegahtton bidjat johtui positiivvalad sierradoaimmaid mat
sihkkarastet ja ovddnahttet kultuvera.

SP 27. astihkal galga maid dulkojuvvot dego iesheanalas ricktevuoddu dobkkeheapmai dlgoalbmogiid
ealggat ja geavahanvuoigatvuohta eatnamiidda ja resurssaide ieZaset guovlluin, sihke dan sivas go
véilevuohta dékkir dohkkeheamis sdhttd buktit hilguma kulturdoaimmaheamis, ja maid dan sivas go
dakkir dohkkeheapmi cuovvu rievtti ie§mearsideapmai SP 1. artihkkala (2) mielde.

2.3.2 Vuoigatvuodaid dohkkeheapmi
Dohkkeheapmi cana- ja resursavuoigatvuodain uovvu vuosttaZettiin ILO 169 14. artihkkala, muhto
maid SP 27:s lea dikkar dohkkehearnis gaskavuohta SP 1. arthkkabii.

ILO 169 14. artihkal lea dat dlbmotricktemearridus mii &elgasepmosit geatnegahtta stihtaid
dohkkehit eana ja resursavuoigatvuodaid. ILO 169 14. artibkal lea golmmaoasat gos nr.1 geatnegahtti
stahtaid dohkkehit dlgodlbmogiid eaiggidussan, halddasan- ja geavahanvuoigatvuodaid. Nr. 2
geatnegahttd stahta bidjat johtud darbbaslas doaimmaid mat dovdajit dlgodlbmogiid eaiggidussan- ja
geavahanvuoigatvuodaid, ja nr. 3 gaibida dohkalas bargovuogl tiektegiibddusmeartddusa mat Cuvvot
daid vuoigatvuodaid. Dat golbma geatnegasvuoda mat cuvvot ILO 169 14, artihkkala leat
ieSheanalaccat.

Dan sivas ii leat rickta nu movt Simi vuoigatvuodalivdegoddi lea dulkon ahte 14. astihkal (1)
ovdanbuktojuvve dego dabdlas prinsthppamearridus gos 14. agtihkal (2) lea dovdama bista ja 14.
artihkal (3) bargovugiid birra riektegiibiddusmeatradusain leat vaikkuhangaskaoamit olahit mihtuid
dohkkeheapmai 14. artihkkalis (1).

Lea riekta nu go Sami vuocigatvuodalavdegoddi dadja ahte ILO:s lea beate unndn hétjaneapmi 14.
artthkkala ektui. Jurddabohtosiid maid Sami vuocigatvuodalivdegoddi lea valljen dahkat 14. artthkkala
birra goitge eal leat lagalaccat riekta, sihke lunddolas gielala$ ipmatdusas 14. artthkkalis ja 3
guorahallanbasggus mii lea dahkkon juridihkalas teoriijas ddn mearrddussii NOU 1997:5:as
*Algoalbmogiid eananvuoigatvuodat dlbmotrievit mielde ja olgoriika rievttis’, Geir Ulfstein ja Hans
Petter Gravera artihkal “Indigenous Peoples Right to Land’™. (’Algoalbmognd riektl eatnamiidda’.)
Dulkomiid ILO 169 14, artihkkala ferte maid geahdéat ovtias algoalbmotjulggaetuea 26. ja 27.
artibkkaliiguin. Cuolbmabidjan samiid oktagaslas ja oktasas eanan ja resursavuoigatvuodaid
dohkkeheapmai lei 14. artihkkala (1) mielde guovdda$ oassi konsulta§uvnnain {gé ILO 169 6.
artihkkala) Stuoradikli justislavdegotti ja Samedikki barggus komitea evttohus finnmérkoldhkii.

itself, whether through its legislative, judicial or administrative authorities, but also against the acts of other petsons
within the State party.”

Komitea ickguda din magnekis din dulkoncealkimusas (para 6.2):

Para 6.2 "Although the rights protected under article 27 are individual rights, they depend in turn on the ahility of
the minority group to maintain its culture, language ot religion. Accordingly positive measures by States may also be
necessaty 1o protect the identity of a minority and the rights of its membets to enjoy their culture and language and
to practise their religion, in community with the other members of the group”

Para 7 "The enjoyment of those rights may require positive legal measures of protection and measutes to ensure the
effective patticipation of members of minority communities in decisions which affect them”.

+ Geir Ulfstein, 2004: Indigenous Peoples Right to Land, 2004, Max Planck Yearbook of United naitons Law,
Volume 8, Ed. Armin von Bogdany, Ridiger Wolfrum
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Dokumeantat déan konsultaduvnnas ledje guovddas ja njuolga oassin Stuoradikki meattidanvuodus
finnmarkoldga mearridussii ja gulld dasto finnmarkoliga ovdabargguide. Dokumeanttat ovddastit
maid Stuoradikki vuosttas vildo oainnu ILO 14. artihkkalis (1) juoga masa ferte bidjat deattu go dulko
14. artihkkala (1).

IT.O 14. artibkal (1) ferte, nu go Simi vuoigatvuodalivdegoddi dadja, ipmirduvvot dego
boadusgeatnegasvuohta vuoigatvuodaid dohkkeheamis, Vaikko identifiseren (14. artihkal nr. 2) ja
ricktebargovuogit (14. artihkal nr. 3) leat dehila$ vaikkuhangaskaoamit dohkkehit
eananvuoigatvuodaid 14, artthkkala (1) mielde de il sihte dat mearkka§it ahte 8 maid 14. artthkkalis (1)
leat jesheanalas ricktegeatnegasvuohta, nu go Sami vuoigatvuodalivdegoddi orro navdime (g¢. S. 230
ja s. 236). Cadaheapmi identifiserenmannolagain duohta cholasvuodalgum lagalaééat geahdéalit
gaibidusaid, de leat mearridusat proseassalad mihtilmasat mii iesalddis i ddhkit dohkkeheami
eaiggadusian- ja geavahanvuoigatvuodain 14, artihkkala (1) mielde. Vai nagoda dadahit
geatnegasvuodaid mat leat ILO 14. artihkkalis, de lea dérbbaslas ahte leat lahkamearsadusat mat
sihkkarastet duohta dohkkeheami eaiggidussan- hdlddasan- ja geavahanvuoigatvuodain, ja maid
mekanismmaid dovdamiidda ja riektegiibidusmearsadusaide. ILO lea ies mangga oktavuodas, earret
eard iezas cealkdmusas riddehusa finnmarkoliga evitohussii, cealkdn ahte konvenduvnna proseassalas
ja materidlalad gdibadusat gulliba nannosit oktii. Din ferte maid diehttelas valdit mielde go duiko 14.
artihkkala gos gdibddus dohkkeheapmai lea matetidlalas icsheanala$ gaibadus, go fas dat proseassalad
gaibadusat gullet mearrideapmdi identifiseret ja riektegeahcéaleapmal. Olla§upmi proseassalad
gaibadusain dan artihkkalis ferte danin gehéot dego darbbaslazzan, muhto eal doarval deavdit
artihlckala materidlalad gaibadusa, il ge nu go Sdmi vucigatvuodalivdegoddi otro bidjame vuoddun
ahte dovdén ja ricktebargovuogit ichdanassii leat doarvai dohkkehit eanan- ja resursavuoigatvuodaid.
Lea nu ahte vaikko konvenguvnna proseassalas ja materidlalad giibadusat fertejit ovitas gehdcot de
feste deavdin materidlalas giibddusain leat meatrideaddii, i ge nuppegeZiid. Dédinna duogiZiin ferte
dulkot ILO cealkamusa Danmdrkuis. Vaiddaassis Danomérkku vuosti earret eard dohkkeheami
eananguovliuin Ruondeatnamis nanne ILO eananvuocigatvuodadilis Ruonieatnamis oktitheivet
artihkal 14:in. IO nanne ahte inuihtaid eananguovilut leat identifiserejuvvon michtd Ruondeatnama
ja ahte ruonzeatnanlaccain leat oktasa$ vuoigatvuodat eananguovlluide ja daid stiveemii
Ruonzeatnamis. Go juo ruonieatnanlaééat feat sihkkaraston materidlalag oktasa$ halden- ja
geavahaarieviti ILO 14. artihkkala (1) mielde de sahttd lohkat ahte identifiseren lea ovdehuvvon.
Diékkar dulkon bidjo maid vuoddun Simi vuoigatvuodalivdegotti dlbmotriektejoavkkus NOUras
1997:5 *Algosibmogiid eananvuoigatvuodat dlbmotrievtti ja olgotiikarievtti mielde’, Ja Hans Petter
Gravera ja Geir Ulfsteina raporttas *Albmotrievttalas veardidusat evttohusas Finnmégkolahkii?
Goappasat guorahallamat cuoééuheaba ahte stivrenortnegiidda mat eal earut guovlluid gos sdmiin leat
eaiggAdussan- ja haldovuoigatvuodat ja guovlluin gos simiin lea geavahanriekt, de ferte stivrenortnet
olles guvlui leat nu ahte samit ieza sihkkarastojuvvot dan viikkuhanfimu mii ovtta eaiggidis dahje
eanahildejadcas lea guovllus.

# Tinlex: 162000DNK169

$ NOU 1997:5 * Algoatbmogiid eananvuoigatvuodat slbmotricvtt ja olgoriika tievtti mielde’ s. 44: "Vai ILO-
konvens$uvdna lea duhtaduvvon, de ferte daidda guovithuide maidda sdmiin lea giibadus oa%Zut dohkkehuvvot
eaiggadussan- ja oamastannjuolggadusaid, biddjot gaibidus ahte eanetlohku micllshtuin dan arginas mas lea bajimus
valdi dasa mii guoské halddaseapmdi eatnamiin ja luondduresurssain, nammaduvvot sémi otgdnain, ja
jicnastannjuolggadusat fertejit leat nu ahte micllihtuin geat leat nammaduvvon sdmi orgnain, go ovitas doibmet, lea
kontrolla orgina badjel”

7 Hans Petter Garver ja Geir Ulfstein, 2003,

hitp:/ /www.regieringen.no /nb/dep/id/dok/rapporter planer/rapporter/2004/ Folkerettslig-vurdering-av-forslaget-
tilhtml?id=278377"Go Riddehus ii mieda geografalad juohkima diin guoviluin [eaiggiduiSan- ja oamastanriek ja
geavahanrickti] ferte gdibddus 1. ¢uoggi miclde [eaiggidusian- ja oamastanriekti] guoskat olles guvlui mii gulla liga
vuollai hilddadanortnegis. Mis ii leat vuoddu veardadallat makkdr guovllut Finnmarkkus bohtet 1 wuosttas ¢uoggh
vuolal, Mii jahkkit ahte diklkdr guovliut gdvdnojit, ja leat ovitzoaivilis raiddehusain ahte gaZaldat de $adda ahte deavda
go evtichuvvon oktasa$ hilddasanortnet giibddusaid 14.artthkkalis nr. 17,
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Dan ahte I1.O 169 14. artibkal nr. 1, 2 ja 3 leat iesheanalad geatnegasvuodat dotjojuvvo maid dan
manit rickteovdinemiin mii ¢uovvu ON General-¢oahkkima mearradusa algodlbmotjulgpastusas
¢akéamanu 13. b. 2007. 14.artihkal ferte dulkojuvvot ovttas dlgodlbmotjulggastusa 26. ja 27.
artihkkaliiguin. Dat ahte dlgodlbmotjulggadtusas leat guokte goabbatligan artibkkala, nubbi vuos
dohkkeheapmi eananvuoigatvuodain (26. artihkal ) ja kdrtenbarggu go “dsaha ja cadaha vuoiggalas,
iesbirgejeaddji, objekdivvalas, rabas ja cadacuovgi proseassa.” Dohkkeheapmii dlgoalbmogiid
eaiggadusian- ja geavahanvuoigatvuodaid (27, artthkal) doarju ipmardusa das ahte 1LO 14. artihkal (1)
lea iedbirgejeaddii geatnegasvuohta masa ferte addot duohta sisdoallu. Dat ipmédrdus lei maid
rivvejeaddii konsulta§uvdnaproseassas paskal Stuoradikki justislivdegotti ja Samedikki habmemis
Innst. O. Nr 80 (2004~ 2005) ’Finnmirkoldhka’. Notdhtta justislivdegottis Simediggai njukéamanu
21. b. 2005 lei vuoddun konsultasuvnnaide gaskal justislavdegotti ja SAimedikki cuogomanu 13. b.
2005, gé. referdhta konsultaSuvdnacoahkkimis. Notahtas leat carret eard evitohusat ja drvvostallamat
mearradusain ja mearkkasumit sihke identifiseren oktavuodas ja ricktegiibddusmearradusain, ja
stivraoktiibidjan Finnmérkkuopmodagas. Vaikko ledje siste arvalusat sihke raddehusbellodagain ja
Bargiidbellodagas identifiserema bitra ja sierraduopmostuoluid birra, de atne sif deatalazzan givdnat
stivrenortnegiid eatnamiidda Finnmérkkus mat geahééaledje gozihit samiid eaiggatposiduvnna.
Bargiidbellodat dadji &ielgasit ahte:
" Albmotrievttalas drovostalian [Gravera ja Ulfsteina] dadjd abie oktasas hilddaseans stivienmodeallain mii
evtohuvvo ldbkacvitohusas [ OF Prp. Nr. 53 (2002- 2003)] i deavdde gdibddusaid mat leat I1.0)-
konvenSuvnnas. Iabkacvtiohusa § 5 geasil mit mearrida abte ldhka & daga sisababkkemiid vnoigatvnodaide
mat leal oamasinshdiddus dabje digerid ada geavaheant namas, rahpd lihkaevitobus dasa ahle
vaoigatunodat iesgudeige guoviiuin ain sahitet mearriduvvot ducpmostnoluid bokte. Dat it leat goitge doarvés
dasa abte konvensuvnna gdtbddusal dubladuvvepit. Fraksuvdna oatdnd ddn mearrideaddiin abte
Coabkkdibidian stivreas vildd vahtii sémiid eaiggdtvnoigatvnodaid ja dirbbu ollislas hilddaseapmaii
Finnmdrkkns”

Diinna duogaziin evttoha Bargiidbellodat stivera oktiibidjama gos Samedikli 4irasiin lea canetiohku

vvvvvvvvvv

Riddehusbellodagat eat dorjon din evitohusa nu go ieZa dadje:
"Modealla jabkkimis i leat gaibddusaid mielde mat lea dlbmotrievttis, olggobealde sdwmi giellagnovlluid. Ii gea
leat mihlke dahkddusaid ahte giellagnovin lea dvkkdlas kritera dlbmotrievtsi melde”.

Lei tiddehusbellodagaid evitohus mearradussii mil mearriduvvui. Sadde gal valdot sisa erencamés
jienastan njuolggadusat (§10 3. ladas)rievdadussii geavaheapmal meahcceguoviluin dssiide suohkaniin
Karasjogas, Guovdageainnus, Unjarggas, Porsanggus ja Deanus, ja eard suohkaniin Finnmarkkus.
Rahkadeapmi Finnmdrkoliga meatrrddusain konsultaSuvnnain gaskal justislivdegotti ja Samedikki
Finnmarkkuopmodaga stivera ¢djeha élelgasit ahte ILO 169 4. artihkal dulkojuvvui dego
icsbirgejeaddii geatnegasvuohta mit gdibidii duohta sisdoalu lassin meatradusaide identifiseremii ja
rickteprosedyraide,

Giibadus dohkkeheapmii eaiggiduddan- ja balddadanriekti ILO 169 14, artihklkala (1) mielde maid ii i
dirbbas leat seamma go siskkildas riekd, nu go Simi vuoigatvuodalavdegoddi bidja vuoddun. Ti :
darbbas leat nu ahte riekteinsdtuhtta “aiggiid ¢ada geavahcapmi” ja cavttut dsahit rivttiin dan
instituhta mielde Notgga rievttis lea seamma go dat mii lea 14. artihkkalis gos cuozzu ahte “The
rights of ownership and posession of the peoples concerned over the lands which they tradistionally
occupy shall be recognised”. Ahte darbbuin ii darbbas leat ovttaliganvuohta dikko gaskal
sisklkaldastievtti ja ILO 169 ferte maid dulkojuvvot dego duogizin suoma- norgga- ruota- Sami
ckspeartajoavkita drvalussii Davvitikkalad Simi vuoigatvuodalivdegoddai 34. artihlkalii vuosteas
laddasii mii evttoha ahte: *Guhkit aigge arbevirola§ geavaheapmi eatnamiin ja dzadatguoviluin adda
vuodu samiid oktagasla$ dahje oktasas eaiggadussanriektai daidda guovlluide adda oktiivastadusa
na$uvnnala$ dahje riikkaidgaskasas njuolggadusaide mat guohkit digge geavaheapmai”. lezaset
kommentaras dan mearradussii dadjé ekspeartajoaviku:

"Mearridns vnostias laddasis it Syt dusSe nationdla njnolgsadusaide, mubto maid riikkaidgaskasas

njiolggadusaide. Siskkdldas njnolggadusal eai danin leat aktomearrideaddiit go veardddalla simi drbevirolas
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Seavabeart, 1ahita go dat bidiat viodn camastantickldr. Ritkkaidgaskasas njuolggadusat maidda ritkkal
leal fadnon, sdbilel addit stuorit saji dobkRebit sdmi geavabeani ricktedabkkin go dan maid siskkdldas
#inolggadusat addet” (5. 252).

Okta 4831 mit cealkd ieSheanala$ guorahaliama duchta dohkkeheamis sémiid eanan- ja
resursavuoigatvuodain 14. artihkkala (1) mielde lea digemihttu barggus identifiseret eaiggidudan-,
hilddasan- ja geavahanvuoigatvuodain Simi vuoigatvuodaldvdegoddi lea ie§ din geahcadan go ¢ujuba
Skogvangii® guhte jearrd lea go Sami vuoigatvuodaiavdegotm bargu mannan beare n;ozet duhtadit
konvensuvnna gmbadusmd dohkkehemiin eana- ja resursavuoigatvuodain. Cuolbma goitge il
guorahallojuvvo lagabui i Skogvang bealis ii ge Sami vuoigatvuodalivdegott bealis. Eahpitkeahtts lea
dakkdr identifiserenbargu hui addjai. Sami vuoigatvuodalivdegoddi lea earret eard giibidan ahte
gaibadusat ovdanbuktojuvvot ¢alalacCat kértenkommisuvdnii 10 jagi sisa dan rijis go kartenlidhka
doaibmagoahta. Dat mielddisbuktd ahte guhkit digpi leat guovllut gos leat oktasas- ja simi
eaiggiduisan- ja hdlddadanvuoigatvuodat gos maid fertejit leat ortnegat mat mielddisbuktet duohta ja
beaktilis dohkkeheami samiid eana- ja resursavuoigatvuodain jus riektedilli galgd heiver ILO 169 14.
artihkkala vuolldi. Sdmi vuoigatvuodaldvdegoddi ii oro dén bidjan vuoddun iezaset cvttohusain
stivienortnegiidda eananeaiggatorganii nu guhkd go lavdegoddi villje gohcodit ieZaset ortnegiid
“Hilddasanortnegat bahcan stidaecatnamiin”. ILO 169 14. artihkkals mielde ii leat vejolad dsahit
eanaeaiggitorgana dilli mii lea cuoZZilan mannil go dohkkeheapmi identifiserema bokte lea
garvvistuvvon.

Sihklkarastin materidlalas gaibadusain ILO 169 14. arthkkalis ferte buohtastahttit ieZas mearrddusain
dohkkehemiin oktasad ja oktagasta$ vuoigatvuodain, riektevuodus kirtemil, oktitbidjan
eanacaiggatstivrrain, ligasteamit stemmemiidda ja materidlaias hehttehusat mearridaneisevalddiide.

2.4. Riekti ie§mearrideapmai, cassalastimii ja konsultaduvnnaide

2.4. 1 Riekti ieSmearrideapmai
Rickti ieSmearrideapmai ¢uovvu SP 1. ja 27. artibkkaliid ja dlgodtbmotjulggastusa 3. ja 4. artihkkaliid.
Sami vuoigatvuodalivdegottis i leat ollesveardasa$ manahat ja guorahallan SP 1. artihkkalis?, ja dan
matis riektecovdineapmi mii guoskd iesmeartideapmii dlgodlbmotjulggastusa meatrideamis,
erencamaZit 3. ja 4. artihkkaliin1. Eahpitkeahtta lea simiin rickti ie$mearrideapmail?, ja ahte SP 1.
artihkkalis lea riektevailkkuheapmi simiid suodjalussii ja dvkkastallamii luonddutesurssainl2.
Norgga eisevalddit orrot bidjan vuoddun ahte lea algoalbmotjulggastus akto, i ge maid SP 1. artihkal,
mii dahkd vuodu samiid iesmearrideapmai’®, Lesgudetlagan ipmidrdus das ahte mii lea vuoddun
ie$mearrideapmdi, ii ddrbbat mearkkasit ahte leat iesgudetligan ipmardusat dasa ahte maid
tesmearrideapmi mearkkasa duohtavuodas!4. Ferte goitge deattuhuvvot ahte lea vattis bealudtit ahte

8 Skogvang, Susann Funderud. Simeriekt- simild rekii vissdndigii, ddladigi ja boahttedigdi, 2002, s. 84- 86.
? SP 1.artihkal: Buot olbmuin lea ie§mearridansicktl. Ddn mearridusa vuodul mearridit sii friddja iezaset politihkalas
oainnu ja friddja ovddidit icZaset ekonomalas, sosidlalad ja kultuvrrala$ ovdineami.

W UNs DRIP: Artecte 3 Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural development.

Aricle 4 Indigenous peoples, in exercising their tight to self-determination, have the tight to autonomy or self-
overnment in matters relating to their internal and local affairs, as well as ways 2nd means for financing their
autonomous functions

Y Bargojoavkku ripporta golggotmanu 3. b. 2007, s. 20: "Manahat Davviriikkaid sémekonvenfuvnng evttohusag.

Guorahallan fimolad dlbmotrieviialad geatnegasvuodaid dili ja fimola§ nadundla devtd.”

2 NOU 2008:5 "Riekd guolisteapmdi 4bis olggobeaide Finnmirkke’, 5. 263.

13 Galdu Cala 2/2008 "sami ieSmearrideapmi- sisdoaltu ja éadaheapmi’ Red: J. B. Henriksen. Stadaéalli Raimo Vaile,
s. 36- 391. Rapporta bargojoavkkus golggotmanu 3. b. 2007 s. 18- 19.

4 Bargojoavkku ripporta golggotménu 3. b. 2007, s. 20, " Manahat Davviriikkaid simekonvensuvnna eyitohusas-

Guorahalian fimola$ dlbmotticyitalad geatnegasvuodaid dili ja fimolad nadundla rieviti,”

34




élgoalbmogiid riekd ieSmearsideapmdi mii lea mearriduvvon dlgodlbmotjulggadtusas, lea sierra dahje
erenoamas riekti lgodlbmogiidda (sui genetis), ii ge débala$ rickti mii lea buot olbmuin 8P 1.
attihkkala mielde. Ovdasartnis algodlbmotjulggastusas dadjo ahte olbmuid rickt ie§mearrideapmai lea
duodastuvvon SP 1. artihkkalis, seammas go duodastuvvo ahte julggastus ii séhte geavahuvvot dasa
ahte biehttalit ovttage dlbmogii sin ie§meartidantievid go dat ohccojuvvo Eadahuvvot oktiivastidusain
siikkaidgaskasa§ rivttiin. Algodlbmotjulgga$tus duodasta ahte alpoalbmogiin lea dibilas
iesmearridanriekti, juoga mii nannejuvvo julggadtusa 2. artihkkalis gos boahti ovdan ahte
algoalbmogat leat ovitadassasadat card olbmuiguin®, Julggastus lea danin ceallkka mearrddussii
algodlbmogiid riektdi iesmeartideapmai dego rilkkaidgaskasa$ vieruiduvvanrievitalad prinsihppa. ON
olmmosvuoigatvuodakomitea lea maid mangea dilis deattuhan ahte SP 1. artihkal guoské
algodlbmogiidda, disa gullet maid simit (g¢. komitea 4. periodala$ raportta Nosgii 1999:is), ja Ruotta
lea duodastan ahte dat dabalas riekti ieSmearrideapmai man birra lea 1. artihkkalis (SP/@SK) maid
gulld sami albmogii.

lesmearridanriekti lea lunddolaééat oktasa$ tiekti ovtta dlbmogii, ja das lea dan sivas njuolga
assaigullevadvuohta sihkkarastimis simiide oktasad eaiggidussan-, halddadan- ja
geavahanvuoigatvuodaid, ja rievtti halddasit icZaset luondduresutssaid. Sdmiid riekti ie$meartideapmai
bidja danin dielga ieshirgejeaddii eavttu habmet 14gaid sihlskarastin dihte simiid eanan- ja
resursavuoigatvuodatd. Dan sivas ii Satta rickta go Simi vuoigatvuodaldvdegoddi dovddaha dan
ipmidrdusa ahte varra ii leat eanet 1. artihkkalis go dat mii lea 27. artihkkalis ja 1LO 169. ILO 169:s ii
namuhuyvo ieSmeartideami birra ja SP 27. astihkal lea oktagasla$ vuoigatvuodaid birra main leat
oktasas dovdomeatkkat. Désa ferte maid lasihuvvot ahte ieSmearridanrieke bidj &ielga eavttuid dasa
movt meatridanproseassa odda lahkaaddimii cadahuvvo.

2. 4. 2. Riekti oassalastimii/ searvamii ja konsultaduvnnaide
ILO 169 ii sisttisdoala leSmearridearni, muhto das leat ieZas njuolggadusat konsultaguvnnaide ja
oassilastimii geavaheamis, stivremis ja seailluheamis luonddutesutssaid, g&. 6., 7. ja 15. artihkkaliid.
110 169 6. artihkal ja SP 27. artihkal sisttisdoallaba geatnegasvuoda stidain konsulteret
slgodlbmogiiguin. Simi vuoigatvuodalivdegoddi mann4 viidat ada daid artihkkaliid
konkluduvnnaiguin maidda Sémediggi guorrasa. Sahttd leat eahpidahtti sisttisdollet go 11O 169 6., 7.
ja 15, artihkkalat dusSe oktasa$ geatnegasvuoda sihkkatastit aktiivvalad oassdlastima duohta
konsulta§uvnnaid ¢ada, nugo Sdmi vuoigatvuodalivdegoddi konkiuderelé,
Nugo Sdmi vuoigatvuodalivdegoddi ie§ namuha, de ferte sanddat 7. artihkkalis nr. 1 ipmirduvvot ahte
dsaha geatnegasvuodaid mat leat viidabut go konsultasuvnnat. li oro goitge dibbas riekta dulkon Sami
vuoigatvuodalivdegottis go konldudere ahte 7. artihkal dusde sisttisdoalld &dhkkilit joksanviidodaga
konsultasuvanaide 6. artihkkala magjis dasa goas, makkir ja gos doaimmat galget éadahuvvot!?

7.(1) artihkkala mielde lea dlgoalbmogiin riekt ieZa measridit vuoruhemiid ja ovdanahttinproseassaid
mat earret eard gullet sin eananguovlluide. 7. artihkal dohkkeha posititvvalag rievttl 4lgoélbmogiidda. Ti
leat sahtedohko ahte dadjanhdpmi 11O 169:is lea searnmaldgan go SP 1. artihkal. Dan sivas lea
govttolas drvidit ahte 1LO 169 7.(1) artihkal sisttisdoalla lasi geatnegasvuoda go konsuitasuvnnain 6.
artihkkalis. Dulkon 6.(2) artihkkala ovttas 7. (1) artihkkaliin mielddisbuktd ahte ferte vuoddun atnit
gullet ” eallimii, oskui, dsahusaide, vuoingalas vuogasvuhtii ja eananguovlluide gos 4lgodlbmogat ellet
dahje geavahit ears 1adje”. 11.O ekspeartakomitea boahtd seamma mearkkadeapmaéi norgga periodalad
raporttas skibmamannu/ juovlaménnua 2003 go dat eavttuha miedihcami Sdmedikkis dasa ahte
riddehusa finnmarkoldhkaevtiohus sdhttd dohkkehuvvot ILO komiteas. leZaset cealkdmusas dadja
ILO komitea:

15 Géldu Céla 2/2008 *sémi ie$mearrideapmi- sisdoally ja ¢adzheapmi’ Red: J. B. Hentiksen. ]. B. Henriksen, s. 18-
20,7. Anaya, s. 45- 47, M. Ahrén, s. 77- 79,

1 NOU 2007: 13 Odda sdmeniekti, 218

7 NOU 2007: 13 Odda sameriekd, s. 846- 849
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“Proseassa ja sisdoallu leaba lavga Sadnon oklii konveniuvnna gdibddusas, ja doaibmi konflivttas. Komitea
lea dan oainnus abte jus Sdmediggi, mii lea sdmiid ovddasteaddsi orgdna Norggas, lea mielas addit iessas
guarraseanii evifobussii, de sahild komitea dohkikebit ddn fovdosa vai devdojuveo gdibddus
eananvnoigaivnodaide, mat gubkd leat leamas fidddan Siehtadallamiidda gaskal samiid ja eisevdlddiid,
Alggabeapri Finnmirkfuopmodagas dikkdr guorraseani haga, sihitd nuppi bealis buktit bdggolonisteani
rivitiin mat leat dobkkehuvoon ligalas mearridusaid bokte Norgoas ja [... [eonveninvnnaid mielde. Ddid
diliid vuolde bivdd komitea rddiehusa ja Sdmedifeki odasmabitit digastallamizd oamasizamis
eananvnoigatvnodaid Finnmdrkkus, soabadanynotpyain mii lea 6. ja 7. artibkkaliin ILO konveniuvnnas
169. iezas jorgalus)

Suoma- norgga- ruota- Sami ekspeartajoavku mii lez drvalan evitohusa Davvitiikalas Sdmi
vuoigatvuodaldvdegoddai dovddasta ahte 7. artihkkala dulkon mii lea eanemnus ligi mielde livda
konvensuvnna vaoddo- prinsihppii, dan ahte 4lgodibmogiin lea riekti bearrdigeahéat ictaser
ovdineami, cealka ahte lea konsultaSuvdnageatnegasvuohta stidas!s.

ILO 169 7.(1) ja 15. (1) artihkkalat deattuhit maid ahte dlpodlbmogat galget searvat hibmet, adahit ja
arvvostallat planaid ja programmaid, ja geavaheami, hilddaseami ja gahttema luondduresurssain. Dan
sani miclde lea 4lki ipmirdit ahte dét artihkkalat garraseappot deattuhit cassalastima halddaseamis
dahje dan oktasas doaimmaheami lagain ja halddahusla$ doaimmain mat leat meatriduvvon
konsulta$uvnnaid vuodul 6. artihkkala mielde. Lea seamma maid Geir Ulfstein ja Hans Petter Graver
bidjaba vuoddun iezaska raporttas daid dlbmotrievttalag veardidusain evttohusas Finnmarkoldhkii mii
nanne ahte 15. (1) artihkal sisttisdoalld tievtti sdmiide searvat almmoladrievttalad halddaseamis
luondduresurssain!?. Sulidsas loahppajurdda lea Raposttas maid bargojoavku mii lea mannan ¢ada
Davviriikalas simekonvensuvdna drvalusa mii konkludese ahte simiin lea rickti aktiivvaladéat scarvat
almmolas halddaseamis luondduresurssain dibto guovlluin, Vaikko konsultaduvanat leat diliid birra
main lea almmolasrievttalas mihtilmasvuohta, de lea véttis lohkat ahte konsultaduvanat mielddisbuktet
searvama almmoladrievitalas halddaseamis.

Rickti ieSmeartideapmai, riekti oassalastirnii ja riekti konsultaduvnnaide leat digodlggus golbma
ieSgudetlagan ja iesheanalas vuoigatvuodat, muhto lihkka nu ahte bohtet mannat fatnjalassii ja gos lea
njuovzilvuohta mii vuolgé das man dehdla$ digeguovdilis 4§3it leat saimi dlbmogii.

Sorjavas dasa man dehdlacéat icsgudeddgan 488it leat sami dlbmogii, de leat Sichtadallamat dahje
konsulta§uvnnat main lea ulbmil caZzut miediheami, de sihttet da leat vuogit movt geavaha
ieSmeatridanvalddi, nu go omd suoma- notgga- ruota- simi ckspeartajoavkkus lea iefaset drvatusas
Davviriikkalas simekonvensuvdnii 14.- 22. Artihkkaliin2i22,

Algodlbmotjulggastusas leat meatrddusat dihttes miediheapmai, oassilastimii ja konsulta§uvnnaide
earret eard 10., 18, 19., 30., 32. ja 38. artihkkaliin main buohkain lea dadjamus dlgoilbmogiid
vuoigatvuodaide eatnamiidda ja resurssaide. Buot namuhuvvon artihkkaliid ferte goitge geahdéat
ovttas julggadtusa 3. ieSmeartidanartihkkaliin ja dainna ligiin ¢djeha dovddaheami iedmeatridantievtti

18 Hvttohus suoma- norgga- mota- simi ekspeartajoavkkus Davvidikkalad sdmekonvenfuvdnii duoggit 7, 3, 2, 5. 146-
147.

12 Geir Ulfstein ja Hans Petter Graver: Raporta dlbmotrievitalad drvvostallan evitohusas odda Finnmérkolahkii,
artihkal 15

# Rapporta bargojoavklas mii lea manna éada Davvirdikkalad Samekonven$uvnna evttohusa, 03.10.07, 5. 26

# Davviriikkala$ simekonven$uvdna- evitohus suoma- norgga- ruota- simi ckspeartajoavky, ovddiduvvon 26.10.05,
5. 16- 18 ja 217- 230

22 Mathias Ahtén *Kultuvra j2 luondduresurssat’ maporttas Sami iedmearrideapmi- sisdeallu ja cadaheapmi, Gildu
Céla nr 2/2008 5. 82- 83.
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cadahecamis. Dan obbala§ 19. artihkkalis konsultasuvnnaid birra lea danin maid gaibidus michtamii
lagaide ja hilddahuslas doaimmaide main sahttd Saddat mearkkasupimi dlpoalbmogiidda, ¢ielggas?.
Riekti ie§mearrideapmai, oassalastimii ja konsultasuvnnaide ferte maid oidnot lagain mat leat stivrema
ja hilddascami birra guovlluin gos leat oktasas vuoigatvuodat sihke gattis ja mearas, ja lagain mat leat
konsultasuvnnaid ja a$Semeannuderniid birra.

3. Vudoleappot Sami vuoigatvuodalavdegotti evttohusa birra

3.1 Alggahus

Sami vuoigatvuodalivdegoddi lea bargan viiddis ja dehalas barggu go lea evitohan golbma odda laga,
ja rievdadusaid moanat eard lagaide mat leat doaimmas. Sami vuoigatvuodaldvdegoddi lea dasa lassin
arvvostalian vuoigatvuodaid riddo- ja vuotnabivdui, muhto ¢ujuha mudui Riddoguolastuslavdegotti
evttohussii (NOU 2008:5). Sihke Sdmi vuoigatvuoda lavdegoddi ja Riddoguolastuslivdegoddi
arvvostallaba ahte Riddoguoldstuslavdegotti evttohus ddida heivet eard mearrasami guovlluide mudui
riilckas.

Sami vuoigatvuoda lavdegotti vildoevitohus lea cadnon golmma lahkagihppilagaide. Dat leat:

¢ Kiértenlahka (Karten- ja dohkkehanlihka)

e  Konsultasuvdna- ja 488emeannudanidhlka (AsSemeannudan- ja konsultaduvdnalihka)

® Stivren- ja hdlddasanldhka eatnamniin ja luondduresurssain (Halogalanda-lahka, Statskog,
meahcceldhka, Finnmarkku guoldstuslihka)

Samnediggi ipmirda Sami vuoigatvuodalivdegotti ja Riddoguoldstuslivdegotti evttohusa ollisvuohtan
stada vuhtitvildimis dlbmotrievttalas geatnegasvuodaid samiide sihkkarastimiin rivttiid eatnamiidda ja
luondduresurssaide. Vaikko lahkateknihkalas sivaid geazil leat evttohuvvon sietranas lihkan de
deattuhuvvo ahte evttohusat gechédofit ovttas ja ollislazzan.

Vai olahivédii albmotrievitalad bealusteaddii ja ollislas lga de ferte odda ja rievdaduvvon Iahka

oktiibuot sihkkarastit:

¢ Duohta dohkkeheami sdmi vuoigatvuodain

o  Vuoigatvuodaid karten mii maiddai sithkkarastd oktasas sdmi vuoigatvuodaid.

e Ricktegova mii lea scammadassdsas obba sami drbevirolas guovlluin ja mii sihkkarastd duohta
seammaldganvuoda gaskal canctlogu ja unnitlogu ja gaskal iesgudet sdmi guovliuid.

Sami vuoigatvuodalavdegoddi lea Finnmidrkkuldga § 3 vuogi mielde evttohan belohahkii
ovttastahttimna ILO 169 kartenlahkii Hilogalinda-lahkii ja rievdadussan boazodoallolahkii. It leat
evttohuvvon ahte sulldsas mearridus valdojuvvo mielde 48Semeannudan- ja konsultaduvdnalahkit lige
rievdadussan meahccelahkil. Sami vuoigatvuodalavdegotti evttohusa ahte belohahkii valdit ILO 169
miclde soames lahki muhto il earaide ii leat prinsihpalaccat digastallojuvvon. Dat ii leat vuogas,
carenoamazit mii guoska stivren- ja hdlddasanliga evttohusaide, go evttohus dagaha goabbatigin
ricktegova dlbmotrievtti ektui guovliuide mat galget stivrejuvvot ja halddasuvvot Hélogalinda-liga
bokte Romssas ja Notlinddas, ja meahcceliga bokte lulabealde Notldndda. Arvvostallojuvvo
rievttamussan ja clelgaseamosin ahte dan sadjai go belohahkii ovttastahtta ILO 169 soames ligaide, de
baicca ovttastahttd ILO 169 olmmosvuoigatvuodalahkii seamma dassat go ee. mandidkonvensuvnna.
Justisdepartemeanttas lea dal gulaskuddamis evttohus olmmosvuoigatruodalahkil ovttastahttit
nissonvealahankonveniuvnna. Arvvodtallamat maid Justisdepartemeantta lea dahkan
gulaskuddannotihtas nissonvealahankonvensuvnna ovttastahttima birra sihke doatbmi lga ja

2 UNs Declaration on the Rights ofIndigenous Peoples art. 19: States shall consult and cooperate in good faith with
the indigenous peoples concerned through theis own representafive institutions in order to obtain their free, prior
and informed consent before adopting and implementing legislative or administrative measutes that may affect them.
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bohtosiid mat ¢uvvot ovttastahttima vuorvhemiin leat vudolacéat dahkkon ja daid sdhtta ollasit
fievrredit ILO 16911

Viidaset kommeanttain lea vuolggasadji valdon lihkaevttohusa golmma vildogihppélagain maid Simi
vuoigatvuodalavdegoddi leat ovddidan.

3.2 Kartenlahka

Sami vuoigatvuodalivdegotti kirtenldga evttohus Romssa fylkkas luksa lea positiiva. Evttohus hukse
obbalohkéi Finnmarkku laga 5. Kapibttala nala. Stida lea dlbmotrieviti mielde ILO 169 14, arihkkala
ar. 2 ja 3 bokte geatnegahtton kirtet eaiggadan-, hilddagan- ja geavahanvuoigatvuoda,

Samediggi atnd positiivan ahte liga doaibmaguovlu fatmmasta buot simi arbevirolas guovliuid
beroskeahtta gii dal lea eaiggat, ja ahte seammis vald4 mielde simi riddo- ja vuotnaguoviluid.
Vuolggasadjin sisttisdollet sami arbevirola$ guovllut nu go lea mearriduvvon Stada eisevalddit ja
Samedikki konsultaduvnnaid prosedyrain, 2. éuogpas 4. kuvlacduoggds ja Plina- ja huksenliga § 5-4
goalmmadt oasi mearkkasumiid. Sdmediggi doarju SAmi vuoigatvuodalavdegott arvvostallamiid, ja nu
go maid boahtd ovdan mearkkadumis lahkaevttohusa doaibmaguovllu mearridussii, go jurddaga ahte
kirtema guovlu sahtta leat stuorat guoviu go mii definerejuvvon konsultasuvdna soahpamusas ja
plana- ja huksenldga mearkkasumiin, Sihkkarastima dihte sami 4rbevirolas guovlluid ja oktasa$ simi
vuoigatvuodaid addojuvvo dirbbaslas materidlalad dohkkeheapmi , muhto ferte goitge drvvostallat
ahte lea go lahkamearradusas &ielgaseappot definerejuvvon laga doaibmaguovlu, muhto maiddii nu
ahte geografalas guovlu sahtta leat viidat go leat akkat ja vuoddu dasa. Lea ce. soahpameahttunvuohta
das lea go boazodoalloliga mielde boazodoalu dala radji historjjalas geavaheami mielde.

Riddoguolastuslivdegotti evttohusa ahte Finnmarkkukommisuvnnas sihted gibiduvvot kirten ja
dohkkeheapmi Finnmarkku riddo- ja vuotnaguovlluid dali vuoigatvuodain ferte maid geahéfat Simi
vuoigatvuodalivdegotti kirtenliga evttohusa ektui.

Sami vuoigatvuodalavdegoddi vuodduda evttohusastis ahte norgga diggeriekt soahpd dievasladcat
okt dlbmotrivttin, earenoamazit 11O 169 14. artihkkaliin, Vaikko Selbu-duopmu ja Cahputduopmu
¢ajechcaba ahte Alimusriekti dan diggi eambbo vuhtiivaldd earenomas sami geavaheami, de lihkka it
leat 4lki dadjat ahte dat loahpaloahpas mearkkasa ahte samiid vuoigatvuodat eatnamiidda ja
resurssaide leat ollislaccat dohkkehuvvon notgea riekteortnega mielde. Simi vuoigatvuodalivdegott
ovdehus lea maiddai vaetis 1LO 169 14. artthkkala cktui gos daddjo ahte vuoigatvuodat galget addot
doppe gos sil “4rbevirolacdat otrot”, Diekkir cealkka sahttd dagahit dan ovdii mii ¢uovvu
gustojeaddji norgga rievttis mas leat garZZes gaibadusat jus oamasteapmi ja guhkitdigei geavaheapmi
galgd leat vuoddun eaiggidusianvuoigatvuhtil, Dat sahttd ce. guoskkahit daid vuocigatvuodaid maid
boazodoalu geavaheami bokte leat o¥%on mas omd. eaktun “intensiiva” geavaheapmaii sahttd leat
véttis. Cujuhuvvo mudui ILO 169 14. (1) artihkkalii magemus ¢uoggii gos Suoiiw: "Din dafus galga
carenoamazit valdit vuhtii johtti dlbmogiid ja lotrolas canandolliid dililasvuodaid”.

Vaikko go Samediggi lea positiiva kirtet daid vuoigatvuodaid mat gusket buohkaide geat orrot ja
geavahit guovliu berodkeahttd etnala$ gullevagvuodas, de ferte deattuhuvvot ahte kirtema ulbmil lea
dohkkehit sami oktasas ja oktagaslas vuoigatvuodaid olles simi arbevirolad guovllus. Danne
arvvostallojuvvo hui vailevazzan ahte kdrtenlaga evttohus ii stniehta 4851 eard ladje go ahte hvddii
veahd ovttastahttime ja ovdalii vuoruheame IT.O 169 Diekkér vuoruhanmearridus lea eabpedielggas
20 lagas ii leat makkarge mearridus doaitbmi vuoigatvuodain, nugo Finnmarkkulaga § 5 vuosttad
laddasis lea gos samiid oktasas ja oktagaslas vuoigatvuodat dohkkehuvvoiit, ja nugo § 5 goalmmat
Jaddasis gos boahtd ovdan ahte asahuyvo kommiSuvdna ja sicrraduopmostuollu mil galpi guorahallat
fa mearridit viiddodaga ja sisdoalu samiid ja eardid vuoigatvuodaid mat sis leat oamasteami, guhkesdigge
geavaheami dahje eard dkkaid vuodul.
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Arbevirolad simi guovlluid ii sahte dasto réddjet stahtaborgarvuoda mielde - dat measklsasa dan ahte
sami vuoigatvuodaid karten- ja dohkkehanbarggus ferte vuhtii valdit movt sdmit duodaid leat

......

maiddai boahtit ovdan boahtteva$ halddaanortoegiin.”

Samediggi ii oainne ahte lea doasvai ILO 169 14. artihkkala ektui ahte vuoigatvuodaid karten dusse
dahpahuvva nasuvnnalas rievtii vuodul. Danne ferte leat dielga mearradus ahte kirten galga
dahpahuvvat riikkaidgaskasa$ rieveti vuodul, Naguvonala$ sieviti ipmdrdusain ferte maid Cielgasit
biddjot vuoddun ahte dat maid fitmmasta simiid virolagvuoda ja riekteipmardusa, nugo Samediidki
mearradusas 438is 19/05 arvalus evitohussii O. Nr. 80 (2004-2005) *Finnmarkku fylkka eatnamiid ja
luondduriggodagaid riektedildla§vaoda ja hilddaseami liga bisra’.

Simedigpt atna dehalazZan ahte kirtenldhka duodasta zhte simit leat eatnamiid ja luondduriggodagaid
guhkitaiggi geavaheami bokte alcceseaset hihkan oktasas ja oktagasias vuoigatvuodaid Romssa fylkkas
luksa, ja liga ulbmil lea guorahallat ja mearridit viidodaga ja sisdoalu dain vuoigatvuodain maid simit
ja eardt leat daguhan alcceseaset. Ligas ferte dohkkehuvvot simi drbevirola$ guovlu oktasas

vuoigatvuodaiguin.

Sami vuoigatvuodalavdegoddi lea vélljen ahte kommiSuvdna bargi veahd ear ldje go mil boadusin
lei Finnmérlklulagas, go valdonjuolggadussan kirte dusse daid baikkiid mat leat gaibiduvvon kdrtet (g¢
evttohusa § 0). FinnméarkkukommiSuvdna galgd Finnmdrkkuldga mielde kirtet olles dan guovllu maid
Finnmarkkuopmodat valddi badjelasas almma ahte sierra gaibiduvvo nu (g¢. Finnmarkkulaga §§ 5, 29
ja 30). Danne lea alit rddji cazzut identifiserejuvvot guovllu Romssa fylkkas luksa go Finnmarkkus lea,
ja dasa lassin lea radji biddjon badjelii oaZZzut dakkar 28siid valdot bajas mat leat juo ldgafdmolaccat
meartiduvvon daidda guovlluide maid stida ii oamas dal (¢ evttohusa § 18). Vai ollasuhtta 11O 169
14, artihlckala nr. 2 ja 3 bealudtahtti vueogi miclde, de ferte leat vuollegis radji das makkar guovilu

vvvvv

VVVVV

doarvii lojala ILO 169 14. artihkkala nr. 3 gaibddusaide, ja mas lea dgga jahkkit ahte boadus lea
huksejuvvon ild garrd duodastusaddima njuolggadusaid nala, dan ektui mii gaibiduvvo 14. artihkal nr.
1:s.

"Simedikki mielas lea darbbasias ahte diedihuvvon karteris identifiserejuvvo oktasas guoviu maid
sami dlbmot drbevirolacéat lea geavahan, ja ahte KértenkomiSuvdna ferte geatnegahttojuvvot
¢ielggadit vuoigatvuodabeliid oktasas guovllus berodkeahtta malkkar riektegaibadusat Saddet
ovddiduvvot proseassas.”

lea positiiva go kirtenkommisuvdna palga sahttit identifiseret guovlluid gos lea ovdalaccas
lagafamolad mearridus. Lea goitge unndn dvki ahte kommisuvdna galga kartet dakkar puovlluid jus
nuppi instinssas lea meahcceduopmostuols merostuvvon raddejumi duohken mearridit ahte galpa go

sihkkarastit algoalbmogiid vuoigatvuodain doaibmilis gihttejumi. Viidéset sahttd maid gaZaldaga bidjat
dan iesgudetiagin meannudeapmai maid Sami vuoigatvuodalivdegoddi orru daguheame vai sahttd
oddasis meannudit 4$8iid dain guovlluin maid stada dil cuocéuha eaiggidussanrievtti ja guovliuin mat
leat privahta eatnamat (evttohus Halogalinda-lahkii § 18). Dakkdr ortnet daguha earenoamaZit ahte
samit Julimus guovlluin, gos meahcceeatnamat leat eanas privihta eaiggitvuodas, biddjojit oidduhis
dillif go buohtastahttd eardiguin. Dat lea maid vattis SP 27, artihkkala ckiui. Valdonjuolggadussan
ferte dasto leat ahte kirtenkommi$uvnna raporttat daidda guovlluide mat leat ligatimolaccat
meartiduvvon mannat meannudeapmai meahcceduopmostullui jus raporta spiehkasta lahkafamolas
duomus,

3.3 Konsultasuvdan ja a85emeannudanldhka

Samediggi lea positiiva sierra lahkil konsultaduvnnaide ja 4§§emeannudeami birra doaimmaide main
sahttd leat dadjamus sami kultuvrii. konsultasuvanat ja dibttes miediheapmi dahkaba ovitas
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iedmeatridanrivttiin Ciehkageadggl riikkaidgaskasas dlgoalbmotrievttis. Sietra lahka mii cadaha
geatnegasvuodaid mat cuvvot erenoamazit ILO 169 6., 7. ja 15. (2) artihkkaliid, ja SP 1. ja
27.artihkkaliid mielddisbukta ahte oassi notgga ligain, ja maid halddasanmaélle canet speadjalastd
algoalbmotrievtti. Vaikko Sdmi vuoigatvuodaliavdegoddi ii leat Arvvostalian dlgoalbmotjulggastusa, mii
ovdanbukti dlbmotrievttala$ ovdaneami ja dlbmotricvttalas diggiid cada sievtti, de ferte dat maid
biddjot vuoddun asSemeannudan- ja konsultafuvdnalihkii.

Dat deatala$ mearkkaupmi konsultaSuvnnain ja dihttes miediheamis lea algodlbmotrievttis dagaha
ahte Simediggi oaidnd dehalaZzzan ahte dat geatnegasvuodat stidas cigget sierra [dhkabidjamis gos
prosedyrat ja materialalas ghibddusat cadaheapmai cielgasit bohtet ovdan, Materidlalad dlbmotrievttalas
geatnegasvuodat cadnojit SP 27 suodjalus sisabahkkemiid vuostd, deattuheapmi ja sierranas
doaimmat, ja maid SP 1. artihkal, g¢. dlgodlbmotjulggastusa 3. artihkkala, gé. 10, 19. ja 32. artihkkaliid
gos biddjo geatnegasvuohta konsultasuvnnaide dlgodlbmogiiguin sihkkarastindihti ahte sii sahttet
addit icZaset dihttes miediheame doaimmaide main sahttd Saddat mearkkasupmi sidjiide.

Materidlala$ gaibddusat mat leat cadnon sisabahkkensuodjalussii ja miediheapmai mearkkasa dan ahte
Sémediggt, mii lea samiid ovddasteaddji osgina, ferte addit duohia vilddi. Rievtus iedmearrideapmai
lea maid materidlalas sisdoallu mii cealka ahte Samediggi doaimmaha valddi simi 4dlbmoga ovddas.
Dan dihte lea prinsihpalacéat eanemus rickta ahte Simedigei doaimmaha valddi ollasuhttit
albmotrievttalas geatnegasvuodaid mat meartiduvvot Stuotadikkis eai gea riddchusas ja de dego
lahkadsahusat dahje sulldsacéat.

Guovlluide mat iehanassii eai guoskkat sami siskkaldas berodtumiide, muhto mat omd. gusket eanan-
ja resursahilddaseapmai gos samit juogadit icZaset arbevirola guovllu eard olbmuiguin, lea dssi
viikkuhanvejolasvuodas mearsidanprosessii sorjavas das man digeguovdilat 43St leat samiide. 1Ddssi
sami vdikkuhanfimus eanan- ja resursahidlddasangazaldagaide 4$Semeannudan- ja
konsultasuvdnalagain lea maid muhtin muddui sotjavas das man stuora vaikkuhantapmu samiin lea
dsahuvvon stivren- ja halddasanorginain guovlluide maidda stada odne cuoccuha ocamastanrievtti ja
gos gavdnojit sami oktasas ja oktagaslas vuoigatvuodat.

Lea maid nu ahte suodjalus sisabahkkemiid vuostd SP 27 artihkkala miclde lea cielga hehttehusa
sisabahkkemiid vuostd mat sahttet miedihuvvot. DAt geatnegasvuohta ferte maid dulkojuvvot SP 1.
artihkkala mielde, suddjendihti ahte eai ddhpihuva albmotsiekterihkkurnat dan hamis ahte stada
niehtd sisabahkkemiidda mat mearkkasahtii olu sahttet goaridit sdmi kultuvieta vuodu.
fesmearridanrickti sisttisdoalld danin ahte Simedikkis guhte ovddasta samiid, lea stuorit dassi
meartideaddii dadjamus 4$8iin main lea stuora dadjamus sami kultuveii, go dat maid Sami
vuoigatvuodaldvdegoddi geazuha lezas ldhkaevttohusas.

Dt vaikkuhanfipmu boahtd leat stuosit madi eanet sami kulturguovllut leat aitojuvvon/ presset,
omd. dego lullisami guoviluin, Maid deasta samiid meatridanriektal vuoruhemiide mat gusket
capanguovlluide ja doaimmaheapmi kontrollas badjel iezaset ovdancami ILO 169 7. artihkkala mielde
cealkd ahte konsultasuvdnaldhka muhtin 48iin ferte addit samediggii stuorit vaikkuhanfimu go dat
mii lea evttohuvvon Simi vuoigatvuodalivdegottis.

Algoslbmotjulggastusa 32. artihkal nr. 2 ja Davviriikkala simekonvensuvnna ekspeartajoavkku
arvalus 16. artihkal nubbi ladas leat ovdamearkkat lagat kodifiserema ja konkretisererna
albmotrievttalad virolaSvuodarievtti ddn suorggis.

Samediggi oaivvilda ahte konsultaduvdnaldhkil fertejit sisabargojuvvot mearrddusat mat addet
Samediggai sichtadallan- dahje miedihanrievtti sisababhkkemiidda mat mearkkasahtti olu sahttet billistit
sami kultuvera vuodu. Dakkar siehtadallan- ja miedihanrickt Sdmediggai cadno lunddolaccat
almmolasrievttalad mearrddusaide mat Cielgasit gusket oktasad vuoigatvuodaide samiin dego okta
dlbmot, ii ge mearradusatde mat cuhcet oktagasla vuoigatvuodaide.

40



Nu go ovdal namuhwevon, de bidja SP 27. artihkal sihke materidlalad hehttehusa sisabahkkemiidda,
deattuhangiibadusa ja gaibddusa posititvvalas sierradoaimmaid go lea dirbbagla$ sihkkarastindihti
algodlbmogiid kulturgihttema ja ovdineami. Lea eahpitkeahttd ahte sdmi kultuvra Romssas luksa
miéngga guovllus leat garrasit ditojuvvon. Dit guoski erenoamazit lulli- ja mearrasimi guovlluide,
muhto maid boazodollui.

Dat ferte mielddisbuktit ahte njuolggadusat veardidallamii ja deattuheapmai sdmi bero$tumiin ferte
leat garraseabbo dain guovlluin. Hvttohusa mearrddusat Sémedikki njuolggadusaide ja arvalusaide
doaimmaid vaikkuhusaide {evttohusa §§8, 9 ja 12) ferte danin Simedikki oainnu mielde nannejuvvot
dainna ahte njuolggadusat leat cadni ja ahte dat galget butes deattuhuvvot drvalusaiguin mat galget
dahkkot.

Gozihcapmi geatnegasvuodain SP 27. artihkkala mielde ii leat doarvai ahte Sdmediggai addo valdi
meatridit njuolggadusaid mat duse galget vuoddun leat Arvvostallamiin, Cujuhuvvo dis maid
deattuhanmearradusaide gos samiid beroStumit galget deattuhuvvot mearkkasahttl dahje heivvolaééat
bakteliga paragrafain 22a ja 39b ja Birasgihttendepartemeantta evitohan odda
luonddusladdjiivuodaliga paragrafas 14. Dikkar duchta deattuheapmi lea maid dehilas caktu dasa
ahte sahttit cadahir duohta Siehtadallamniid dahje konsulta§uvnnaid vai olaha miediheami doaimmaide.
Samediggl il oainne ahte Sami vuoigatvuodalivdegotti evitohus mearridussii dasa ahte doaimmat
sthttet johtuibiddjot erencamas dehalas sami guovliuin jus deatala$ servodatla bero§tumit muitalit
ahte dat heivejit SP 27 artihkkaliin ja 1O 15. artihkkaliin (evttohusa §10).

Dat mii guoska Sami vuoigatvuodaldvdegott evttohussii zhte Sdmedikkis lea
konsultasuvdnageatnegasvuohta guoski sami berostumiin mearrddusaide maid Sdmediggi veardida
dahkat dego almmolas eisevilddiidisahus, de ii sahte Sdmedikki mielas dat dkkastallojuvvot
albmotrievitalacéat (evttohusa §15 manimus ladas).

Konsultasuvdnageatnegasvuohta lea dsahuvvon sihkkarastit simiid viikkuhanvejolagvuoda
mearrddusproseassa badjel. Go valdi dahkko Simedikki bealis de sahttd dan aklastallat
leSmearridanrivttiin, mii lea nannosit riekt go konsultaguvanat.

VuosttaZettiin ii sdhte adaheapmi ieSmearrideamnis ipmirduvvot dego stidas- juhkkojuvvon almmola$
valddalastin. Nuppddassii boahtd Sdmedikki ¢adaheapini almmolaitievttalas valddis dego iesheanala$
sami albmotvilljejuvvon otgina guoviluide mat formélaladéat leat sirdojuvvon / ficvetriduvvon
Stuoradikkis sisttisdoallat oassalastima maid 110 169 7. artihkal nt. 12 15 nr. 1 geatnegahitiiba
stidald sihkkarastit, Hard 453i lea ahte Cielggadeamit ja aktiivvala$ seaguheapmi njuolggo guoski simi
berostumiin lea gaibiduvvon dabila$ halddasantievttis.

Sdmediggi lea positiiva dasa ahte konsultaSuvdnageatnegasvuodat lahkaevttohusas gusket maid
suohkaniidda, fylkkasuohkaniidda ja riekteasahusaide mat ¢adahit stivrema ja hilddadeami eatnamiin
ja resurssain maidda samiin leat vuoigatvuodat. Dakkir meatradus sihkkarasta ahte stadala$
geatnegasvuodat bisuhuvvot vaikko stada juchka dahje sird4 eisevélddi 4sahusaide mat eaf gula
stadadoaimmaide.

Samedikkis lea ipmardus dasa ahte Sami vuoigatvuodalivdegoddi ieZas mandahtain lea raddjen iczas
lahkaevttohusa nu ahte dus$e guoska luondduvuddui sdmi kultuviras.
Konsultaduvdnageatnegasvuohta fatna goitge olggobeallai din ja sisttisdoalld materidlalas kulturvaodu
mii lea cadnon ekonomiijai ja busehttii, ja vuogas kulturgaskkustemiide. Sdmediggi eaktuda ahte odda
assemeannudan- ja konsulta$uvdnalihka maid sisttisdoalld buot surggiid maidda

konsultasuvdnageatnegasvuohta gulld,

3.4 Stivren- ja hdlddaSanlahka
Simi vuoigatvuodaldvdegoddi lea hddjanan evttohusaiguin stivren- ja halddasanldhkabidjamii.
Samediggi ipmirda dan nu ahte Sami vuoigatvuodalivdegotii eanetloguevttohusas mas lea maid
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halogaldnddalahlka, vigga sisabuktit juogaligan oassilastin- ja konsultasuvdnaortacgiid stivrraide, ja
maid geahcaleapmin muddet meahcceliga ja dan sisabukiit muhtin heivehallamiiguin Romsii ja
Notdlandii. Dat nubbi unnitloguevttohus mas Arvaluvvo ahte Statskog joatkd ipmirduvvo Simedikki
bealis geavatlaccat lea joatkin otnd dilis unnit hetvehallamiiguin.

Lea Samedikki cielga vuolggasadii ahte lihkaaddin stivrema ja hilddaseami eatpamiin ja resurssain
sihke prinsihpalacéat ja duodas ferte dohkkehit samiid oktasas ja oktagasla$ vuoigatvuodaid, ja maid
vara valdit samiid rievtti ieSmeasrideapmai ja riektdi oassalastit heivvola$ vugiin. Sdmi
vuoigatvuodaldvdegotti eanetloguevttohus ja dat nubbi unnitloguevttohus eaba gozit datd
berostumiid.

Cielggademiin dlbmotricvttalad rimmaid dén notihta kapihtal 3.3.2 ja 3.4.1 ja 3.4.2, de evttohusat
Hilogalanda-almennet ja evttohus ahte Statskog ain joatkd eanaeaigpadin gos samit ¢adat leat
unnitloguposisuvnnas eai heive oktii albmotrievttalas giibadusaiguin ILO 169 14, (1) arthkkala
micelde, SP 1. artihkkala miclde ja dlgodlbmotjulggastusa 3., 26.- 30. ja 32. artihkkaliid mielde. Sdmi
albmot, geaid Sdmediggi ovddasta, eai sahte leat konsekveanta unnitloguposisuvanas stivtemiin
eatnamiid ja resurssaid maidda mis leat vuoigatvuodat.

Stivren- ja hilddasanortnegis eatnamiid badjel gos dohkkehuvvo ahte gavdnojit oktasas ja oktagaslas
sami vuoigatvuodat lea dovddusin sihke eanaeaiggitorgina ja orgina mii doaimmaha
almmolasrievitalas eisevilddi dovdameahttun logu eaiggidit ja geavahanticku sisdolliid ovddas.
Dékldr ipmardus dakkar odda organas lea maid biddjon vuoddun Otprp. ar. 53 (2002-2003) mii
guoska Finnmarkkuopmodaga rievitalas stahtusii ja posi$uvdnii2f. Orgina almmoladtievttalas
dovdomearka cuovvu maid Simi vuoigatvuodalavdegotti evttohusas mearridemiide daia
vuoigatvuodain, konsulta$uvnnain, eanangeavahan- ja luobahanmearradusain (evttohus Halogaldnda-
lahkii §§ 4 ja 10- 13). Samit fertejit dasto dlggus sihkkarastojuvvot canacaiggatposisuvnna 1LO 169 14.
artihkkala nr 1 mielde, ja ieSmeartidanposi§uvnna SP 1. artihkkala ja dlgodlbmotjulggastusa 3.
artihkkala mielde.

[i leat man ge lihkai nohkka dusse gozihit riddjejuvvon oassalastima dékkar odda stivren- ja
canaeaiggitorginas ILO 169 7. artihkkaliid nr. 1 ja 15. nr.1 mielde, nugo Sami vuoigatvuodalivdegott
eanetloguevtiohus ovddida. Aidna unnitioguevttohus gos Statskog ain bissu ii maid ovddit goziheami
oassalastinvuoigatvuodas mii cuovvu ILO 169 7. artihkkaliid nr. 1 ja 15. nr. 1. Algoalbmogiid riekti
oassilastit ferte dlo mearkkadit ahte sii ovddastit ieZaset dego sietra dlbmot. Dat i dahpdhuva dainna
go stadariddi, dego generilacoahkkin ja caiggit, nammada sipmeladca ovtta ealggitstiveil. Stivea ja
stivramieilahtut diedihit generalacoahkkimii, mii lea stadariddi, ii ge sami albmogii sin ovddasteaddji
organil.

Ii gaivdno makkédrge dohkéla$ historjjalas dahje dlbmotrievttalas dgga dasa ahte dsahuvvot
goabbatidgan covdosat simi bearraigehclui ja searvamnii davabealde ja luldbealde fylikaraji gaskal
Davvi- Trendelaga ja Nordlindda. Duohtavuohta ahte simi albmot lulimus guovlluin lea garraseamos
noadi vuolde dagaha maid ahte lea albmotrievttalaccat eahpidahtti, SP 27, artihkkala mielde, ahte lea
dan guovllus gos saimi beatrdigeahccu ja vatkkuhanfipmu lea heajumus.

Sami vuoigatvuodaliavdegoddi drvala stivren- ja hilddasanorgina eatnamiin ja resurssain, masa stida
odne ¢uoccuha catmastanrievtti, mii ii sihkkaraste sicktegova mii lea ovttaddssisa$ miehtd drbevirolad
sami guovllu, Lassin dasa ahte 1ahka stiveemii ja hdlddageapmai eatnamiin ja resurssain sdmiid
arbevirolad guovlluin ferte leat ovttaligan dlbmotrievttl ektui (gé. guorahallamiid badjelis ovttastahttit
ILO 169), de ferte maid buot dakkar lagas leat ulbmil erenoamazit sihkkarastit vuodu simi kultuvsii,
ealihusdoaimmaheapmii ja servodateallimii. Lahka ferte viiddset dsahit seammaldgan prinsihpalag
dohkkeheami simiid oktasa$ ja oktagaslad vuoigatvuodain eatnamiidda ja resurssaide, ja seammaligan
posisuvnna buot stivten- ja halddasanorginain mat dsahuvvot.

# Otptp. ne 53 (2002-2003) *Finnmdrkkulihka”, kap. 72.4 s. 107,
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Sami vuoigatvuodalivdegotti evttohus stivien- ja hilddasanlahkii ii mielddisbuvtte tievttala§
ovttaligan meannudeami olles drbevirolad simi guvlui. Simi vuoigatvuodalavdegoddi drvala golbma
ieSgudetlagan stivren- ja hilddaganortnegiid eatnamiin ja resurssain maidda stada lea Cuoccuhan ja
Suodéuha oamastanrievtti vaikko dat ortnegat eai mielddisbuvtte duohta rievttalad ovttalagan
meannudeami. Lea dsahuvvon okta ortnet Finnmarkkus Finnmadrkkulaga bokte, ja evttohuvvo eard
ortnet Romsil ja Nordlindii ja vel goalmmit ottnet guovlluide lulibealde Nordlindda, Nu guhka go ii
leat mihkke mii dadja ahte besrejit 4sahuvvot iedgudetligan stivren- ja hilddadanortnegat ieSgudet
guovlluide irbevirolad simi guovlluin, de ii sahte dat mielddisbuktit aibmotrievttalas vealaheami
samiin sotjava$ gos sii orrot. Dasa Sdmi vuoigatvuodaldvdegoddi vikkaha vuostiaZettiin dasa mii gulld
iedgudetlagan ulbmilmearridusain, iedgudetldgan mearrddusain mat gusket albmotriektdi, ieSgudet
dissi dohkkeheamis sdmiid oktasa$ ja oktagasia$ vuoigatvuodain, iesgudet dissi
konsultasuvdnageatnegasvuodas, ja ie§gudet posiSuvdna simiide dego okta dlbmot stivremis ja
hilddadeamis eatnamiin ja resurssain (Finnmérkkuldhka, evttohus Hilogalanda-ldhkii, rievdadusat
meahccelagas ja Statskog meatradusat). Vaikko livédii-nu ahte lea juoga mii avzzuha lesgudetligan
ligaid stiviemii ja hilddadeapmai geavahanvuoigatvuodain dan eatnamis masa stada ¢uocuha
oamastantievtti dtbevirolad sdmi guovllus, de dat ii mielddisbuvtte, nugo Sami
vuoigatvuodaldvdegoddi orro bidjame vuoddun, ahte Statskog feste joatkit eanaeaiggatorginan dahje
ahte fertejit leat ieSgudetligan eanaeaiggitorginat guovlluide main leat veahd ieSgudetligan lagat
stivremil ja hdlddaseapmai geavahanvuoigatvuodain. Vai goziha ilbmotrievtti gdibidusa eaiggddussan-
ja ie$mearridanposiduvdnii simiin dego dlgoalbmot, de ii leat mihkke mii dadj ahte ii heive dsahuvvot
okta stivren- ja hilddadanorgina eatnamiidda mat odne ¢uoééuhuvvot leat stddacanan olles
arbevirolad sami guvlui Romssas luksa.

Samediggi 4igu deattuhit ahte sémiid geavahanvuoigatvuodat cai gula dusse boazodoalu
vuoigatvuodaide nu go Simi vuoigatvuodalivdegoddi drvala sihke dsahallamiin meahcceldgas (g€, § 3)
ja evitohusa Halogalanda-1ahkii (evttohusa § 23). Maid geavahanvuoigatvuodat maid birra lea sahka
sahttet buori muddui leat oktasadat. Sdmediggi oaidna dirbbu deattuhit ahte lea Samediggi mit
ovddasta simi albmoga, juoga mii bidji Simedikki 4ibbas eari rollai ja posiuvdnii go dat mii lea
suobkaniin ja fylkkasuohkaniin.

Samediggi lea dlgodlggus positiiva mearridusaide evttohusas Hilogaldnda-liga dohkkeheapmdi samiid
oktasas ja oktagasia§ vuoigatvuodaide, eananhalddaseapmai, konsultaduvnnaide ja lnobaheapmai
(evttohusa §§4 ja 10- 13). Vittisvuohta lea go dit mearrddusat eal ollisla¢¢at gula maid guovlluide
luldbealde Nordlindda. Simedikki mielas lea dat buotet coavddus go dat vaddaset
jlenastannjuolggadusat mat lea Finnméskkuldga § 10. Dékkar mearridusaiguin sahttd samiid
eaiggadusfan- ja ieSmearridanposi§uvdna bisuhuvvot dohkélaccat, go lea 50% stiveras nammaduvvon
Samedikkis mii lea ovddasteadd;i orgina sdmi dlbmogii. Maid vejolas iesbirgejeaddiji orgdnain mat
stivrejit ja hdlddagit geavahanvuoigatvuodaid drbevirola simi guovlluin maidda stida ¢uocécuha
oamastantievtti ferte algodlggus sihkkarastojuvvot samiid geavahanriekte- ja
ie$meartidantickteposiSuvnna go lea 50% stivtras nammaduvvon Sdmedikkis.

Regiovnnala$ guolastusorgina mas 50% stivrras leat nammaduvvon Samedikkis lea evitohuvvon
Finnmirkui Riddoguolistuslivdegottis NOU 2008:5:as "Rickti bivdui abis olggobealde Finnmarkkuy’,
Samediggi attil iezas gulaskuddancealkimusa dan guorahallamit miessemdnu 29. b. 2008 Ad&is 23/ 08.
Simediggi doarju Riddoguolistuslivdegotti evttohusa Finnmarku-guoldstuslahkii ja oaidna
lunddolazZan ahte dat ¢ovdosat mat leat evitohuvvon Riddoguolistuslavdegottis maid doibmet olles
mearrasami guoviluin.

Dirbbaslagvuohta dsaheapmai ieZas ja muhtin muddui odda stivren- ja hdlddadanorgina leat
4lbmotrievtti njuolggadusat dlgodlbmogiidda ja unnittohkui. Leat sdmit geat valdet daid eardid mielde
leZaset erenoamas 4lgodlbmot- ja unnitlogurievtti famuin. Dt ferte cealkit nana simi ovddastusa.
Guovddas ulbmil odda stiveen- ja hilddaganorgdnain lea virkkosmahttit sdmi kultuvrra, erenoamazit
doppe gos dat lea gatrasit vuotjauvvon nugo measrasdmi- ja Jullisimi guovlluin. Danin lea heajos
akkastallan ja eahpidahtti SP 27. artihkkala mielde addit simiide ddin guovlluin heajut vaikkuhanfimu
stivret eanan- ja Juondduresurssaid go guovlluin Finnmdrkkus. Mii guoska stivraoktiibidjamii
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Finnmarkkuopmodagas, de lei dat riiddu fadd4 masa gavdnui coavddus Stuoradikkis. Lea danin
lunddolas véldit din ¢ovdosa minsttarin dsahemiin sulldsas stvren- ja hilddadanosganaid olggobealde
Finnmaérkku. Déid guorahallamiid bijai maid ovttajienalas Riddoguolistuslivdegoddi vuoddun ieZaset
arvvodtallamiin evitohussii 4sahit Finnmarkku guoldstushilddahusa?s,

Sdmi vuoigatvuodalivdegotti eanetlohku evttoha dsahit rieviti oktasasgeavaheapmai Romssas ja
Nordlinddas eanandoallocatnamiin maidda stada caivvilda oamastantievtt. Dat riekti galga sahttit
geavahuvvot dan mielde mii lea lunddolas diggi ja ddalasvuodaid ektui. Eanandoaluin main lea
doallotickti galgi leat riekti guohtuneatnamiidda omiide, riektl murret ja riekti oazZut &djehuvvot
geassebaikki ja lassieatnama (evttohus Hilogalanda-lahkii § 28). Dat eanetloguevttohus dsaha deatalas
assiin geavahanvuoigatvuodaid eanandollui mat eai leat dohkkehuvvon Romssas cai ge Nordlinddas,
eai ge maid Davvi- Trondeldgas dasa mii gulld riektai vuovdecuollamiidda. Vaikko Sami
vuoigatvuodalavdegotti eanetloguarvalusas maid bohtet ovdan ahte leat erenoamas
48Semeannudannjuolggadusat movt ovddida boazodoalu stivrenorganaide ja
boazodoallovuoigadahttojuvvomiidda, ja maid Sdmedikki vejolagvuoda gaibidit konsultasuvnnaid (gc.
evttohusa Halogalinda-ldhkii § 34) meartadusaide mat gusket guodohangeavaheapmai ja geassesaji
lassieatnama juolludeapmai, de lea mearkkaSahtti dgga jearrat ahte man vildat dékkar ricktedovddastus
laga mielde manna bahan dalas sami vuoigatvuodaide.

Samedikkis leat garra vuostehagut dasa ahte ligain meartiduvvojit sierra vuoigatvuodat dasa mii odne
gohéoduvvo stddaecanan Romssas ja Nordlinddas. Lea stuora erohus lgain mearridit vuoigatvuodaid
geassesajiide ja lassieatnamniidda ja das ahte leat mearrddusat mat rahpet dakkir vejolasvuoda
guovlluide gos nu heive.

Evttohus lagas 4sahit geavahantivttiid eanandollut oidno dego ahte dat berodtupmi erenoamazit
vuorahuvvo. Banadoalluberostumit leat oallut ddin guovlluin Romssas ja Nordlinddas guhkit digge
leamad stuora gilvaleaddjit eard sémi ealahusbargui. Dan oktavuodas ferte maid Cujuhit ahte samit SP
27. artihkkala mielde, 1.0 169 16. artihkkala mielde ja dlgoalbmotjulggastusa 10. artihkkala mielde eai
galgpa sdhttit atestuvvot iezaset arbevirolad dssan- ja geavahanguoviuin,

Samediggi caivvilda ahte lea vittis bealustit ahte lagas eaktuduvvo zhte soames siestaberogtumit
sahttet goksojuvvot, go fas nuppit berotumit mat doibmet scamima ladje go sdmi berodtumit ja gos
lea sahka rivitiide mat cai leat julggastuvvon gitta rusttegiiguin dahje eard biergasiipuin, fertejit
Cujuhuvvot sierra kartenlahkil gaibadusain drvvostallojuvvot riekteasahussii oamasteami, diggiid dada
geavaheami dahje guhkes diggi virolagvuoda mielde. Eanetlogudrvalus ldhkanannemii vouoigatviodat
erenoamazit canandollui doibmet danin dego unndn heivehuvvon Sami vuoigatvuodalivdegotd
evttohusa ektul kirtenldga birra, gos juste ddkkdr asabuvvon vuoigatvuodat sahttet identifiserejuvvot.

Dat oktasasvuoigatvuohta maid evttohus ovddida eanandollui, berte danin 4lgoalggus leat
raddjejuvvon dan dollui man sihttd duodastit. Nuppi bealis lea Cielga gaibadus ahte nu guhka go drat
histozjjilas geavaheapmi bidjo vuoddun, gé.mearkkasumiid mat ovdanbohtet Alimustievtti duomus
Beiarnassis (Rettstidende1991 s. 1311), de ferte maid drat sami geavaheapmi dohkkehuvvot liga
bokte. Dét guoské crenoamaziid diliide gos stida halddaseapmi dabje vuostegeavaheapmi lea geavvan
duolbmamiid geaZil dahje disposiSuvnnain gos mihttun lei havkadit simi historjjilas geavaheami.
Ferte maid namuhit ahte canetloguevttohus meatrideami bitra geavahanvuoigatvuodat eanandoalus
mdngea guoviluin sahttd boahtit boazodozlu gaibadusaid ovdii aredlasuodjaleamis ja dan dili ahte
boazodoallolihka bidja vuoddun ahte boazodolliin lea objektiivvalag buhtadanovddasvastidus
vahigiidda gilvojuvvon eatnamiin. Eisevalddiin lea maid odda boazodoalloldga ulbmilmearrddusa
mielde geatnegasvuohta sihkkarastit boazodoalloarcalaid.

S NOU 2008: 5"Riekil guoldsteapmal abis olggobealde Finnmérkku” s. 393- 394.
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4, tara lahkarievdadusat ja doaibmabifjut

Sami vuoigatvuodalivdegoddi lea drvvoitallan ja evitohan rievdadusaid mingga card lahkii, Dit gusket
planen- ja huksenlahkii, birasgahttenldhkii, minerlalahkii ja boazodoallolahkii.

Eanadoallu lea deatala$ ealdhusvuoddu simi 4ssamii buot sémi guovlluin, maiddai Romssas ja
Nordlinddas. Banadoalloberostusat eai dirbbas gilvalit eard sami calihusaiguin, muhbto leat maiddai
deatalad oassi simi birgejumis. Lea deatala ¢ujuhit ahte eanadoallu lea deatalas simi ealahus,
seammalahkai go boazodoailu ja eard meahcceealihusat ge leat.

Mii guoska planen- ja huksenléhkii ja luonddugladdjiivuodalahkii, de leaba Simediggi ja
Birasgahttendepartemeanta ¢adahan konsultasuvnnaid ddid lagaid birra, ja boahtin ovttaoaivilii
lahkarievdadusaide. Simediggi lea michtan ddidda. Dirkilit guorahaliama Simi vuoigatvuodaldvdegotti
arvvostallamin ja evttohusain ddidda lagaide ii leat dvklkalas das dahkat. Mineralalaga ektui leat
¢adahuvvon konsultaduvnnat Halahus- ja gavpedepartemeanttain, muhto das ii $addan
ovttaoaivilvuohta. Simediggi lea maid dievasc¢oahkkimis meannudan departemeantta evttohusa
minetlalagas daidda osiide mat leat mannan ¢ada konsultaSuvnnaid, muhto maidda Simediggi ii
mieda. Sdmedikki oainnut mineralaldhkii ¢ujuhuvvojit Sémedikki mearradussii Assis 47/08, ja
Séamedikki sajadatnotdhtain konsultasuvnnain Departemeanttain. Samedikki oainnut bohtet matd
ovdan evttohusas Ot.prp:il. Obbalaccat sdhttd lohkat ahte Simi vuoigatvuodalavdegotti
arvvodtallamat ja evtiohusat rievdademiide mineralalégas guorrasit Samedikki drvvodtallarniidda
konsultaduvnnain odda mineralaldhkii.

Sami vuoigatvuodalavdegotti dielggadus sisdoalld manga lahkacevitohusa mat gusket sarni
vuoigatvuodaide Finnmarkkus, Hatret eard evitohuvvojit boazodoalloldhka ja 48semeannudan- ja
konsultasuvdnanjuolggadusat rievdaduvvot mat maiddai gusket Finnmdrkui doaibmabijuid
oktavuodas main saht{4 leat mearkkasupmi luondduvuddosit arbevirolas sami guovllain. Lavdegoddi
evttoha eartet eard sthkkut boazodoalloligas siektevuodu suodjalit guovlluid boazoguohtumiid vuosta,
mas lea viikkuhus daid guoviluide Finnmarkkus mat dal leat suodjaluvvon boazodoalloliga mielde.
Dan oktavuodas leat ain jodus konsultaduvnnat guoskevad simi beliiguin ahte galgetgo dit
suodjalanmearradusat bisuhuvvot ja gude himis. Danne bivda Simediggi departemeantta bissehit
proseassa mii guoskd suodjalanrijiid rievdademiide dassaZii go vuoigatvuodat
FinnmarkkukomiSuvnna ektui leat ielggaduvvon.

Sami vuoigatvuodaldvdegoddi evttoha muhtin rievdadusaid boazodoalloligas, main sahttd leat
mearkkaSupmi daloniidda ja eard caldhusakteviraide. Sdmediggi ipmirda evttohusaid rievdademiide
boazodoalloligas dego aiddostahttimin ja nannen vuoigatvuodain mat boazodoalus leat. Sdmi
vuoigatvuodalivdegoddi ii leat drvvostallan organiserema ja ¢oahkddusa boazodoalu stivienorginain.
Dian ferte drvvostallat viidaset lahkabargpus dan sivas go das lea njuolga mearkkasupmi
vaikkuhanfipmui guovlluid- ja resursahdlddaseamis boazodoalu guoviluin. Otné almmolasrievttalas
hilddasanortnegiin ii sahte lohkat lea oktiivastadus ieSmeartidantivttin (gé. SP 1. artihkkala ja
algoalbmotjulggastusa 3. ja 4. artthkkaliid). Ddn oktavuodas ferte maid lasihit stuora deattu dasa ahte
boazodoallu lea hui sierralagan ja kulturerenoamas simi ealdhus.

Samediggi aigu deattuhit stida geatnegasvuoda sihkkarastit ahte simiid eanan- ja resursavuoigatvuodat
vaikko odda lihkamearridus ii leat sajis ja go mearradusat odda laga vuodul eai sahte dahkkot. Dat
guoska obbalacéat, muhto Samediggi deattuha erenoamaiziid ahte diliin goas sami kultuvra dahje
ealdhus ditojuvvo, lea stada eisevilddiin geatnegasvuohta arvvostallat ja johtuibidjat positiivvalas
erenoamasdoaimmaid SP 27 artihkkala mielde. Mingga sami guovlluin lea dilli odne hui kritihkalas.
Diliin goas lea baha ahte sami ealdhus- ja kulturdoaimmaheapmi sahtta hivkat, earret eard go leat
boadusin lagafimolas mearrddusain maid viddasit sihttd lohkat leat siskkobealde Nozgpa
dlbmotrievttalad geatnegasvuodaid, de ferte stida joddnepmosit ja beroskeahttd buchtalas ja
mafjiséuovvu lahkabargguid ¢adahit dirbbadla$ doaimmaid sihkkasastin dibte viidiset sdmi leahkima ja
geavaheami.
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5 Proseassa viidaset

Simediggi lea dis ovdanbuktin vuodu ja cavituid viidiset lahkabargui dohkkehit ja sihkkarastit sémiid
eanan- ja resursavuoigatvuodaid. Lea dehdlas ahte Cuovvovas lahkabargu dat joatka darbbas$meahttun
bissehemiid haga. Lea erenoarnds dehdlas abte karten simiid oktasa$ ja oktagaslas vucigatvuodat
vuoruhuvvo johtuibiddjot. Lahkabargu galga éadabuvvot konsultauvnnaid bokte gaskal
departerncantta ja Simedilki.

Ovdal konsultaSuvonaid digu samediggi éadabit Coahkkimiid ja sagastallamitid simi dsahusaiguia ja
organisasuvnnaiguin rahkadandihti viidat vuodu lagabui konkretiserema lagain ja lahkamearradusain
konsultaduvnnaid bokte, Tahkanannemis simiid eanan- ja resursavuoigatvuodain lea guovddas ja
meartideaddji mearkkasupmi sdami kultuveif ja kulturovdineapmal. Simediggt diga danin deattubit
meatkkasumi das ahte konsultaduvnnat déin gazaldagain liidejit ovddos darbbaslas ovttamielalagvuhtii
gaskal raddehusa ja Sdmedikki, nu ahte Simedigg: szhttd addit ieZas miedihusa ovdal go evttohus
saddejuvvo Stuoradigeidi, geahca SP 1. astihkkala, ILO 7. artihkkala ja eamidlbmotjulggastusa
attihkkaliid 3 ja 19."

Ags meannudeapmi loahpahuvvui 27.02.09 dii. 13.00.
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Sak 08/09
NOU 2007:13 Den nye sameretten - Sametingets grunnlag og
premisser

Sametingets vedtak

1. Inniedning

Samerettsutvalget ble forste gang oppnevnt ved kronprinstegentens resolusjon 10. oktober 1980, Den
direkte foranledningen til oppnevningen av Sametettsutvalget var konflikten om Alta —
Kautokeinovassdraget.

P4 bakgrunn av utviklingen av folkeretten, sameretten og samepolitikken ble Sametettsutvalget
gienoppaevnt 1. juni 2001. Samerettsutvalgets utredning er omfangsrik. Utvalgets hovedgrep med
etablering av tte nye sett av lover knyttet il kartlepging, konsultasjons- og saksbehandling og styring
og forvaltning er konstruktivt.

I utvalgets mandatperiode bar det skjedd en betydelig utvikiing av urfolksretten gjennom nasjonalt
lovarbeid, sztlig knyttet til finnmarksloven, men ikke minst ogsa internasjonalt, konkretisert gjennom
FNs Generalforsamlings vedtakelse av etkletingen av urfolks rettigheter 13. september 2007.
Urfolkserkleringa er utedet av mennesketettighetsprinsippene. Urfolkserkleringa spesifiserer urfolks
rettigheter for 4 oppna det som urfolk har rett til og burde oppna uten en erklering!. Hrkieringa er
detfor uttrykk for en konkretisering av bindende folkerettslig sedvanerett. Urfolkseskleringa ble
vedtatt ndr Samerettsutvalget var i avslutningen av sitt utredningsarbeid. Det kan detfor vaere
forstielig at urfolkserklaringa ikke er gjort tl gjenstand for nermere vurderinget av Samerettsutvalget.
Anbefalingen til FNs Generalforsamling om 4 vedta urfolkserlderinga forelé riktignok allerede 1 2006,
s4 utvalget hadde slik rimelig mulighet til 4 ogsé vurdere utkastet il erkleering. I og med at
urfolkserklwringa i stor grad uttrykker den folkerettslige utviklingen de siste 4t er Samerettsutvalgets
utredning mangelfull i sine vurderinger av den internasjonate rettsutvikiingen de senete 4r. Denne
mangelen gjor det utfordrende og vanskelig 4 felge utvalgets vurderinger og enkeltforslag fullt ut.
Utgangspunktet for utformingen av lover og tiltak for 4 sikre samenes rettigheter til land og
naturressurser ligger i folkeretten. Folkeretten om samiske rettigheter er minimumsstandarder alle
forslag al lesninger mAa holde seg klart innenfor. Statens bindinger til folkeretten et resultat av
politiske valg som er tatt etter demokratiske og politiske prosesser. De politiske lasningene ved
gjennomieringen av folkerettslige forpliktelser md derfor veere klart innenfor disse. Folkeretten utgjer
med andte ord tammen for de vurdetinger og forslag som fremmes for 4 trygge samiske land- og
tessurstettigheter. Det er tvingende nadvendig med nye lover og endringer av lover for 4 respektere
og fremme de iboende rettigheter samene som urfolk har i kraft av sin politiske, ekonomiske og
sosiale strukturer, sin kultur, sine tradisjones, sitt livssyn, og swrlig retten til egne landomrider,
territorier og ressurser.

Samerettsutvalgets mandat om 4 kartlegpe og fremme forslag som kan dempe eventuelie konflikter
mellom ulike bruksmiter et en viktig piminning i arbeidet med sikringen av samiske rettighcter.
Mandatet kan likevel ikke forstas slik at en ikke til fulle velger lpsninger som er kdart innenfor de
gjeldende folkerettslige rammer, fordi det kan oppleves som politisk konfliktfylt. IDet mé understrekes
at folkeretten har blitt utformet gjennom langvarige og omfattende prosesser 1 internasjonale fora, der
en inngiende hat diskutert og avveid forholdet mellom urfolks rettigheter mot storsamfunnets
interesser. De lpsninger en etter hvert har kommet frem til er minstestandarder. Folkeretten ex

1 James Anaya Urfolks sett il selvbestemmelse etter at urfolkserklaetinga ble vedtatt’, s. 52, 1 Galdu Caia — Tidsskrift
for urfolks rettigheter Nx. 2/2008 Samisk selvhestemmelse ~ innhold og gjennomfering. John B. Henriksen (red).



folgelig et instrument for nettopp 4 virke dl konflikedemping med ordnede og legitime rettsforhold,
fordi urfolk har blitt og blir nedvurdert og marginalisert. I denne sammenhengen vises det ogsé til at
spersmdlet om positiv sazrbehandling av samene, og da ikke minst knyttet til utformingen av regler
om utayttelse av naturressurser, var cf sentralt debattpunkt forut for vedtakelsen av Grunnlovens §
1102. Som en betenkelighet ved en egen sameparagraf i grunnloven ble det framfort at en si sterk
framheving av sarnisk egenart nér ulike folkegrupper lever sammen i de enkelte omrader vil kunne
virke til strid mellom ulike grupper. Utfordringene knyttet til eventuell strid ved gjennomfering av
folkerettens forpliktelser er derfor noe det ble tatt hoyde for ved vedtakelsen av grunnlovstillegpet 1 §
110a.

Finnmarksloven danner en viktig referanseramme for de vurderinger og forslag Samerettsutvalget
fremmer. Sametinget ga sitt samtykke til justiskomiteens utkast 4l innstilling i finnmarkslov i Sak
19/05. Det er viktig 4 understreke at samtykket til utkastet til innstilling ble gitt under forutsetninger
som at folkeretten er en rettskilde ved kasflegping og domstolsavgjerelser, at det foretas hethetlig
giennomgang av relevant lovgiving for 4 bringe andte lover i samsvar med folkeretten, og at det raskt
giennomfates utredning og loviesting av samenes rettigheter 4l fiske og andre fornybare ressurser.
Hinnmarksloven er utteykk for et kompromiss, det Sametingets samtykke var en forutsetning siden
enkeltlosninger ikke fullt ut kunne sies 4 vere klact innenfor de folkeretislige rammer.

Selv om finnmarksloven er en viktig referanseramme for vurderinger og forslag fra Samerettsutvalget
trenger ikke det innebzre at lgsninger som velges utenfor Finnmark er tilnzermet identisk med
losningen som ligger i finnmarksloven. Det som imidlertid er avgjerende vikiig ex at lgsningene for
sikting av samenes land og ressursrettigheter utenfor Finnmark ikke etableter en svakere
rettssituasjon enn for samene i Finnmark.

I tolkningen av sitt mandat har Samerettsutvalgets flertall lagt til grunn at de skal vurdese om fiellova
skal innfarcs for statsgrunn i Nordland og Troms. Sametinget anser denne tolkingen 4 vaere uheldig
avgrensende. I lys av hele mandatet, det aktuelle mandatpunktet og den seinere samerettslige
utviklingen ved vedtakelsen av finnmarksloven ville det vaert rimelig 4 tolke formuleringen *Utvalget
skal herunder vurdere om fjeliova ber legges til grunn for forvaltningen”™ utvidende, slik at det md
vurderes om det mé foretas tillempinger av fjellova 1 Ser-Norge for at der skal vare i trdd med 1
internasjonale forpliktelser overfor samene. Flertallet 1 utvalget sin tolking gir utredningen 1 fot stor ;
grad preg av 4 finne lesninger som sarskilt sikrer jordbrukets interesser, framfor 4 sikre de samiske
rettighetene, herunder jordbruket der det ogsé er aktuelt.

Bakgrunnen for nedsettelsen av Samerettsutvalget er den historiske uretten staten har begatt overfor
samene nar det gjelder rettighetene til land og naturressurser. I Samerettsutvalgets bakgrunnsmateriale
INOU 2007:14 *Samisk naturbruk og rettssituasjon fra Hedmark til Troms’ gis det et godt bilde pd
samisk tilstedevarelse, bruk og historisk underkjenning av rettigheter. Samene har gjennon flere
hundre ir konsckvent vart den svake og tapende part i konflikter om omréder og naturressurser.
Innskrenkingen av samenes ressussgrunnlag tiltok 1 siste del av 1800 tallet og utover 1900 tallet bade
gjennom lovgiving og domsavsigelser.

De siste tidrene har det ogsd vaert et tiltakende press pd samenes ressussgrunnlag. Dette har serlig
kommet fram hva gjelder situasjonene i de sjpsamiske omridene som Kystfiskeutvalget pd en god
mite redegjor for, men det er ogsd tilfellet for andre omrdder og nesinger, som 1 reindrifta og dens
arcalgrunnlag. 1 det sorsamiske omradet kan flere forhold tale for at kulturen er direkte truet. Bn
situasjon med tiltakende hyttebygging og store uthyggingsprosjekter knyttet til vindparker, alpinanlegg
og bergverksdeift legger et stort press pa de samiske ressursomridene. Videre har endret og okt
utmarksbruk fra jordbruket som falge av endret fosskrift etter fjellova om seterdrift og wkende
problemer med rovvilt satt den samiske kulturen under press og stress. Denne utviklingen kan ikke
fortsette, og mye taler for at det vil vaere folkerettsstridig om ikke utviklingen for den samiske
kalturen 1 disse omridene snus.




2. Folkerettslige rammer

2.1 Folkerettslige utvikiing

Det har de senere ér veert en betydelig nasjonal og internasjonal utvikling i tolkningen og erkjennclsen
av forpliktelsene statene har overfor urfolk. Nar det gjelder den nasjonale utviklingen vises det til
Samerettsutvalgets rettsgruppe sin utredning NOU 1997:5 "Usfolks landrettigheter etter folkerett og
utenlandsk sett’, Hans Petter Graver og Geir Ulfsteins rapport til Justisdepartementet {ra november
2003 med "Folkerettslige vurderinger av forslaget til Finnmarkslov” og Innst. O. nr. 80 (2004-2005)
‘Innstilling fra Justiskomiteen om lov om rettsforhold og fotvaltning av gruna og natutressurser i
Finnmark fylke’ bidro til betydelig klargjering av de folkerettslige rammer for samenes land og
ressursrettigheter. Htter vedtakelsen av finnmarksloven 1 2005 hat den finsk-norsk-svensk-samiske
ekspertgruppen sitt forslag til Nordisk samekonvensjon (26. okt. 2005) og NOU 2008:5 "Retten til
fiske i havet utenfor Finnmark’ hatt en til dels omfattende gjenomgang og klargjering av de
folkerettslige rammene for urfoiks land- og ressursrettigheter. Videre har Hayesteretts dommer {
Selbusaken (Re. 2001 5. 769) og Svartskogsaken (Rt. 2001 s. 1229) bidratt til klargjering av statens
folkerettlige forpliktelser overfor samene.

FNs (Generalforsamlings vedtak av erklasingen om urfolks rettigheter 13. september 2007 er ogsé
uttrykk for den seinere folkerettslige utvikiingen som blant annet ILO 169 og SP ma tolkes i lys av.
Urfolkserkleringen er ikke i seg selv rettslig bindende stik en konvensjon er, men gir likevel utrykk for
den folkerettslige utvikling som har funnct sted siden vedtagelsen av ILO konvensjon 169, og md
derfor p2 mange omrader antas 4 gi utrykk for en kodifisering av folkerettslig sedvane, noe som ogsi
vil vaere rettslig bindende. Norske myndigheter har videre gitt klart utrykk for vilje til 4 folge de
politiske forpliktelsene i erklaringen, noe som felger av Norges aktive rolle for 4 fi vedtatt en
urfolkserklering 1 FNs organer.

Samerettsutvalgets egen utredning NOU 2007:13 *Den nye sameretten’ har ogsd til dels en
omfattende drofting av de folkerettslige rammene for sikring av urfolks rettigheter til land- og
ressurser, Selv om Samerettsutvalget har foretatt en omfattende drefting av folkeretten framstir en
del vurderinger og konklusjoner som ufullstendige og 1 noen tilfeller ikke korrekte. Dette knytter seg
sarlig til FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter av 1966 (SP) artikkel 1, ILO konvensjonen
nr. 169 (ILO 169) artikkel 14, 7 og 15, og FNs etklering om ugfolks rettigheter. Den, p noen
omrader, utilfredsstillende folkerettslige vurdering og konklusjon fra utvalgets side medfarer at noen
av utvalgets lovforslag framstir som problematiske.

Folkeretten om urfolks land og ressursrettigheter kan sies 4 ha tre hoveddimensjoner. Disse er kayttet
til 1) vern mot inngrep, 2) positive sertiltak og anerkjennelse av rettigheter og 3) selvbestemmelse,
deltakelse og konsultasjoner ved styring og forvaltningen av naturressursene.

2.2 Vern mot inngrep

Vern mot inngtep folger av SP artildkel 27 og ILO 169 artikkel 15, Slik Samerettsutvalget framholder,
er det pa det rene at SP artikkel 27 utgior en materiell skranke for hva staten kan foreta seg cller tillate
andre 4 foreta seg uten d krenke bestemmelsen. Skranken er absolutt i den forstand at hvis et tiltak
forst utgjor en nektelse av retten til 4 uteve kulturen, er det uten betydning om tiltaket har stor
oppsiutning fra flertallsbefolkningen, Bestemmelsen beskytter samenes utevelse av sine tradisjonelle
nazringer, herunder moderne mdter 4 uteve tradisjonelle nacringer pd, og av omrider og ressurser som
danner grunnlaget for denne neringsutevelsen, Ved vurderinger av om et tiltak keenker artikkel 27 md
effekten av tidligere og andre planlagte tiltak trelckes inn. Videre ma det 1 tilfeller hvor et tiltak kan
begrense eller skade kulturutevelsen uten at det isolert sett nigjor en krenkelse av artikkel 27, foretas
en vektlegging av hensynet til samisk kulturutevelse ved vurderingen av tiltaket.

Det or ogsé klart at selv om rettighetenc etter artikkel 27 som utgangspunkt er individuelle, s har de
et klart kollektivt preg siden det er en rett som har betydning ndr den uteves sammen med andre
medlemmer av gruppen. Det er derfor individene i fellesskap som er rettighetssubjektet etter artikkel




27. Av menneskerettighetskomiteens behandlinger av individuelle klagesaker framkommer det ogss at
det ikke stifles noe krav til at neringen mé vaere kulturspesifikk for 4 vere vernet av bestemmelsen
(Aspirana Mahuika vs. New Zealand).

Axtikkel 27 har veert gjennom grundige vurdetiner bade i tilknytaing til behandlingen av
grunnlovstillegget § 1102 (Innst.S. nr. 147 (1987-88)), sameloven (Otpip. nr. 33 (1986-87), Innst. O.
nr. 79 (1986-87)) og finnmarksloven (Ot.ptp. nr. 53 (2002-2003). Dette har resultert 1 at
inngrepsvernet etter artikkel 27 i dag ma anses som anerkjent og ctablert rett for samenc.

Ogsa 11O 169 artikkel 15 verner mot inngrep i urfolks naturressurser. Forste setning 1 denne
bestemmelsen forplikter staten til spesielt 4 sikre samenes rett til naturressurser i sine landomrider.
Begrepet landomréder i artikkel 15 er definert naesmere i artikkel 13 som “totalmiljeet i de omridene
vedkommende folk lever eller pd annen mite bruker”. Generelt uttrykker ILO 169 artikkel 15 nr. 1
ferste punktum det samme krav til vern mot inngrep som felger av SP artikkel 27. Innholdet av
statens forpliktelser er likeartet ctter SP artikkel 27 og ILO 169 artikkel 15 nr. 1 ferste punktum, dette
styrker retisgrunnlag for samencs rett t utevelse av sine tradisjonelle neringer, og av omrider og
ressurses som danner grunndaget for denne naringsutevelsen.

2.3 Positive szertiltak og anerkjennelse av rettigheter

2.3.1 Positive seertiltak
Positive swertiltak folger av SP artikkel 27, jf. artikkel 1. Samerettsutvalget har en tydelig underbypging
av at SP artikkel 27 plikter staten til 4 iverksette positive seertiltak nér det er nadvendig for urfolks
kulturvern. Dette ble framholdt av Samerettsutvalgets ferste delutredning i NOU 1984:18 *Om
samenes rettstilling’. I justiskomiteens behandling av sameloven gis det da ogsi en klar tilslutning til
en slik tolkning?. Denne forstielsen er ogsd ytterdigere fastslitt gjennom Menneskerettighetskomiteen
generelle kommentarer nr. 23 av 19943, Formdlet med slike positive szrtiltak er 4 bidra til reeil
likestilling mellom minoritet og majoritet. Positive sartiltak vil ikke komme i strid med
likhetsprinsippet eller ikke-disktimineringsprinsippet, jf. blant annet SP artikkel 26. T'vert imot vil
nettopp slike positive tiltak bidra 11l & bevare deler av den samiske kulturen som i dag er truet. Slik
Sametettsutvalget ogsa sier, sd mi det ogsd framholdes at SP artikkel 27 er tilknyttet gruanlovens §
110a, og den er inkorporert gjennom norsk rett med forrang i tilfelle motstrid gjennom
menneskerettloven §§ 2 og 3. Dette gir besternmelsen en srskilt rettsmessig tyngde.

Statens ansvar etter SP artikkel 27 cr et resultatansvar. Om samisk kultur i noen omrider er s presset
at et hvert inngrep kan true grunnlaget for kulturen, med bosetting og naringsutevelse et staten
forpliktet til 4 iverksette positive szrtiltak som bidrar til 4 sikre og utvikle kulturen.

2 Innst. Q. nr. 79 (1986-87) s. 5: "Komiteen vil understreke at det er i samsvar med internasjonal rettsutvikling nér
norske myndighetes nd klart formulerer vilje til positive settiltak overfor de samiske folkegrupper”.

3 Genetal Comments no. 23 1994, para 6.1: “Although article 27 is expressed in negative terms, that atticle,
nevertheless, does recognize the existence of a «right» and requires that it shall not be denied. Consequently, a State
party is under an obligation to ensure that the existence and the exercise of this right are protected against their
denial or viclation. Positive measures of protection are, therefore, required not only against the acts of the State party
itself, whether through its legislative, judicial or administrative authorities, but also against the acts of other persons
within the State party.”

Komiteen utdyper dette senere i denne tolkningsuttalelsen (para 6.2):

Para 6.2 ”Although the rights protected under article 27 are individual rights, they depend in tum on the ability of
the minotity group to maintain its culture, language or religion. Accordingly positive measures by States may also be
necessaty to protect the identity of a minotity and the rghts of 1ts members to enjoy their culture and language and
to practise their religion, in community with the other members of the group”

Pata 7 "The enjoyment of those rights may require positive legal measures of protection and measures to ensure the
effective patticipation of members of minority communities in decisions which affect them”.




SP artiklkel 27 md ogsd tolkes som et selvstendig rettsgrunnlag for anerkjennclse av urfolks eler og
bruksrettigheter til grunn og ressurser 1 deres omréader, dels fordi fravaeret av en slik anerkjennelse vil
kunne utgjere en nektelse av kulturutevelsen og dels fordi en slik anerkjennelse folger av retten til
selvbestemmelse etter SP artikkel 1(2}.

2.3.2 Anerkjennelse av rettigheter
Anerkjennelsen av land- og ressursrettigheter folger forst og fremst av ILO 169 artikkel 14, men ogsi
SP 27 innchar en slik anerkjennelse i relasjon tit SP artikkel 1.

ILO 169 artikkel 14 er den folkerettsbestemmelsen som tydelipst forplikter statene til anerkjennelse
av land og ressursrettigheter. 11.O 169 artikkel 14 er tredelt hvor nr. 1 forplikter staten til 4 anetkjenne
urfolks eiendoms-, besittelses- og bruksrettigheter, nr. 2 forplikter staten til 4 iverksette nedvendige
tiftak for 4 identifisere urfolks eiendoms- og bruksrettipheter, og nr. 3 stiller krav om tilfredsstiliende
prosedyrer for rettskravsavgjerelser knyttet til disse rettighetene. De tre forpliktelsene som falger av
ILO 169 artikkel 14 er selvstendige plikter. Det kan detfor ikke medfere riktighet nér
Samerettsutvalget gir uttrykk for at artikkel 14(1) framstir som en generell prinsippbestermnmelse hvor
artikkel 14(2) om identifisering og artikkel 14(3) om prosedyrer for rettskravsavgjorelser er
virkemidler for & oppné mélet om anetkjennelse 1 artikkel 14(1).

Det er riktig som Samerettsutvalget sier at det fra 11.O foreligger lite praksis omkring artikkel 14. De
slutninger Samerettsutvalget har valgt 4 trekke o artikkel 14 er likevel ikke tettslig korrekt, bide ut
fra en naturlig spraklig forstielse av ordlyden i artikkel 14 og det utredningsarbeidet som er gjort i
juridisk teori om denne bestemmelsen 1 NOU 1997:5 "Urfolks landsettigheter etter folkerett og
utenlandsk rett’, Geir Ulfstein og Hans Petter Gravers rapport Tolkeretslige vurderinger av forslaget
tit Finnmarksloven’, samt Geir Ulfstein artikkel “Indigenous Peoples Right to Land™. Tolkningen av
ILO 169 artikkel 14 mi ogsd ses i lys av urfolkserkleringa artikler 26 og 27. Problemstillingen om
anetkjennelsen av samenes individuelle og kollektive land og ressursrettigheter etter artikkel 14(1) var
en sentral del av konsultasjonene (. ILO 169 attikkel 6) mellom Stortingets justiskomité og
Sametinget ved utarbeidelsen av komiteens innstilling til finnmarkslov. Dokumenter fra deane
konsultasjonen var en sentral og direkte del av Stortingets beslutningsgrunnlag for vedtagelsen av
finnmarksloven og inngir detfor som en del av finnmarkslovens forarbeider. Dokumentene
representerer videre Stortingets ferste substansielie syn pa 1LO art 14(1) noe som ma tillegges vekt
ved fortolkningen av art 14(1).

ILO artikkel 14(1) ma, som Samerettsutvalget sier, forstis som en resultatforpliktelse om
anerkjennelse av rettigheter. Selv om identifisering (artikkel 14 nr. 2) og rettsprosedyrer {artikkel 14
nt. 3) vil vaere viktige vitkemidler for aneskjennelse av landrettigheter etter artikkel 14(1) kan ikke
dette innebare at ikke opsd artikkel 14(1) er en selvstendig rettsplikt, slik Samerettsutvaiget synes 4 gi
utteykk for (se s. 230 og 5.236). En gjennomfeting av identifiseringsprosesser med reelle muligheter
for rettslig preving av krav, er bestemrmelser av prosessuell karakter som ikke 1 seg selv garanterer for
anetkjennelsen av eiendoms- og bruksrettigheter etter artikkel 14(1). For 4 gjennomfere forpliktelsene
ctter ILO artikkel 14 er det derfor nodvendig 4 ha lovbestemmelser som sikrer reell anerkjennelse av
ciet-, besittelses- og bruksrettigheter, samt mekanismer for identifisering og rettskravsavgjorelser.
ILO har selv i flere sammenhenger, bl.a i sin uttalelse til regjeringens finnmartkslovsforsiag, gitt
uttrykk for at konvensjonens prosessuelle og materielle krav henger neye sammen. Dette md naturlig
ogsd leses inn 1 tolkingen av artikkel 14 der kravet om anerkjennelse er det selvstendige materielle
kravet, mens de prosessuelle kravene knyttes til bestemmelsene om identifisering og rettspreving,
Oppfyllelse av de prosessuelle kravene i denne artikkelen ma dermed leses som nedvendige, men ikke
tilsteekkelige for 4 oppfylle artikkelens materielle krav, og ikke slilk Samerettsutvalget synes 4 legge til

4 Geir Ulfstein, 2004: "Indigenous Peoples Right to Land, 2004, Max Planck Yearbook of United naitons Law,
Volume 8. Ed. Armin von Bogdany, Ridiger Wolfrum
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grunn at identifisering og rettsprosedyrer alene er tilstrekkelig for 4 anerkjenne land- og
ressugsrettigheter.

Det er altsd slik at selv om konvensjonens prosessuelle og materielle krav md scs i sammenheng si md
det vaxte oppfyllelsen av de materielle kravene som er det avgjorende, ikke motsatt. Det er pa den
bakgrunn ILO 1 en uttalelse til Danmark ma tolkes®. I en klagesak mot Danmatk om blant annet
anerkjennelse av landomrider p4 Graonland konstaterer IO at landrettighetssituasjonen pd Grenland
er 1 overensstemmelse med artikkel 14, TLO fastsidr at inuittenes landomtdder er identifisect dl hele
Grenland og at granlenderne har kollektiv rettigheter tif og styting av landomridene pd Grenland.
Siden gronienderne er sikret en materiell kollektiv besittelses- og bruksrett etter I1.CO artikkel 14(1)
kan identifiseringen sies 4 vare forutsatt. En slik tolking legges ogsa til grunn av Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe i NOU 1997:5 "Urfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk rett’®, og Hans
Petter Graver og Geir Ulfstein i rapporten Folkerettslige vurderinger av forslaget til ny
Finnmarkslov™. Begge disse utredningene slir fast at for styringsordninger som ikke sondrer meliom
omrider der samene har ciendoms- og besittelsestettigheter og omrider der samene har bruksrett, s&
ma styringsordningen for hele omride vare slik at samene selv sikres den innflytelse over styringen
som ligger til en cier eller besitter av omridet.

AtTLO 169 artikkel 14 nr 1, 2 og 3 er selvstendige plikter undesbygges ogsi av den seinere
internasjonale rettsutvikling som felge av FNs generalforsamlings vedtakelse av urfolkserkleringen
13. september 2007. Artildkel 14 ma tolkes I lys av urfolksetkleringa artikkel 26 og 27. Det at det 1
urfolksetlleringen et to ulike artikler for henholdsvis anetkjennelse av landrettigheter (artikkel 26) og
kartlegging ved 4 “etablere og gjennomfare en rettferdig, uavhengig, objektiv, dpen og gjennomsiktig
prosess.” for anerkjennclse av urfolks eier- og bruksrettigheter (artikkel 27) underbygger forstielsen
av at 11O artikkel 14(1) er en selvstendig plikt som ma gis et reelt innhold. Denne forstdelsen vat
ogsa ridende 1 konsultasjonsprosessen mellom Stortingets justiskomité og Sametinget ved
utarbeidelsen av Innst.O. nr. 80 (2004-2005) Finamarkslover’. Notat fra justiskomiteen tif
Sametinget av 21. mars 2005 14 til grunn for konsultasjonene mellom justiskomiteen og Sametinget
13. aprif 2005, jf. referat fra konsultasjonsmete. Notatet inneholder bl.a forslag og vurderinger av
bestemmelser og merknader bide i forhold ti identifisering og rettskravsavgjerelser, og
styresammensctning av Finnmarksciendommen. Selv om det 14 inne forslag bade fra
regjeringspartienc og Arbeidetpartiet om identifisering og setdomstol var de opptatt av 4 finne
styringsordninger for grunnen i Finnmatk som sekte 4 ivareta samisk eierposisjoner. Arbeiderpartiet
sier klart nok at:
"Den folkerettslige vurderingen [ti Graver ag Ulfstein] shir fast at en enborliy forvalining nied styremodellen
somi foreslds i lovutkastet [OLprp. nr. 53 (2002-2003)], ikke innfrir kravene 1 ILO-konvensjonen. Pd
grinn av lovntkastet | 5 som besterimer at loven ikke gior inngrep 1 bestdende rectigheter som hviler pd hevd
eller alders tids bruk, dpner lovwtkastet for at rettighetene i de nlike omrddene forisatt kan avgjores ved

3 Holex: 1620001DNK169

6 NQOU 19975 "Utfolks landrettipheter etter folkerett og utenlandsk rett, s. 44: "For at IL.O-konvensjonen skal vare
tiffredsstilt, m4 det for de omrider som samene har krav p i fi anerkjent eiendoms- og besittelsesregler til, stilles
krav om at flertallet av medlemmene § det organ som har den everste myadighet nér det gjelder forvaltningen av
grunn og andre naturressurser, bli utpekt av samiske organer, og avstemningsregle md vare slik at de medlememer
som et utpekt av samiske organer, ved 4 oppire samlet har kontroll over organet”

7 Hans Petter Graver og Geir Ulfstein, 2003,

http:/ /www.regietingen.no/nb/dep/jd/dok/rappotter_planer/rapposter/ 2604 /Fotketettslig-vurdering-av- forslaget-
tilhtmlPid=278377: "Siden Regjeringen ikke vil gi inn for en geografisk oppdeling av disse omridene [eiendoms- og
besittelses rett og bruksrett] mi kravet etter ferste punktum lelendoms- og besittelsesrett] omfattes av hele det
omridet som omfattes av lovens forvaltningsosdning. Vi hay ikke grunnlag for 4 ta stilling €l bvilke omrider i
Finnmark som omfattes av fezste punktum. Vi tar utgagnspunkt 1 at slike omrider finnes, og er enig med regjeringen
i at spersmélet da blir om den felles forvaltningsordningen som foreslds oppfyller kravene etter artikkel 14 nr, 17,




domsiolene. Dette er imidiertid ileke tilsirekbeeli 11 at konvensjonens krap er tilfredsstilf. Fraksfonen sex det
som avgjerende at sammensetningen av styret tar hoyde for samiske eierrettigheter og
behovet for en helhetlig forvalming av Finnmark".

Pi denne bakgrunnen foreslir Arbeiderpattiet en styresammensctning der Sametingets representanter
vil ha flertall for saker som bererer det samiske sprikforvaltningsomridet og fylkestingets
representanter har flertall i saker som bererer omridet utenfor. Regjeringspartiene stattet ikke dette
forslaget fordi som de uterykte det:
“modellen vil ngppe vere i trdd med kravene i folkeretten utenfor de samiske spra&forvaliningsomridene. Det
er heller ingen garanti for at sprikforvaliningsomridet er et hensikismessig kriterinm etfer folkeretten”.

Det var regjeringspartienes forslag til bestemmelse som ble vedtatt. Det ble imidlertid inntatt satlige
avstemningsreglet (§ 10 tredie ledd) for endret bruk av utmark for saker henholdsvis 1 kommunene
Katasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana, og andre kommuner i Finnmark. Utarbeidelsen
av finnmarksloven bestemmelser i konsultasjonene mellom justiskomiteen og Sametinget om
Finnmarkseiendommens styre viser klart at ILO 169 artikkel 14(1) ble tolket som en selvstendig plike
som ktevde et reclt innhold utover bestemmelser om identifisering og rettsprosedyrer.

Kravet til anerkjennelse av eier- og besittelsesrett etter IO 169 artikkel 14(1) er heller ikke
nedvendigvis sammenfallende med intern rett, slik Samerettsutvalget legger til grunn. Det er
nadvendigvis ikke tlfellet at rettsinstituttet “alders tids bruk”, og vilkarene for etablering av
rettigheter etter dette instituttet i notsk rett er sammentfallende med artikkel 14 nr. 1 forste punktum
hvor det heter at The rights of ownership and posession of the peoples concerned over the lands
which they tradistionally occupy shall be recognised”. At det ikke nedvendigvis er et identisk
sarnmenfall mellom intern rett og ILO 169 pd dette punktet ma ogsa forstds som bakgrunnen for at
den finsk-norsk-svensk-samiske ckspettgruppens utkast til Notdisk samekonvensjon 1 artikkel 34
farste ledd foreslar at: “Langvatig tradisjonell bruk av land- eller vannomrider utgjesr grunnlaget for
samenes individuelle eller kollekiive ciendomsrett ul disse omridenc i samsvar med nasjonale eller
internasjonale regler som gielder for bruk i lang td”. 1 sin kommentar til denne bestemmelsen sier
ckspertgruppen at:
“Bestemmeelsen viser i forste ledd ikeee bare 1l nasjonale regler, men ogsd il internasjonale regler. Interne regler
er allsd ikke enerddende ved vurderingen av om samisk tradisjonell bruk fan danne grunniag for
etendomsrett. Internasjonale regler som landene er bundel av, kan gi sterre rom Jor 4 akseplere samisk bruk
som rettighetsskapende enn de interne reglene’(s. 252).

7t forhold som tilsier en selvstendig vurdering for reell anerkjennelse av samenes land- og
ressursrettigheter etter artikkel 14(1) er tidsdimensjonen i arbeidet med identifisering av eie-,
besittelses- og bruksrettigheter. Samerettsutvalget er selv inne pa dette ved 4 vise til Skogvang? som
spor seg om arbeidet med Samerettsutvalget har gitt for tregt il 4 tilfredsstille konvensjonens krav
om anerkjennelse av land- og ressurstettigheter. Problemstillingen vurderes imidiertid ikke nermere
verken av Skogvang eller Samerettsutvalget. Det er likevel ingen tvil om at et identifiseringsarbeid vil
vaete svert tidkrevende. Samerettsutvalget har blant annet foreslatt at krav mia fremmes skriftlig for
kartleggingskommisjonen innen 10 3t fra ikraftiredelsen av kartleggingsloven. Dette vil innebare at
det over en fang periode vil vare omrider med kollektive og samiske eier- og besittelsesrettigheter
hvor det ogsd md vere ordninger som innebarter reelle og effektiv anerkjennelse av samiske land- og
ressutstetigheter om rettssituasjonen skal vaere 1 overensstemmelse med ILO 169 artikkel 14.
Samerettsutvalget synes ikke 4 ha lagt dette til grunn ved sine fosslag til styringsordninger for
grunneietorganet all den tid utvalget velger 4 kalle sine ordninger for "Forvaltningsordning for
gjenvaerende statsgrunn”. Det vil ikke vare i henhold til ILO 169 artikkel 14 4 etablere grunneierorgan
for en situasjon etablert etter at anerkjennelse gjennom identifisering er fullfest.

8 Skogvang, Susann Funderud. Samerett — om samers rett til en fortid, nitid og framtid, 2002, s. 84-86
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Sikringen av de materielle kravene i 11O artikkel 14 md gjenspeile seg 1 bestemmelser om
anerkjennclse av kollektive og individuelle rettigheter, rettsgrunnlaget for kartlegging, sammensctning
av grunneicrstyrer, prosedyrer for avstemninger og materielie skranker for beslutningsmyndighet.

2.4 Retten til selvbestemmelse, deltakelse og konsultasjoner

2.4.1 Retten til selvbestemmeise
Retten il selvbestemmelse felger av SP artikkel 1 og 27 og urfolkserkleringa artikkel 3 og 4.

Samerettsutvalget hat ingen fullverdig gjennomgang og vurdering av SP artikkel 1%, og den seinete
rettsutvikiingen kayttet til selvbestemmelsen ved vedtakelsen av urfolkserkleringen, saerlig artikkel 3
og 410. Det er ingen tvil om at samene har rete til selvbestemmelse!’, og at SP artikkel 1 hat
rettsvirkning for samenes vern og utnyttelse av natustessursenel2,

Norske myndigheter synes sa langt 4 ha lagt til grunn at det er urfolkserkleringen alene, og ikke ogsa
SP artikkel 1, som danner grunnlaget for samisk selvbestemmelse!s. Ulike forstielser av hva som er
grunnlaget for selvbestemmelsesretten trenger ikke bety at det er ulike forsticlser av hva
selvbestemmelsen betyr 1 praksis14. Det mi likevel understeekes at det vanskelig kan forsvares at
urfolks rett til selvbestemmelse fastlagt i urfolkserkleringa er en serskile eller spesifikk rett for urfolk
(sui generis), og ikke en generell rett som gjelder alle folk etter SP artikkel 1. T fortalen di
urfollsserkleringa vises det til at folks rett 4l selvbestemmelse et nedfelt i SP artikkel 1, samtidig som
det fastslds at erkleeringen ikke kan brukes til 4 nekte noen folk deres selvbestemmelsestett ndr den
spkes gjennomfart i samsvar med internasjonal rett. Urfolkserklrtinga bekrefter at urfolk har den
alminnelige selvbestemmelsesretten, noe som forsterkes i erklaetingens artiklkel 2 hvor det
framkommer at urfolk er likeverdige med andre folk!s. Hrkleringa er derfor et uttrykk for en
fastsettelse av urfolks rett til selvbestemnmelse som et internasjonalt sedvanerettslig priasipp. FNs
menneskerettighetskomité har da ogsa ved flere tilfeller understreket at SP artikkel 1 gjelder for
urfollk, herunder samene (jf. komitcens 4 petiodiske rapport til Notge 1 1999), og Svetige har bekreftet
at den generelle rett til selvbestemmelse som omhandles i felles artikkel 1 (SP/@SK) ogsi gjelder for
det sarniske folk.

) SP artikekel 1: 1. Alle folk har selvbesternmelsesrett. I kraft av denne rett bestemmer de fritt sin politiske stilling og
fremmer fritt sin egen akonomiske, sosiale og kulrrelle utvikling,

2. Alle folk kan for sine egne formal fritt ride over sine naturrikdommer og -forekomster, si lenge dette ikke setter il
side forpliktelser som folges av internasjonait ekonomisk samatbeid, basert pd prinsippet om giensidig nytte og
folkerettens regler. Tkke i noe tilfelle mé et folk bli berevet sitt eget eksistensgrunnlag,

3. Konvensjonspartene, deriblant de stater som har ansvaret for administresingen av ikke-selvstyrte omrider og
tilsynsomurader, skal atbeide for 4 virkeliggjore folkenes selvbestemmelsesrett, og skal respektere denne rett i
overenssternmelse med bestemmelsene 1 De forente nasjoners pake.

10 UNs DRIP: Arficle 3 Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they freely
detesmine their political status and freely pursue their economic, social and cultural development.

Asticl 4 Indigenous peoples, in exercising their right to self-determination, have the right to autonomy or self-
overnment in matters relating to their internal and local affaits, as well as ways and means fot financing their
autonomous functions

11 Rapport fra arbeidsgroppe av 03.10.67, s. 20: "Iin gjennomgielse av utkastet ] Nordisk samekonvensjon —
Vurdering av forholdet til gieldende folkerettslige forpliktelser og gjeldende nasjonal rett”

12 NOU 2008:5 Retten til fiske { havet utenfor Finnmark®, s. 263.

13 Galdu Cila 2/2008 *Samisk selvbestemmelse — innhold og gjennomfering’. Red: ].B. Henriksen. Statssekreter
Raimo Valle, s. 36-39 i. Rappozt fra acheidsgruppe av 03.10.07 5. 18-19.

14 Rapport fra arbeidsgruppe av 03.10.07, s 20:"En gjennomgielse av utkastet ti Nordisk samekonvensjon —
Vurdering av forholdet til gjeldende folkerettshige forpliktelser og gieldende nasjonal rett”.

15 Galdu Céla 2/2008 *Samisk selvbestemmelse — innhotd og giennomfeting’. Red: ].B. Hentiksen. JB. Henriksen, s.
18-20. ]. Anaya, s. 45-47. M. Ahtén, s. 77-79.
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Selvbestemmelsesretten er 1 sin natur en kollektiv rettighet for et folk, og er derfor av direkte relevans
i forhold dl sikringen av samenes kollektive efer-, besittelses og bruksrettigheter, samt retten il 4
forvalte sine natursessurser. Samenes rett tl selvbestemmelse legger derfor et klart selvstendig premiss
for utformingen av lover for sikring av samenes Jand- og tessurstettigheter. Det blir derfor ikke
korrekt ndr Samerettsutvalget tilkjennegit den oppfatning at det neppe ligger noe mer 1 SP artikkel 1
enn hva som felger av artikkel 27 og ILO 169. ILO 169 befatier seg ikke med selvbestemmelse og SP
artikkel 27 omhaadler individuelle rettigheter med kollektive trekk. Det mé ogsi tlfeyes at
selvbestemmelsesretten legger klare premisser for hvordan selve beslutningsprosessen for ny
lovgiving gjennomfores,

2.4.2 Retten til deltakelse og konsultasjoner
ILO 169 befatter seg ikke med selvbestemmelse, men har egne bestemmelser om konsultasjoner og
om deltakelse 1 bruk, styring og bevaring av naturressursene, jf. artikkel 6, 7 og 15.

ILO 169 artikkel 6 og SP artikkel 27 innebater en plikt for statene til 4 konsultere med urtfolk.
Samerettsutvalget har en bred giennomgang av disse artiklene med konklusjoner Sametinget 1 det
vesentligste slutter seg til. Det kan imidlertid veere tvilsomt om ILO 169 astikkel 6,7 og 15 bare
innebarer en felles forpliktelse dl gjennom reelle konsultasjoner 4 sikre akiv deltakelse i
beslutningsprosesses, slik Samerettsutvalget konkinderers,

Som Samerettsutvalget selv er inne pi mi ordlyden i artikkel 7 nr. 1 forstas 4 etablere en forpliktelse
som er mer omfattende enn konsultasjonet. Det ses imidlerdd ikke som en fullstendig kostekt tolking
av Samerettsutvalget ndr den konkluderer med at artikkel 7 bate har utvidet rekkevidden for
konsultasjoner etter artikkel 6 for nir, hvilke og hvor tiltak skal gjennomferes?.

I folge artikkel 7(1) hat urfolk rect dl selv 4 bestemme over prioriteringer og utviklingsprosesser som
blant annet angir deres landomtider. Artikkel 7 anerkjenner en positiv rett for urfolk. Det er heller
ikke tilfeldig at formuleringen i ILO 169 artikkel 7(1) er sammenfallende med SP artikkel 1. Det vil
detfor veere rimelig 4 anta at ILO 169 artikkel 7(1) innebzrer en noe videre forpliktelse enn
konsultasjoner etter artikkel 6. En fortolkning av artikkel 6(2) i lys av artikkel 7(1) medforer at en ber
fegge til grunn at staten er forpliktet til 4 finne omforente losninger med bererte urfolk for saker
knyttet til henholdsvis “liv, tro, institusjonet, dndeliv velvare og landomrader urfolk lever i eller
bruker pa annen méate”. ILOs ekspertkomité kommer fram til tilsvarende observasjon i den norske
periodiske rapporten november/desember 2003 nir den forutsetter samtykke fra Sametinget for at
regjeringens finnmarkslovsforslag kan aksepteres av ILO komiteen. I sin uttalelse sies ILO komiteen
at:
"Prosess og innkold er nopploselig knyttet sammen i konvensjonens krav, og i gieldende konfliks. Komitoen er
av den oppfaining at om Samelingel, som det representative organ for samenc § Norge, er villig il 4 gi sitt
samiykekes til forlaget, fean komiteen akseplere denne losningen som oppfyllelse av kravet om landreitigheter,
Som lenge bar vert tema for forbandlinger mellom samene og myndighetene. Litablering av
Finnmarkseiendommen uten at det er gitt sliket sametyiekee, vil pd den annen side innebeore elespropriasjon av
rettigheter som er anerkjent i retislige avgjorelser i Norge og som folge av konvensjonene [....] Under disse
Jorboldene henstiller komiteen regieringen og Sametinget il 4 fornye diskusjoner om disponering av
landrettigheter { Finnmark, i dnden 11l dialog og konsmltasion nedfelt i artiklene 6 gg 7 1 11O konvensjonen
nr 169.7 [egen oversetting].

Den finsk-norsk-svensk-samiske ekspertgtuppen som har foreslitt utkastet ti Nordisk
satnekonvensjon gir uttrykk for at en fortolkning av artikkel 7 som er mest mulig lojal overfor

16 NOU 2007:13 Den nye sameretten, s. 218
17 NOU 2007:13 Den nye sameretten, 5. 846-849




konvensjonens grunnleggende prinsipp, om at urfolk har rett til koatroll over egen utvilding, tilsier at
det foreligger en forhandlingsplikt for staten!®,

ILO 169 artikkel 7(1) og 15(1) vektlegger ogsd at urfolk skal delta 1 hhv utforming, giennomfering og
evaluering av planer og programmer, og bruk, forvaltning og bevaring av naturressursene. Ut fra
otdlyden vil det vaere narliggende 4 forst at disse artiklene i sterkere grad ogsd vektlegger deltakelsen
i forvaltningen eller den kollektive utevelsen av de lover og administrative dltak som er vedtatt etter
konsultasjoner ibht artikkel 6. Det er ogsd dette Geir Ulfstein og Hans Petter Graver legger il gruan
nar de i sin rapport om de folkerettslige vurdetingene av forslag til Finnmarkslov fastslar at artikkel
15(1) innebeerer en rett for samene til deltakelse i den offentligrettslige forvaltningen av
naturressursene!?. En lignende konklusjon er ogsa trukket 1 Rapport fra atbeidsgruppen som hat
giennomgiatt utkastet til Nordisk samekonvensjon som konkluderer med at samenc har rett til aktiv
deltakelse i den offentlige forvaltningen av naturtessurser 1 bestemte omrader®. Selv om
konsultasjoner omhandler forhold av offentligrettslig karakter, kan det vanskelig sies at konsultasjoner
innebarer deltakelse 1 den offentligrettslige forvaltningen.

Retten til selvbestemmelse, retten tif deltakelse og retten til konsultasjoner er I utgangspunktet tre
ulike og selvstendige rettigheter, men likevel slik at det vil vacre ovetlappinger og glidende overganger
mellom disse avhengig av hvor viktig aktuelle saker er for det samiske folk. Avhengig av den enkelte
saks viktighet for det samiske folk vil forhandlinger eller konsultasjoner med sikternil 4 oppna
samtykke kunne vare former 4 praktisere selvbestemmelsen pé, slik for eksempel den finsk-norsk-
svensk-samiske ekspertgrappen har 1 sitt utkast til Nordisk samekonvensjon i artiklene 14 til 222122,

Usfolkserkleringen har bestemmelser om informert samtykke, deltakelse og konsultasjoner 1 bl.a
artiklene 10, 18, 19, 30, 32 og 38 som alie er av dirckte betydning for urfolks rettigheter i land og
ressurser. Alle disse nevnte artiklene md imidlertid ses ilys av etkleringens sclvbestemmelsesartikkel 3
og er slik 1 stor grad uttrykk for en operasjonalisering av selvbestemmelsestetten. I den generelle
artikkel 19 om konsultasjoner er derfor ogs# kravet til samtykke for lover og administrative tiltak som
kan fi betydning for urfolle tydelig?.

Retten til selvbestemmelse, deltakelse og konsultasjoner mé gjenspeiles 1 lover om styring og
forvaltning av omrider hvor det er kollektive rettigheter bade pd land og 1 sje, og i lov om
konsultasjoner og saksbehandling,

3. Nzrmere om Samerettsutvaigets forslag

3.1 Innledning

Samerettsutvalget har gjort et omfattende og betydningsfullt arbeid med 4 fremme forslag om tre nye
lover, samt endringer av flere eksisterende Jover. Samerettsutvalget har i tillegg vurdert rettighetene til
kyst- og fjordfiske, men viser ellers tl Kystfiskeutvalgets konkrete lovforslag (NOU 2008:5). Béde
Samerettsutvalget og Kystfiskeutvalget vurderer det slik at Iystfiskeutvalgets forslag trolig ogsd vil
veere aktuelle for sjgsamiske omrider ellers i landet.

18 Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe til nordisk samekonvensjon punkt 7.3.2, 5. 146-147.

19 Geir Ulfstein og Hans Petter Graver: Rappost med folkerettslig vurdering av forslag 6l ny Finnmarkslov, Artikkel
15

% Rappott fra arbeidsgruppen som har gjennomgitt utkastet il Nordisk samekonvensjon, 03.10.07s. 26

21 Notdisk samekonvensjon ~ Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe. Avgitt 26.10.05. 5.16-18, og 217-
230.

22 Mathias Ahrén *Kultur og naturressurser’ i rapporten Samisk selvbestemmelse — innhold og gjennomfering, Géldu
Cala Nr. 2/2008 5. 82-83.

23 {INs Declaration on the Rights oflndigenous Peoples art. 19: States shall consult and coopesate in good faith with
the indigenous peoples concerned through their own teptesentative institutions in order to obtain their free, prios
and informed consent before adopting and implementing legislative or administrative measures that may affect them,
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Samerettsutvalgets hovedforslag kan sies 4 vaere knyttet til tre sett av lover, Disse er:

e Kartlepgingslovgiving (kartleggings- og anerkjennclseslov)

¢ Konsultasjons- og saksbehandlingslovgiving (Saksbehandlings- og konsultasjonslov)

e Styrings- og forvaltningslovgiving av grunn og naturressurser (hilogalandslov, Statskog, fiellova,
finnmarksfiskelov)

Sametinget oppfatter Samerettsutvalget og Kystfiskeutvalget sine forslag som en hethet for
ivaretakelsen av statens folkerettslige forpliktelser overfor samene for sikring av rettigheter til land og
naturressurser. Selv om det av mer loviekniske grunner er fremmet forslag som ulike lover
undetstrekes viktigheten av at forslagene vurderes i sammenheng med hverandre og 1 sin hethet.

For 4 oppni folkerettslig forsvarlig og helhetig loveiving mé ny og endret lovgiving samlet sikre:
¢ Reell anerkjennelse av samiske rettigheter

e En kartlegging av rettigheter som ogsa sikrer kollektive samiske rettigheter

e Tt rettsbilde som er likeverdig over hele det tradisjonelle samiske omtdde og som sikrer reell

likhet mellom majoritet og minositet og mellom ulike samiske omrider.

Samerettsutvalget har etter modell fra finnmarksloven § 3 foreslitt en delvis inkotpotering av 11.O
169 1 en kartlepgingslov, hilogalandslov og som endring av reindriftsloven. Tilsvarende bestemmelse
er ikke foreslitt tatt inn i en saksbehandlings- og konsultasjonsiov og som endring i fjellova.
Samerettsutvalgets forslag om delvis inkotporering av [LO 169 1 noen loves og ikke 1 andre er ikke
prinsipielt draftet. Dette et uheldig, sztlig hva gjelder forslagene om en styrings- og
forvaltningslovgiving, fordi forslaget vil etablere et ulike rettsbilde i forholdet til folkeretten for
omrider som cr ment 4 styres og forvaltes etter henholdsvis halogalandsloven i Troms og Notdland
og fiellova ser for Nordland. Det vurderes som mest riktig og mest oversiktelig at framfor delvis
inkorporering av 11O 169 i noen enkeltlover, s& inkotporeres ILO 169 i menneskerettsloven pa linje
med blant annet barnekonvensjonen. Justisdepartementet har nd ogsd pa heting forslag om
inkorporeting av kvinnediskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven. De vurderinger
Justisdepartementet har gjort i heringsnotatet om inkorporeting av
kvinnediskrimineringskonvensjonen bide om gjeldende rett og konsekvenser av inkotporering med
forrang er meget gjennomfstie og grundige. Argumentenc er fullt og helt overfarbare 11 ILO 169.

1 de videre kommentarene tas det utgangspunkt i de tre hovedsettene tl lovforslag Sameretisutvalget
har fremmet.

3.2 Kartleggingslavgiving

Sametettsutvalgets forslag til en karteggingslovgiving fra og med Troms fyike og sarover er positivt,
Forslaget bygger i stor grad pa finnmarkslovens kapittel 5. En slik kartlegping av eler-, besittelses- og
bruksrettigheter et staten folkerettslig forpliktet til etter ILO 169 artikkel 14 nt. 2 og 3.

Sametinget er positiv til at lovens vitkeomeide omfatter alle tradisjonelle samiske omrdder vavhengig
av hvem som i dag framstir som eler, og at det samtidig inkluderer samiske kyst- og fjordormzider.
Som utgangspunkt omfatter de tradisjonelle samiske omridene det som er fastsatt 1 Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget punkt 2 fierde kulepunkt og merknadene
til plan- og bygningsloven § 5-4 tredje ledd. Sametinget stiller seg bak de vurderinger
Samerettsutvalget foretar, og som ogsd framkommer i merknaden til bestemmelsen om lovforslagets
virkeomride, med hensyn il at omréider for kartlegging kan strekke seg utover det definerte omridet
etter konsultasjonsavtalen og merknadene til plan- og bygningsioven. For 4 sikre at det tradisjonclle
samiske ornridet med kollektive samiske rettigheter gis et nedvendig materiell anerkjennelse ber det
likevel vurderes om bestemmelsen om lovens vitkeomride katere defineres 1 selve lovbestemmelsen,
men ogsé slik at det geografiske omridet for kartlegging kan strekke seg utover dette nir det
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foreligger grunner til det. Det er blant annct omstridt om dagens grenser for reindrift i reindriftsloven
eri trad med den historiske bruken.

Kystfiskeutvalgets forslag om at det kan fremmes krav om kartlegging og anerkjennelse av
cksisterende rettigheter til Finnmarkskommisjonen for kyst og fjordomrider i Finnmark mi ogsé ses i
lys av Samerettsutvalget forslag til kartlegpingslov.

Samerettsutvalget legger i sitt forslag til grunn at notsk tingseett ex 1 full overensstemmelse med
folkeretten, serlig ILO 169 artikkel 14. Selv om Selbudommen og Svartskogdommen viser: at
Hoyesterett i dag tar mer hensyn til den satlige samiske bruken er det ikke uproblematisk 4 trekke en
bastant konklusjon om dette betyr at samiske rettigheter til grunn og ressurser fullt ut er anerkjent
etter norsk rettsorden. Samerettsutvalgets forutsetning er ogsa vanskelig i forhold til ordlyden i 11O
169 artikkel 14 hvor det heter at rettigheter skal anerkjennes der de “tradisjonelt lever”. En slik ordlyd
vil kunne g utover det som felger av gjeldende norsk rett hvor kravene tl hevd og aldets tids bruk
som grunnlag for eiendomsrett er snevre. Dette vil blant annet kunne omfatte rettigheter opparbeidet
giennom reindriftens bruk hvor f.eks vilkdret om “intensiv” bruk vil vare problematisk. Det vises for
gviig her til ILO 169 artikke! 14(1) siste punktum hvor det heter at: I denne sammenheng skal det
legges spesiell vekt pa situasjonen for nomadiske folk og personer som driver flyttejordbruk”.

Samtidig sorm Sametinget er positiv til at kartleggingen av rettigheter for alle som lever og bruker
omtidet uavhengig av ctnisk titherighet, mé det understrekes at hovedformélet med kartleggingen er
i anerkjenne de samiske kollektive og individuelle rettighetene i hele det tradisjonelle samiske
omridet. Det vurderes derfor som en vesentlig mangel at forslaget til kartleggingslov ikke reflekterer
dette pa annen mite enn ved en delvis inkorpotering med forrang av ILO 169. En slik
forrangsbestemmelse framstir som uklar all den tid det i loven ikke er noen bestemmelse om
forholdet til bestdende rettigheter, slik det cr i finnmarkslovens § 5 forste ledd hvor samenes
kollektive og individuelle rettigheter anerkjennes, og § 5 tredje ledd hvor det framkommer at det
opprettes en kommisjon og sardomstol for 4 utrede og fastsla omfanget og innholdet av de
rettighetene samer og andre har pd grunnlag av hevd, alders tids brulk eller pd annet grunnlag,

De tradisjonelle samiske omradenc kan videre ikke avgrenses mot statsborgerskap — det innebeter at
arbeidet med 4 kartlegge og anetkjenne samiske rettigheter ma gjelde samenes faktske bruk og
omfatter dermed ikke bare samer med notsk satsborgerskap. Dette mé ogsd gjenspeiles i de
framtidige forvaltningsordningene.

Sametinget ser det ikke som tilstrekkelig  forholde til ILO 169 artikkel 14 at kartleggingen av
rettigheter alene skal skje pd grunalag av gjeldende nasjonal rett. Det md detfor ogsé vare en kiar
bestemmelse pa at kartlegpingen mi skje pa grunnlag av internasjonal rett. I forstielsen av nasjonal
rett mé det videre legges tydelig til grunn at dette opsd omfatter samiske sedvaner og
rettsoppfatninger, jf Sametinget vedtak i Sak 19/05 Utkast til Innst. O. nt. 80 {2004-2005) *Om lov
om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressugser i Finnmark fylke’.

Sametinget ser det som nedvendig at kartleggingsloven fastsldr at samene kollektivt og individuelt
gjennom langvarig bruk av grunn og natutressurser har opparbeidet kollektive og individuelle
rettigheter fra Troms fylke og serover, og at lovens formal er 4 utrede og fastsld omfanget og
innholdet i de rettighctene samer og andte har opparbeidet. Det tradisjonelle samiske omridet med
kollektive rettigheter mé anerkjennes 1 loven.

Samerettsutvalget har valgt en noe annen lesning for hvordan kommisjonen arbeider enn hva som ble
resuitatet i finamarksloven, ved at det som hovedregel bare kartlegges for omrider der det er reist
krav om dette (jf. forslagets § 6). I finnmarksloven skal Finnmarkskommisjonen kartlegge hele den
grunnen Finnmarkseindomimen overtok uter at det mé reises egne krav om dette {j£. finnmarksloven
§§ 5, 29 og 30). Terskelen for & fi omrider identifisert er derfor noe hayere fra Troms fylke og
sprover enn i Finnmark, 1 tillegg er terskelen for 4 fi tatt opp saker som har veert rettskraftig avgjort
satt heyere for omrdder som i dag ikke cr i statens efe (jf. forslagets § 18). For en forsvarlig oppfyllelse
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av ILO 169 artikkel 14 ne. 2 og 3 mi det som utgangspunkt vaere lav terskel for hvilke omrider som
skal identifiseres og for hvilke muligheter det er tl 4 ta opp til ny behandling saker som er rettskraftig
avgjort uten at behandlingen av slike saker kan sies 4 fullt ut ha vart lojal i forhold til kravene i ILO
169 artikkel 14 nt. 3, og hvor det er grunn til 4 tro at resultatet bygger pa for strenge bevisbyrderegler
i forhold til artikkel 14 nr. 1.

Sametinget anser det som nadvendig at den forespeilede kartleggingen md innebare en identifisering
av det kollektive omridet samefolket tradisjonelt hat bruke, og at Kartlegpingskommisjonen mé
pilegges 4 utrede rettighetsforhold i det kollektive omridet vavhengig av hvilke rettighetskrayv som
blir reist i prosessen.

Det ses som positivt at kattleggingskommisjonen skal kunne foreta identifisering av omrider hvor det
forelipger rettskraftipe avgjerelser. Det gir imidlertid begrenset mening at kommisjonen kan foreta
kartlegping av slike omrider hvis det i neste innstans er opp til utmarksdomstolens skjennsmessige
myndighet 4 avgjore om slike saker skal tas opp til behandling. Det kan stilles sparsmél ved om en
slik bestemmelse er i trid med ILO 169 artikkel 14(2) om 4 sikee effcktivt vern av urfolks rettigheter.
Det et videre grunn til 4 stille sporsmal ved den ulikebehandling Samerettsutvalget legger opp til for 4
kunne ta saker til ny behandling for omrider som staten i dag hevder eiendomsretten til og omrider
som et pd privat grunn (forslag til hilogalandslov § 18). Fn slik ordning vil [ sslig grad gjere at
samene i de sorligste delene av omridet, hvor utmarka i sterst grad er privateid, blir stilt i en
ufordelaktig posisjon sammenlignet med andre. Dette er ogsi problematisk i forhold til SP artikkel
27. Som hovedregel mi derfor kartlepgingskommisjonens rapporter for omrider som er rettskraftig
avgjort vare gjenstand for behandling i utmarksdomstolen om rapporten avviker fra rettskraftig dom.

3.3 Konsultasjons- og saksbehandiingslovgiving

Sametinget er positiv til en egen lov om konsultasjoner og saksbehandling for tiltak som kan ha
vitkning for samisk kultur. Konsultasjoner og informert samtykke utgjor sammen med
selvbesternmelsestetten hiprnesteinen i den internasjonale urfolksretten. Iin egen lovgiving som
giennomfarer forpliktelsene som falger av setlig 110 169 artikkel 6, 7 og 15(2), og SP astikkel 1 og
27 vil bidra til at en rekke norske lover, samt forvaltningspraksis bringes 1 samsvar med urfolksretten.
Selv om Samerctisutvalget ikke har vurdert urfolkserkleringa, som uttrykk for den seinere
folkerettslige utviklingen og den folkerettslige sedvaneretten, mi ogsi den legges til grunn for en
saksbehandlings- og konsultasjonslov.

Den grunnleggende betydningen konsultasjonet og informert samtykke har t urfolksretten gjor at
Sametinget ser det som viktg at disse statlige pliktene nedfelles i en egen lovgiving der prosedyrer og
matetielle krav for giennomfeting klart framkommer. De materielle folkerettslige forpliktelsene
knytter seg til SP 27 om vern mot inngrep, vektlegging og swerskilte tiltak, samt SP astikkel 1, jf.
utfolkserklaringa astikkel 3, jf. artilkel 10, 19 og 32 hvor det oppstilles plikt til 4 konsultere med
urfolk for 4 sikre at de kan gi sitt informerte samtykke for tiltak som kan i betydning for dem.

De materielle kravene knyttet til inngrepsvern og samtykke innebzrer at Sametinget, som samenes
representative organ, mé gis en faktisk myndighet. Retten til selvbestemmelse hat ogsé et matericlt
innhold som tilsier at Sametinget utever myndighet pa vegne av det samiske folk. Det vil derfor vaere
prinsipielt mest tiktig at myndighet Sametinget utgver for oppfyllelsen av folkerettslige forpliktelser
vedtas av Stortinget og ikke av regjeringen i form av forskrifter eller lignende.

For omrider som ikke alene bergrer interne samiske anligpende, men som for eksempel kaytter scg til
land- og ressursforvaltning der samene deler sitt tradisjonelle tersitorium med andre folk, vil graden
av innflytelse over beshatningsprosessen kunne viere avhengig av hvor viktig aktuelle saker er for det
samiske folk. Graden av samisk innflytelse i land- og ressussforvaltningssparsmal gjennom en
saksbehandlings- og konsultasjonslovgiving vil tl en viss grad ogs avhenge av hvor stor innflytelse
det samiske folk har i etablette styrings- og forvaltningsorgan for omrader staten i dag hevder
ciendomsrett og hvor det eksisterer samiske kollektive og individuelle rettigheter. Pet er ogsé slik at
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vern mot inngrep etter SP artikkel 27 oppstitler en absolutt skranke mot inngrep som kan tillates.
Denne forpliktelsen mé ogsa tolkes i lys av SP artikkel 1, for & trygge at det ikke foretas
folketettsbrudd ved at staten tillater inngrep som 1 betydelig grad kan skade grunnlaget for samisk
kultur,

Selvbestemmelsestretten innebarer derfor at Sametinget som representant for det samiske folk har
storre grad av avgjerende innflytelsc 1 saker av vesentlig betydning for samisk kultur enn hva
Samerettsutvalget legger opp til i sitt Jovforslag. Denne innflytelsen vil veere sterkere jo mer presset
sarniske kulturomrider vil vare, som for eksempel i de setligste samiske omridene. Ogsd hensynet dl
samenes beslutningsrett til prioriteringer koyttet til landomrider og utevelse av kontroll over egen
utvikling etter ILO 169 artikkel 7 tilsicr at en konsultasjonslovgiving 1 visse saker md kunne gi
Sametinget sterkere innflytelse enn foreslatt av Samerettsutvalget. Urfolksetrklaeringens artikkel 32 ne.
2 og utkastet fra ekspertgrappen for Notdisk samekonvensjon artikkel 16 annet ledd er eksempler pa
nazrmere kodifisering og konkretisering av den folkerettslige sedvaneretten pa dette omridet.

Sainetinget mener det i konsultasjonslovgivingen md innarbeides bestemmelser som gir Sametinget
forhandlings- eller samtykkerett for inngrep som i betydelig grad skader grunniaget for samisk kultur.
En slik forhandlings- eller samtykkerett til Sametinget vil naturlig kayttes til offentligrettshige
beslutninger og beslutninger som klart gjelder kollektive restighetes for samene som et folk, og ikke
for beslutninger som griper inn 1 individuelle rettigheter.

Som tidligere nevnt oppstifler SP artikkel 27 bade en atesiell skranke mot inngrep, krav om
vektlegging og krav om positive saertiltak nir det er nadvendig for 4 sikre urfolks kulturvern og
utvikling. Det er hevet over tvil at samisk kultur fra Troms og serover i mange omrider er sterkt
presset. Dette er kanskje 1 swrlig grad tlfellet for de sor- og sjesamiske omridene, men ogs i stor
grad for reindrifta. Dette vil matte tilsi at retningslinjer for vurdering og vekilegping av samiske
hensyn mié vaere swrlig sterk for disse omridene. Forslagets bestemmelser om Sametingets
retningslinjer og vurderinger av tiltaks virkninger (forslagets §§ 8, 9 og 12) mij derfor ctter
Sametingets syn styrkes med at retningslinjene et bindende og at de skal tillegges vesentlig veke i
vurderingene som skal gjeres. For ivaretakelsen av forpliktelsene etter SP astikkel 27 vil det ikke vare
tilstreklelig at Sametinget gis myndighet til 4 vedta retningslinjer som bare skal legges til grunn ved
vurderinger. Det vises for gviig her til vektleggingsbesternmelser hvor samiske hensyn skal tillegges
vesentlig eller tiberlig veke i bergverksloven § 22a og 39b og Miljevesrndepartementets forslag tif ny
naturmangfoldsiov § 14. Lin slik faktisk vektlegping vil ogsd vaere en viktig forutsetning for 4 kunne
gjennomfare reelle forhandlinger eller konsultasioner for & kunne oppnd samtykke til tiltak.

Sametinget kan videre ikke se at Samerettsutvalgets forslag til bestemmelse om at tiitak kan iverksettes
i szerlige viktige samiske omrider hvis tungtveiende samfunnsmessige hensyn tilsier det et i
overensstemmelse med SP artikkel 27 og ILO 169 art. 15 (forlagets § 10).

Nir det gjelder Samerettsutvalgets forstag om at Sametinget er konsultasjonspliktig med berotte
samiske interesser for beslutninger Sametinget overveier 4 fatte som offentlig myndighetsinnstans,
kan ikke Sametinget se at dette kan begrunnes folkerettslig (forslagets § 15 siste ledd).
Konsultasjonsplikten er ctablert for & sikre samenes innflytelse over beslutningsprosessen. Nir
myndighet uteves av Sametinget vil det kunne begrunnes ut fra retten til selvbestemnmelse, som er en
sterkere rett enn konsultasjoner. For det ferste kan utavelse av selvbestemmelse ikke forstds som en
statsdelegert offentlig myndighetsutovelse. For det andre vit Sametingets utevelse av offentligrettslig
myndighet som et selvstendig samisk folkevalgt organ for omrider som formelt er overfart fra
Stortinget innebzre den deltakelsen ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nr. 1 forplikter statene til 4 sikre.
Iin annen sak er at droftelser og aktiv involvering med direkte bererte samiske interesser ut fra
alminnelig forvaltningsrett vil vare pikrevd.

Sametinget er positiv til at konsultasjonstorpliktelsene i lovforslaget omfattes av kommuner,
fylkeskomimuner og rettssubjekter som utever styring og forvaltning av gruna og ressurser hvor
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samenc har rettigheter. Tin slik bestemmelse sikrer at de statlige forpliktelsene ivaretas selv om staten
delegerer eller overfarer myndighet til ikke statlige virksomheter.

Sametinget har forsticlse for at Samerettsutvalget ut fra sitt mandat har avgrenset sitt loviorslag il
bare 4 omfatte naturgrunnlaget for samisk kultur. Konsultasjonsplikten strekker seg likevel utover
dette og omfattes det materielle kulturgrunnlaget knyttet til skonomi og budsjett, samt ideelle
kulturytringer. Sametinget forutsetter at en ny saksbehandlings- og konsultasjonslov ogsd md omfatte
alle omréder konsultasjonspiikten gjelder.

3.4 Styrings- og forvaltningslovgiving

Samerettsutvalget er splittet i forslagene til styrings- og forvaltningslovgiving. Sametinget forstar det
slik at Samerettsutvalgets flertallsforslag med en hilogalandslov baerer preg av 4 innfere en form for
deltakelses- og konsultasjonsordning 1 styrer, samt forsek pé justeringer av fjellova og innfering av
denne med visse tillempninger i Troms og Nordland. Det ene mindretallsforslaget med et fortsatt
Statskog forstar Sametinget i praksis 4 vare en viderefering av dagens situasjon med noen mindre
justeringet.

Det er Sametingets klate utgangspunkt at lovgivingen om styring og forvaltning av grunn og ressurser
bide prinsipielt og reelt mé anetkjenne samiske kollektive og individuelle rettigheter, samt ivareta
samenes tett til selvbestemnmelse og rett til deltakelse pd egnet mate. Samerettsutvalgets flertallsforslag
og det ene mindretallsforslaget ivaretar ikke disse hensynene.

Ut fra klargjeringen av de folkerettslige ramtnene i kapittel 2.3.2 og 2.4.1 og 2.4.2 vil forslaget med en
hilogalandsallmenning og forslaget om et fortsatt Statskog som grunneier der samene er 1 konsekvent
mindtetallsposisjon ikke vaere i overensstemmelse med folkerettens krav etter TLO 169 artikkel 14(1),
SP artikkel 1 og urfolksetklaeringa artikkel 3, 26-30 og 32. Det samiske folk, representert ved
Sametinget, kan ikke vare 1 en konsckvent mindretallsposisjon ved styting og forvaltning av land og
ressurser vi har rettigheter til.

En styrings- og forvaltningsordning over grunn der det anerkjennes at det eksisterer kollektive og
individuelle samiske rettigheter vil bdde ha karakter av 4 viere et grunneierorgan og et organ som
utgver offentligrettslig myndighet pd vegne av en uidentifisert masse av eiere og bruksrettshavere, En
slik forstaelse av cft slikt nytt organ er ogsd lagt ti grunn i Ot.prp. nr. 53 (2002-2003) hva gjelder
Finnmarkseindommens rettslige status og posisjon?*. Otganets offentligrettslipe karakter folger for
evrig ogsi av Sametettsutvalgets forslag til bestemmelser om bestdende rettigheter, konsultasjoner,
grunndisponerings- og avhendingsbestemmelser (forslag til halogalandslov §§ 4 og 10-13). Samene mé
derfor som utgangspunkt sikres bdde grunneicrposisjonen som felger av ILO 169 artikkel 14 nr. 1 og
selvbesteminelsesposisjonen som folger av SP artikkel 1 og urfolkserkleringa artikkel 3.

Det er pa ingen miter tilstrekkelig bare 4 ivareta en begrenset deltakelsesrett i et slikt nytt styrings- og
grunneietorgan etter ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 ne. 1, slik Samerettsutvalget flertallsforslag legger
opp til. Det ene mindretallsforslaget med et fortsatt Statskog legger heller ikke opp til en ivaretakelse
av deltakelsesrettigheten som felger av ILO 169 artikkel 7 nr. 1 og 15 nt. 1. Utfolks rett til deltakelse
mi under enhver omstendighet innebzre at de representerer seg selv som et eget foll. Det skjer ikke
ved at statsriden, som generalforsamling og eier, oppnevner en same i ¢t eierstyre. Styre og
styremedlemmene rapporterer til generalforsamlingen, som er statsrdden, og ikke til det samiske folk
ved deres representative organ.

Det foreligger ingen forsvarlig historisk eller folkerettslig begrunnelse for at det legges opp til si vidt
forskjellige lasninger for samiske kontroll og deltakelse nord og ser for fylkesgrensa mellom Notd-

2 Otpip. nt. 53 (2002-2003) *Finnmatksloven”, kap 72.4 5. 107
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Trendelag og Nordland, Den realitet at den samiske befolkningen i det setligste omrddet er under
sterkest press gior det ogsa folkerettslig tvilsomt, 1 henhold il SP artikkel 27, at det et i dette omridet
den samiske kontrollen og innflytelsen over land og naturtessurser er svakest.

Samerettsutvalget legger opp til en styrings- og forvaltningslovgiving av grunnen og ressursene, som
staten i dag hevder eiendomsretten til, som ikke sikrer et rettsbilde som er likeverdig over hele det
tradisjonelle samiske omridet. I tillegg til at all lovgiving om styting og forvaltning av grunn og
ressurset | tradisjonelle samiske omrider md ha like bestemmelser om forholdet til folkeretten (jf.
vurdesinger overfor om inkorporering av 11O 169}, mi ogsi all slik lovgiving ha som formal 4 swrlig
sikre grunnlaget for samisk kultur, nzringsutevelse og samfunasliv. Lovgivingen ma videre etablere
lik prinsipielt anerkjennelse samenes kollektive og individuelle rettigheter til land og ressurser, og en
lik samisk posisjon i alle styrings- og forvaltningsorgan som matte bli etablert.

Samerettsutvalgets forslag til styrings- og forvaltningslovgiving innebarer ikke en rettslig
likebehandling for hele det tradisjonelle samiske omridet. Samerettsutvalget legger 1 realiteten opp til
tre ulike styrings- og forvaltningsordninger av grunn og ressurser som staten har hevdet og hevder
efendomsretten til uten at disse ordningenc innebzrer en faktisk rettslig likebehandling. Det er
etablert en ordning i Finnmark gjennom finnmarksloven, og foreslds en annen ordning for Troms og
Nordland og en tredje ordning for omridenc ser for Nordland. T den grad det er forhold som tilsier
at det bor etableres noe ulike stysings- og forvaltningsordninger 1 de ulike deler av det tradisjonelle
samiske omradet, si kan det ikke innebzere en folkerettslig forskjellsbehandling av samene avhengig
av hvor en bor. Det er dette Samerettsutvalget legger opp til forst og fremst i forhold til ulike
formilsbestemmelser, ulike bestemmelser om forholdet til folkeretten, ulik grad av anctkjennelse av
samers kollektive og individuelle rettigheter, ulik grad av konsultasjonsplikt og ulik posisjon for
samenc som et folk i styringen og forvaltningen av grunn og ressurser (finnmarksloven, forslaget til
hilogalandslov, eadringer av fiellova og Statskogs vedtckter). Selv om det skulle vare forhold som
tilsier ulik lovgiving for styring og forvaltning av bruksrettigheter pd den grunn staten hevder
eiendomstetten til i det tradisjonelle samiske omradet innebarer tkie dette, slik Samerettsutvalget
synes # legge til grunn, at Statskog ma fortsette som grunneierorgan eller at det mé veere ulike
grunneierorgan for omrader med noe ulik lovgiving for styring og forvaltning av bruksrettigheter. For
& ivareta folkerettens krav til en eicr- og selvbestemmelsesposisjon for samene som usfolk er det
ingenting i vegen for at det etableres ett stytings- og forvaltningsorgan av grunnen for de omtider
som 1 dag hevdes 4 vazre statsgrunn for hele det tradisjonelle samiske omridet fra Troms og serover.

Sametinget vil understrekes at samiske bruksrettigheter ikke bare begrenser seg til reindriftas
rettigheter slik Samerettsutvalget legger opp til bade etter justeringene i fiellova (f. § 3) og forslaget til
hilogalandslov (forslagets § 23}, Bruksrettighetene det er snakk om kan ogsé i stor grad vaere av
kollektiv karakter, Sametinget finner grunn tl 4 pdpeke at det er Sametinget som representerer det
samiske folk, noe som setter Sametinget i en helt annen rolle og posisjon enn kommuner og
fylkeskommuner.

Sametinget er i utgangspunktet positiv til bestemmelsene i forslaget til halogalandslov om
anerkjennelse av samers kollektive og individuelle rettigheter, grunndisponering, konsultasjoner og
avhending (forlagets§§ 4 og 10-13). Problemet er imidlertid at disse bestemmelsene ikke fullt ut ogsa
gjelder for omridet sor for Nordland. Sametinget ser likevel slike bestemmelser som en bedte lesning
enn de mer komplisette avstemningsreglene som er i finamarkslovens § 10. Med slike besternmelser
vil en samisk eier- og selvbestemmelsesposisjon kunne ivaretas pa en forsvatlig mite med 50%
styserepresentasjon oppnevnt av Sametinget som representativt organ for det samiske folk. Ogsa ved
eventuclie selvstendige organ for styring og forvaltning av brukstettigheter i tradisjonelle samiske
omrider hvor staten hevder elendomsretten ma det som utgangspunkt sikres en samisk bruksretts- og
selvbestemmelsesposisjon tlsvarende en 50% styrerepresentasjon oppnevat av Sametinget.

Et regionalt fikeriforvaltningsorgan med 50 % styrerepresentasjon med oppnevning fra Sametinget et
foreslatt for Finnmark av IKystfiskeutvalget i NOU 2008:5 *Retten til fiske i havet utenfor Finnmark’.
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Sametinget ga sin heringsuttalelse til denne utredningen 29. mai 2008 i Sak 23/08. Sametinget stotter
Kystfikeutvalgets forslag til en finnmarksfiskelov og ser det som naturlig at de lesningene som
enstemmig er foresltt av Kystfiskeutvalget fis anvendelse pa hele det sjpsamiske omridet.

Nedvendighetten av etabletingen av egne og til dels nye styrings- og forvaltningsorgan skyldes
folkerettens regler om urfolk og minoriteter. Det er altsd samene som tat de andre med i kraft av sin
serlige urfolks- og minoritetsrett. Dette mi tilsi en sterk samisk representasjon. En sentral mélsetting
med ny styrings- og forvaltningslovgiving er 4 vitalisere samisk kultur, satlig der den er sterkt presset
som i det sjosamiske og det sgrsamiske omridet. Det vil da vaere dérlig begrunnet og tvilsomt i
henhold til SP artikkel 27 4 gi samene i disse omridene en svakere innflytelse over styringen.av land-
og naturressurser enn over omrider i Finnmark. Nar det gjaldt styresammensetningen av
Finnmarkseindommen i finnmarksloven var den preget av strid som fant sin losniag i Stortinget. Det
vil da veere naturlig 4 ta denne lesningen som menster for etablering av tilsvarende stytings- og
forvaltningsorgan utenfor Finnmark. Disse vurderingene la ogsi et enstemmig Kystfiskeutvalg til
grunn i sine vurderinger ved forslag om etableting av Finnmark fiskeriforvaltning?s.

Samerettsutvalgets flertall foresldr 4 etablere en rett til allmenaingsbruk i Troms og Nordland for
jordbrukseiendom som i dag ligger til den grunn staten hevder elendomsretten til. Denne retten skal
kunne uteves etter hva som er naturlig etter tiden og forholdene. Jordbrukseiendom med bruksrett
skal ha rett til beite for buskap, rett til uttak av trevirke og rett til 4 fi utvist seter og tilleggsjord
(forslag til hilogalandslov § 28). Dette flettallsforlaget ctablerer pa vesentlige omrider
bruksrettigheter for jordbruket som ikke et blitt akseptert i Troms og Nordland, og heller ilkke 1
Nord-Trendelag hva gjelder rett til skogvirke. Selv om det i Samerettsutvalgets flertallsforslag ogsd
framkommer at det er seerlige saksbehandlingsregler om foreleggelse til reindriftens styringsorganer og
reindriftsberettigede, samt Sametinget adgang til 4 kreve konsultasjoner (if. forslag til hilogalandslov §
34) for beslutninger om beitebruk og utvisning av seter eller tilleggsjord, er det betydelig grunn til 4
reise spersmdl om 1 hvilice utstrekning slike rettstilstielser 1 lov skjer pa bekostning av eksisterende
samiske rettigheter.

Sametinget har sterke motforestillinger ul at det 1lov fastsettes cksklusive rettigheter pa det som i dag
hevdes 4 vaere statsgrunn i Troms og Notdiand. Det er en vesentlig forskjell pd ilov 4 fastsette
rettigheter til seter og tilleggsjord versus det 4 ha bestemmelser som dpner adgang til slik bruk hvor
forholdene ligger tif rette for det.

Forslaget om 1 lov 4 etablere bruksrettigheter for jordbruket framstir som at denne interessen szrskilt
blir tilgodesett. Jordbruksinteressene har for flere av disse omridene i Troms og Nordland i lang tid
utgjort en stor konkurrent til annen samisk naeringsutevelse. Det md i denne forbindelse ogsd pdpekes
at samner 1 henhold til SP artikkel 27, ILO 169 artikkel 16 og urfolkserklaringa artikkel 10 ikke skal
kunne fortrenges fra sine tradisjonelle bosetnings- og bruksomrider.

Sametinget mener det vanskelig kan forsvars at det i lov forutsettes at noen szrinteresser skal kunne
forfordeles, mens andre interesser som gjer seg gjeldende pi samme mite som de samiske interesser
og hvor det er snakk om rettigheter som ikke er manifestert ved faste anlegg eller andre innretninger,
mé henvises til egen kartleggingslovgiving med krav om vurdering etter rettsinstituttet hevd, alders
tids bruk eller lang tids sedvane. Flertallsforslaget om lovfesting av rettigheter swrskilt for
jordbruksinteressene framstir derfor som lite konsistent i forhold til Samerettsutvalget forslag om en
kartleggingslov, hvor nettopp slike etablerte rettigheter skal kunne identifiseres.

Den allmenningsrett som forslaget fremmer for jordbruket, ber siledes i utgangspunktet vere
begrenset til den bruk som kan dokumenteres. I motsatt tilfelle er det et selvsagt krav om at 1 den

2 WOU 2008:5 "Retten til fiske 1 havet utenfor Finnmark”, s. 393-394.
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grad tidlig historisk bruk maétte bl lagt til gruna, jf. merknadene som framkommer i
Heyesterettsdommen i Beiarnsaken (Rettstidende 1991 s. 1311}, s& md ogs4 den tdligere samiske
bruken kunne gjeres gieldende og anerkjennes ved lov. Dette gjelder spesielt i de tlfeller statlig
forvaltning eller motbruk har skjedd som falge av overgrep eller disposisjoner som har hatt som
formal 4 fortrenge samisk historisk bruk.

Det md ogsa anfates at flertallsforslaget om fastsetting av bruksrettigheter for jordbruket i flere
omrader vil kunne gi pa bekostning av reindriftens krav pi arealvern og det forhold at reindriftsloven
legger til grunn at reindriftsuteverne har et objektivt erstatningsansvar for skader pa dyrket mask.
Myndighetene har etter reindriftslovens nye formdlsbestemmelse ogsd et ansvar for 4 sikre
reindriftsarealene.

4. Andre lovendringer og tiltak
Samerettsutvalget hat vurdert og foreslatt endringer i flere andte lover. Dette gjelder plan- og

bygningsioven, naturvernloven, minerallovgivingen og teindtiftsloven.

Jordbrulk er viktig neringsgrunnlag for samisk bosetning i alle samiske omrider, ogsd i Troms og
Notdland, Jordbruksinteressene trenger ikke nodvendigvis veere 1 konkurranse med andre samiske
neeringer, men er en viktig del av samisk livsgrunnlag. Det er viktig 4 papeke at jordbruk er en viktig
samisk naering, pd lik linje med reindrift og annen utmarksnering.
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Nir det gjelder plan- og bygningsloven og naturmangfoldsloven har Sametinget og
Miljsverndepartementet giennomfert konsultasjoner om disse lovene og oppnddd enighet om
lovendringer. Sametinget har gitt sitt samtykke til disse. En nermete vurdering av Samerettsutvalgets
vurderinger og forslag til disse lovene ses derfor ikke som hensiktsmessig 4 gjore her. For
minerallovens del har det vaert glennomfert konsultasjoner med Natings- og handelsdepartementet
uten at det ble oppnadd enighet. Sametinget har ogsd plenumsbehandlet departementets utkast til
minerallov for de deler det har veert gjennomfart konsultasjones, det Sametinget ikke gir site
samtykke. For Sametingets synspunkter pi mineralloven vises det til Sametingets vedtak i Sak 47/08,
samt til Sametingets posisjonsnotater fra konsultasjonene med departementet. Sametingets
synspunkter framkommer ogsd 1 utkast il Ot.prp. Generelt kan det sies at Samerettsutvalget
vurderinger og forslag til endringer av minerallovgivingen sammenfaller med Sametingets vurdetinger
i konsultasjonene om ny minerallov.

Samerettsutvalgets utredning inneholder flere lovfosslag som bererer samiske rettigheter 1 Finnmatk,
Blant annet foreslis endringer 1 reindriftsloven og saksbehandlings- og konsultasjonsregler som ogsd
skal gjelde i Finnmark ved tltak som kan {3 betydning for natusgrunnlaget i tradisjoneile samiske
omrader. I reindriftsloven foreslar utvalget blant annet 4 fjerne hjemmelen for 4 frede omsider mot
reinbeite, noe som vil ha innvirkning for de omradene i Finnmark som i dag er fredet med hjemmel i
reindriftsioven. Her foregar det fortsatt konsultasjoner med bererte samiske parter om disse
fredningsbestemmelsene skal videreferes og 1 hvilken form. Sametinget ber detfor departementet
stoppe prosessen med endringer av fredningsgrensene inntil rettighetene i forhold til
Finnmarkskomisjonen er avklart,

Samerettsutvalget foreslir noen endringer i reindriftsloven, som vil kunne fi betydning for fastboende
og andre neringsaktarer. Sametinget forstir de forestitte endringene i reindriftsloven som
presiscringer og kodifiseringer av rettigheter reindrifta har. Samerettsutvalget har ikke vutdert
organisering og sammensetning av reindriftens styringsorganer. Dette mé vurderes 1 det videre
lovarbeidet siden det har ditekte betydning for innflytelsen over omride- og ressursforvaltning i
reindriftsomradene. Dagens offenthigrettslige forvaltningsordninger innen reindriften kan ikke sies &
vaere 1 overensstemmelse med selvbestemmelsestetten (£ SP art. 1 og jf urfolkserklaringa astikkel 3
og 4). I denne sammenhengen ma det selvsagt ogsa tillegges vesentlig vekt at reindrift er en helt
seerskilt og kulturspesifikk samisk naering.

Sametinget vil framheve statens plikt til 4 sikre at samenes land- og ressurstettigheter ivagetas selv om
ilkke nytt lovverk er pa plass og avgjarelser etter nytt lovverk kan fattes. Dette gjelder generelt, men
Sametinget understreker serlig at det i difeller der samisk kultur eller nzring er truet foreligger en
plikt for statlige myndigheter & vurdere 4 iverksette positive sartiltak ctter SP art 27. 1 flere samiske
omgader er situasjonen i dag sterkt kritisk. T situasjoner det samisk narings- og kulturutevelse str i
fare for 4 bli fortrengt, blant annet somn resultat av retiskraftige avgjorelser som vanskelig kan sies 4
veere innenfor Norges folkerettslige forpliktelser, md staten si raskt som mulig og uavhengig av
parallelle og etterfelgende lovprosesser gjennomfere nadvendige tiltak for 4 sikre fortsatt samisk
tilstedevaerelse og bruk.

5. Prosessen videre

Sametinget har her lagt fram grunnlaget og premissene for det videre lovarbeidet for anerkjennelsen
og sikringen av samiske land- og ressursrettigheter. Det ses som viktig at det oppfolgende lovarbeidet
né skjer uten ugrunnet opphold. Det anses som swrlig viktig at kartieggingen av samenes kollektive og
individuelle rettigheter prioriteres iverksatt. Lovarbeidet skal skje gjeanom konsultasjoner mellom
departement og Sametinget.

I forkant av konsultasjonene vil Sametinget gjennomisre mater og dialog med samiske institusjoner

og organisasjoner for 4 ctablere et breiere grunnlag for nxrmere konkretisering av lover og
lovbestemmelser gjennom konsultasjonene. En lovfesting av samenes land- og ressursrettigheter er av
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helt sentral og avgjerende betydning for samisk kultur og kulturutvikling. Sametinget vil derfor
understreke betydningen av at konsultasjonene i disse spersmilene leder fram til nadvendig enighet
mellom regjeringen og Sametinget, slik at Sametinget kan gi sitt samtykke for forslag oversendes
Stortinget jf. SP artikkel 1, ILO artikkel 7 og urfolkserkizringa artikkel 3 og 19.

AsSi 08/09
NAC 2007:13 Odda sameriekti - Samedikki vuoddu ja eavttut

Samedikki mearradus
1. Alggahus

Simi vuoigatveodatavdegoddi nammaduvvui vuosttas gearddi ruvdnoprinsategeantta meatradusa
bokte golggotmanu 10. b. 1980. Njuolggo sivva Sami vuoigatvuodaldvdegotti nammadeapmai lei
Altta- Guovdageaineanu riidu.

Sami vuolgatvuodalivdegoddi nammaduvvui oddasis geassemanu 1. b, 2001, Duogazin désa lei
albmotrievtti, simerievtti ja simepolitihka ovdancapmi.

Sami albmotwuoigatvuodaid guorahallan lea viiddis. Lavdegotti vildodohppehat dlggahemiin golbma
Coahki odda ligain mat gusket kirtemi, konsultasuvdna- ja a$Semeannudeapmal ja stivremii ja
halddaseapmati, lea buorre.

Lavdegotti vildedigodagas lea lcamas stuota ovdancapmi dlgoalbmotrievttis nationdla lihkabargguid
Cadta, crenoamiazit dat mii guoskd finnmérkolahkii, ja maid siikkaidgaskasaccat, konkretiserejuvvon
ON General-Coahkkinmearrddusa cada dlgodlbmotvuoigatvuoda julggastusas ¢akéamanu 13. b, 2007,
Algodlbmotjulggadtus lea gavnnahuvvon olmmosdvuoigatvuodaprinsihpaid mielde.
Algodlbmotjulggadtus spesifisere 4lgoalbmogiid vuoigatvuodaid dasa ahte olahit dan masa
dlgoalbmogiin lea rickti ja berresedje olahit julggastusa haga!, Julggastus lea danin cealkka
konkretiseremii ¢adni dlbmotrievttalas virola§vuoda vuoigatvuodaide.

Algoslbmotjulggastus mearriduvvui go Sami vuoigatvuodalivdegoddi lei loahpageahden icas
guorahallanbargguin. Danin sdhttd leat ipmirdahtti manin Sami vuoigatvuodalavdegoddi ii leat lagabui
guorahallan algoalbmotjulggastusa. ON General-Coahkkima dvizuhus mearridit dlgoalbmotjulggastusa
lei valmmas juo 2006, ja danne livedii lavdegottis leamas buotre vejolasvuohta maid guorahallat
julggastusa evttohusa, Go dlgodlbmotjulggastusas lea stuora oassi albmotrievttalas ovdaneami birra
matjimus jagild, de lea Sami vuoigatvuodalavdegott guorahallan vailevas ieZaset guorahallamis
riikkaidgaskasas riekteovdineami birra magemus jagiid. Dat vailevuohta buktd hastalusaid ja dahka
vattisin ¢uovvut lavdegott drvalusaid ja eagkilmearradusaid olldsit.

Vuolggasadji lahkahdbmemin ja doaibmahdbmemin sihkkarastin dihte samiid vucigatvuodaid
eatnamiidda ja luondduresurssaide lea dlbmotrievtts. Albmotriekti simiid vuoigatvuodaid bitra lea
unnimus maid sahtta gdibidit buot evttohusain covdosiidda man siskkobealde ferte bissut. Stahta
canastagat albmotricktai leat bohtosat politihkalas valljejumiin mat leat dahkkon demokrdhtalaccat ja
politihkalas proseassaid ¢ada. Dan sivas leat politihkala$ valljemat bohtosat stihta Canastagaide
albmotriektai. Albmotriekti lea danin rimma drvvostallamiidda ja evttohusaide mat ovdanbuktojuvvot
suddjendihti simiid cana- ja resursavuoigatvuodaid. Lea baggehahtti disbbaslas odda ligain ja

1 James Anaya’ Algoélbrpogiid riektt ie§meatrideapmii magnil go dlgodlbmotjulggadius mearriduvval’ s. 52. Galdu
Cala girjjis/gihppagis - Aigedila dlgodlbmogiid vuoigatvuodaide Nt 2/2008 Sémiid ie$mearrideapmi- sisdoallu ja
Sadtaheapmi. John B. Hentiksen (red).
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lahkarievdadusain vai drvvusatnd ja ovddida vuoigatvuodaid mat simiin leat dego dlgodlbmogat
iezasct politihkala$, ekonomalas ja sosialalas struktuvrra fimuin, icZaset kultuvrrain, iezaset
arbevieruin, iezaset eallinoainnuin, ja erencamasit riekti ieZaset guoviluide, territoriaide ja resurssaide.
Sami vuolgatvuodalivdegott vaidi kirtet ja ovddidit evttohusaid mat sahttet eastadit vejolas riidduid
iedgudetligan geavahanmalliid gaskkas, lea dehala$ muittuhus bargui sihkkarastit sdmiid
vuoigatvuodaid. Valdiii sihte goitge geavahuvvot dasa ahte eai ollasit villiejuvvo Covdosat mat
cielgasit leat siskkobealde gustovas albmotrievitala$ rammaid, dan sivas go sdhttet oidnojuvvot
politihkalaccat riidovuloZin. Ferte deattuhuvvot ahte albmotrickd fea hibmejuvvon guhkes ja viiddis
proscassaid cada rilkkaidgaskasas forain, gos darkilit lea digastallojuvvon ja vihkkedallojuvvon
gaskavuodat gaskal digoalbmotvuocigatvuodaid ja stuoraservodaga berostumiid. Covdosat maid
dadistaga leat givdnan, leat unnimusmeatri. Albmotriekti lea dichttclasas okta reaidu dasa ahte
doaibmat riidoeastadeaddjin ortnetlas ja lobalas rickteditdlasvuodain dan sivas go dlgodlbmogat leat ja
ain badjelgehccojuvvojit ja uhciduvvon. Din oktavuodas cujuhuyvo maid gazaldahkii ahte lei go
positiivvalad sierravuoigatvuodaaddimil simiide, ja de erenoamézit dasa mii guosk4 njuolggadusaid
habmemit ja luondduresurssaid dvkkastallamii, guovddas gaZaldat ovdal Vuoddolaga § 1102
meartideami. Eahpidahtti sierra sémeparagrafain vuoddolagas lei dat go nu garrasit ovdanbuktojuyvo
samiid iesvuohta go ieSgudetligan olmmoscearddat ellet ovttas guoviluin szhttd leat riiddu fiddan
joavkkuid gasklas. Hastalusat mat gusket vejolas didduide dlbmotrievtti geatnegasvuoda cadaheamis
lea danin juoga maid valde vuhtii go meartidedje vuoddolaga lasihusas §110a.

Finnmadrkoldhla lea dehdlag referdnsarimma daidda guorahallamiidda ja evttohusaide maid Sdmi
vuoigatvuodalivdegoddi bukta. Simediggi miedai justislavdegotti evttohussii finnmérlolahkii A$is
19/05. 1ea dehala$ deattuhit shie miehtan evitohussii addojuvvui eavttuiguin dego ahte albmottickti
lea ricktegaldu kartemin ja duopmostuollomearradusain, ja ahte valdojuvvo ollislas manahat
a§saigullevad lagain nu ahte eard ligat heivehuvvoiit ilbmotriekiai, ja ahte jodinit cadahuvvoiit
guorahallamat ja lihkanannemat samiid tivttiin guoldsteapinai ja card odasmahtti resurssaide.
Finnmarkolihka lea dovddaheapmi ovtta soahpamussii, gos Simedikki michtan lei eaktu go
eagkilcovdosat eai lean dlelgasit dlbmotrievitalad rimmaid siskkobealde.

Vaikko finnmarkoldhka lea dehdlag referansarimma drvalusaide ja evitohusaide maid Sdmi
vuoigatvuotativdegoddi lea bukian, de dat it darbbad mearkkadit ahte Covdosat mat valljeprvvoijis
olggobealde Finnmarkku leat sullii scammaliganat go covdosat mat leat finnmdrkolagas. Dat mii
baicca lea vealtameahttun dehdilas, lea ahte covdosat sihkkarastit sdmild eana ja resursavuoigatvuodaid
olggobealde Finnmarkku cai atte heajut riektesihkarvuoda go simiide Finnméarkkus.

Dulkomis iezas valddi, de lea canetlohku Simi vuocigatvuodaldvdegottis bidjan vuoddun ahte sii galget
merostallat galgd go meahccelahka dlgit doaibmat stihta catnamis Nordldnddas ja Romssas. Samedikki
mielas lea dakkdr dulkon beare riddjii. Dan valddi vuodul, dan digeguovdilis vildecuoggis ja mannil
samerievttalad ovdineamis measrtidemiin Finnmarkolaga de livédii govitolad dulkot sdinddaga
“Lavdegoddi galga veardidit galgd go meahcceldhka leat vuoddun hédlddaseapmai” viidabun, nu ahte
ferte veardiduvvot galget go biddjot heiveheamit meahcceldhkii Lulli-Norggas, nu ahte soahpa
riikkaidgaskasas geatnegasvuodaide simiide. Livdegott eanetlogu dutkon adda guorahallamii beate
stuora gova das ahte givdnat ¢ovdosiid mat erenoamazit sihkkarastet eanandoalu berodtumiid, ovdalii
go sihkkarastit samiid vuoigatvuodaid, désa gulli maid canandoallu doppe gos dat lea digepuovdil.
Duoga$ nammadeapmai Sami vuoigatvuodalavdegottis lea dat historjjalad vearzrivuohta maid Norgga
stihta lea dahkan sdmiid vuosta dasa mii guoska vuoigatvuodaide eatnamiidda ja luondduresurssaide.
Sami vuoigatvuodalivdegotti duogadmatesidlas NOU:s 2007:14 *Sami luonddugeavaheapmi ja
ricktedilli Hedemarkkus Romsii’ addo buotte govva simiid leahkima, geavahearmi ja historjjalas
vuoigatvuodaid vuolusteami. Simit Jeat cudiid jagiid ¢ada leamas cadat geahnohit ja vuoittahalli bealli
riidduin guovlluid ja luondduresurssaid alde, GarZideapmi samiid resursavuodustusas lassanii
loahpageahcen 1800- logu ja 1900-logu réjes sibke ligaid ja duomuid bokte.

Magimus logiid jagiid lea maid lassdnan deaddu samiid resursavuodustussii. DAt lea erenoamazit
boahtin ovdan diliin meartasami guovlluin maid Riddoguolastuslavdegoddi nu bures dilge, muhto

21




guoskd maid card guovlluide ja ealihusaide, dego boazodollui ja dan aredlavuddui. Lullisdmi guovllus
leat manga 4381 mat sdhttet muitalit ahte kultuvra lea njulgestaga 4itojuvvon. Lassinan bartahuksen ja
stuorat huksenproSeavttat mat cuvvot bicggamilloparkkaid, &lerastanluohkaid ja baktebohkamiid, leat
dilit mat bidjet stuora deattu simi resursaguovlluide. Viidéset lea lasi meahccegeavaheapmi rievdan
asahusaid geaZil meahcceldgas geassebikedoallu fa lassanan véttisvuodat boranivddiid gea%il bidjan
sami kultuvtra deattu ja husa vuollat.

Dit mannolat ii abut jotkojuvvot, ja lea olu mii dadja ahte lea dlbmottieviti vuostd jus mannolat simi
kultuvrra vuosta din guovlluin i jorgaluvvo.

2. Albmotrievttala réammat

2.1 Albmotrievttalag ovdaneapmi
Daid magimus jagiid lea mearkkasanveara nationdla ja riikkaidgaskasa$ ovdineapmi leamas dulkomis
ja miediheamis geatnegasvuodain mii stahtain lea dlgodlbmogiid ektui. Mii guosk4 nationla
ovdineapmai de ujubuvvo Sdmi vuoigatvuodalivdegotti tiektejoavkku guorahallamii NOU 1997:5
*Algoalbmogiid eananvuoigatvuodat dlbmotsievtd vuodul j ja olgoriikarievttl vuodul’, Hans Petter
Graver ja Geir Ulfsteinia rapotta justistivdegoddéi skibmamanu 2003 *Albmotricyttalas
guorahallamat Finnmérkoliga evttohusas’ ja Tnnst. O. Nr. 80 (2004-2005) Justislivdegotti drvalus
Jahkil riekteditiladvuohta ja hilddadeapmi eatnamiin ja luondduresurssain Finnmarkku fylkkas’ dagahii
ollu ¢ielgaseabbon albmotrievttalad rarnmaid simiid eatnamiidda ja resursavuoigatvuodaide. Manpil
Finnmérkolaga mearrideami 2005:s leat Suoma-Norgga-Ruota-Simi 488edovdijoavkkus ieZaset
evttohusas Davviriikkalas simekonvensuvdnii (golggotmdanu 26. b. 2005) ja NOU 2008:5 * riekti
guoldsteapmai abis olggobcalde Finnmérkky” mannan vudoladéat éada ja delggadan dlbmotrievitalas
rammaid algoalbmogud eana- ja resursavuoigatvuodzid. Viidaset lea Alimusrievtti duopmar Selbu-
4ssis (Rt. 2001 5. 769) ja Cahputvuovddi 43is ( Re. 2001 s. 1229) buktan dielggadearni stahta
albmotrievttalas geatnegasvuodain simiide.

ONa Vildocoahkkima mearridus julggastussii dlgodlbmogiid vuoigatvuodaid birra ¢akéaminu 13. b.
2007 lea maid govvideapmi dan magit dlbmotievttala§ ovdincapmii man vuodul earret eard 1LO 169
ja SP ferteba dulkojuvvot, Algoalbmot]ulggastus it leat iesalddis lagalaccat cadni nu go okta
konvensuvdna lea, muhto add4 goitge gova dlbmotrievttalad ovdineapmai mii lea leama$ ILO
konvensuvnna 169 mearradusa rijis, ja ferte danin méngga 4§8is govvidit lihkanannema
dlbmotrievttalad viroladvuoda, juoga mii maid lea Jigaladdat éadni. Norgga cisevalddit leat maid
<ielgasit Cajehan déhtu Cuovvut politihkala§ geatnegasvuodaid julggastusas, juoga mii ¢ajehuvvo
Norgga aktitvvalad tollas oaZzut dlgodlbmotjulggastusa dohkkehuvvot ON organain.

Sami vuoigatvuodalivdegotti ieZzas guorahallamis NOU 2007:13 *Odda sameriekt’ lea maid muhtin
muddui viiddis cielggadeapmi albmotrievttalad rimmain sihkkarastin dihte dlgodlbmogiid
vuoigatvuodain eana- ja luondduresurssaide. Vaikko Simi vuoigatvuodalévdegoddi lea ¢adaban
viiddis Cielggadeami dlbmotrievttis, de leat muhtin drvvostallamat ja konkluduvanat vilevaééat ja
muhtin sajis boastut. Dat guoski erenoamizit ON konvensuvdnii siviila ja politibkala§ vuoigatruodat
1966:s (SP) 1. artihkal, I1.O konvensuvdna nr. 169 (ILO 169) 14., 7. ja 15. artihkkalat, ja ON
julggastus algodlbmogiid vuoigatvuodat. Dat dagaha muhtin sajis dohkkemeahttun dlbmotrievttalas
arvalusaid ja konklusuvnnaid lavdegotti bealis mii mielddisbukti ahte muhtin ldhkaevttohusat
lavdegottis leat problemahtalacéat.

Albmotrievttis dlgodlbmogiid eana- ja resursavuoigatvuodaide sahttd dadjat leat golbma
vildodimensuvana dat gusket 1) suddjen sisabahkkerniid vuost3, 2) positiivvalas sierradoaimmat ja
dohkkeheapmi vuoigatvuodain ja 3) ieSmearrideapmi, searvan ja konsultaduvanat lnondduresurssaid
stivrernis ja hélddaseamis,

2.2 Suodjaius sisabahkkemiid vuosta
Suodjalus sisabahkkemild vuosta mil ¢ajehuvvo SP 27. artihkkalis ja ILO 169 15. artihkkalis. Nu go
Sami vuoigatvuodalavdegoddi dealaha, de lea ¢ielggas ahte SP 27. artihkal dahka materidlalad
hehttehusa dasa maid stihta sdhttd dahkat dahje diktit eardid dahkat almma Joavkideames mearridusa.
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Hehttehus lea absoluhtalag dan ipmardusa mielde ahte jus okta doaibima vuos dagaha biehttaleami
tievttis doatmmahit kultuvera, de lea beroskeahttd lea go doaimmas dlbmoga eanetlogu doatjja.
Meatrddus suodjala samiid ¢adahit ieZasct drbevirola ealdhusaid, dasa gulld maid oddadigasas vuohki
cadahit 4rbevirolas ealdhusaid, ja guovlluin ja resurssain mat hibmejit vuodu daklar
calihuséadaheapmai. Guorahallamin das ahte nordd go okta doaibma 27. artibkkala, ferte beaktu
ovdala$ ja plincjuvvon doaimmain gessot sisa. Viidaset fertejit dildlasvuodat gos okta doaibma sahtta
ridjet dahje vahigahitit kulturCadabeami, vaikko ovitabeatilacéat ii dagat nordadeami 27. artihklealii,
de ferte samiid kulturéadaheapmi deattuhuvvot go drvvostalld doaimma.

Lea maid dielggas ahte vaikko vuoigatvuodat 27. artihkkala mielde dlgodlggus leat oktagaslacéat, de
dain lea cielga oktasa$ hipmi go lea riekti mas lea dadjamus dalle go ¢adahuvvo ovttas eard
miellihtuiguin joavkkus. Danin leat oktagaslaééat ovitas eardiguin geat leat vuoigatvuodasubjeavttat
27. artihkkala mielde. Olmmosvuoigatvuodalivdegotti meannuderniin oktagaslad vildda4ssiin boahtd
maid ovdan ahte eai leat gdibadusat ahte ealdhus lea kulturmihtilmas ovdal lea suddjejuvvon
meatradusas (Aspirana Mahuika vs. New Zealand).

27. artihkal lea mannan &ada darkilis guorahallamiid oktanaga meannudemiin sihke
vuoddoligalasihusa § 110a (Innst.S. nr. 147 (1987-88)), simeldga (Ot.prp. nr. 33 (1986-87), Inast. O.
nt. 79 (1986-87)) ja finnmarkolaga (Ot.pep. ne. 53 (2002-2003). Dit lea buktdn dan bohtosa abte
sisabzhkkensuodjalus 27. artihkkala miclde ferte odne gehécojuvvot dego dohkkehuvvon ja
asahuvvon tiekti sdmiide.

Maid ILO 169 15. artihkal suodjala sisabzhkkemiid vuosta dlgodlbmogiid luondduresugssaide.
Vuostta$ cealkka din mearridusas geatnegahttd stihta erenoamdaiit sthkkarastit samiid rievttt
luondduresurssaide ieZaset eananguovlluin, Doaba eananguovllue 15. artihkkalis lea lagabui
Cilgejuvvon 13. artihkkalis nu go Ollislas biras guoviluin gos guoskt olbmot ellet dahje man card ladje
geavahit”. Obbala¢éat dadja [LO 15. artihkal nr. 1 vuostta$ Cuoggés scamma gaibddusa suodjaleapmai
sisabahkkemiid vuosti go dat mil ¢uoZzzu SP 27, artihkkalis. Sisdoallu stahta geatnegasvuodain lea
seamma SP 27, artihkkalis ja 11O 169 15. artihkkalis ne. 1 vuosttad cuoggis, dit nanusmahttd
riektevuodu samiid ricktdi doaimmahit ieZaset arbevirolag ealihusaid, ja guoviluide ja resutssaide mat
dahket vuodu din caldhusdoaimmaheapmat.

2.3 Positiivvaias sierradoaimmat ja vuoigatvuodaid dohkkeheapmi

2.3.1 Positiivvalas sierradcaimmat
Positiivvalas sietradoaimmat mat uvvot SP 27. astihkkala, ¢, 1. artihlckala. Sdmi
vuoigatvuodalivdegoddi doarju &ielgasit dan ahte SP 27. artihkal geatnegahttd stéhta bidjat johtui
sietradoaimmaid go lea ddrbbaglag dlgodlbmogiid kultursuodjaleapmai. Dat ovdandollojuvvui Sami
vuoigatvuodalivdegotti vuosttad oasseguorahaflamis NOU 1984:18:is *Sdmiid riektedili birra’.
Justisidvdegotti meannudeapmi simeldgas addo maid dielga doartjja dakkar dulkomii2. Dat ipmardus
Jea vel eanct nannejuvvon Olmmogvuoigatvuodalivdegotti oppalas mearkkadumiin 43841 nr 23
1994:s%. Ulbmil dakkds positivvala sierradoaimmain lea addit duohta dissedrvvu gaskal unnitlogu ja

*Ianst. (e 79 (1986-87) 5. 5: "Komitea digu deattubit ahte lea ovttaliganvuohta ritkkaidgaskasad riekfeovdanemiin
go norgga eisevilddit dal ielgasit sitnddit michtemiela positiivvala$ sierradoaimmaide simi dlbmotjoavkkuide™.

* General Comments no. 23 1994, para 6.1: "Although article 27 is expressed in negative terms, that article,
nevertheless, does recognize the existence of a «ighty and requires that it shall not be denied. Consequently, a State
patty is under an obligation to ensuse that the existence and the exetcise of this right are protected against their
denial or violation. Positive measutes of protection are, therefore, required not only against the acts of the State party
itself, whether through its legislative, judicial or administtative authorities, but also against the acts of other persons
within the State party.”

Komitea cieknuda ddn maggelis dan dulkoncealkimusas (para 6.2):

Para 6.2 7 Although the rights protected under article 27 are individual rights, they depend in tuin on the ability of
the minotity group to maintain. its culture, language ot religion. Accordingly positive measures by States may also be
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eanetlogu. Posititvvalad sierradoaimmat eal boade ovttaligisvuodaprinsihpa vuostd eai ge ii-
vealahanprinsihpa vuostd, gé. earret card SP 26. artihkkala, Baicca leat juste daklér positiivvala$
doaimmat veahkkin seatlluheame osiid sami kultuviras mat odne leat ditojuvvon. Nu go Simi
vuoigatvuodalivdegoddi maid dadj4, de fette maid ovdandoliojuvvot ahte SP 27. artihkal lea
oktiicadnon vuoddolaga § 110a, ja dat lea ovitastahttojuvvon norgga rievtt dada ovdamuniin jus
$adda vuostalagaid olmmosricktelaga §§2 ja 3. dit addd mearradussii etenoamas vuoiggalas deattu.
Stahta geatnegasvuohta SP 27, artihkkala mielde lea boadusovddasvistadus. Jus sami kultuvea muhtin
guovlluin lea nu bahkka§uvvan ahte juchke sisabahkken 4it4 kulturvuodu, oktan dssamiin ja
ealihusdoaimmahemiin, de lea stahtageatnegahtton bidjat johtui positiivvala§ sierradoaimmaid mat
sithikkarastet ja ovdanahttet kultuvrra,

SP 27. artihkal galgi maid dulkojuvvort dego ieSheanala rektevuoddu dohkkeheapmii algoalbmogiid
eaiggat ja geavahanvuoigatvuohta eatnamiidda ja resurssaide ieZaset guovlluin, sihke dan sivas go
vailevuohta dalkkar dohkkeheamis sahtta buktit hilpuma kulturdoaimmaheamis, ja maid dan sivas go
ddkkdr dohklseheapmi éuovvu rievtti iedmearrideapmai SP 1. artihkkala (2) mielde.

2.3.2 Vuocigatvuodaid dehkkeheapmi
Dohkkeheapmi eana- ja resursavuoigatvuodain cuovvu vuosttazettiin ILO 169 14. artihkkala, muhto
maid SP 27:s lea dakkar dohkkeheamis gaskavuohta SP 1. artihkkalii,

TLO 169 14. artihkal lea dat dlbmotricktemearradus mil Cielgasepmosit geatnegahtta stahtaid
dohkkehit cana ja resursavuoigatvuodaid. ILO 169 14. artihkal lea golmmaoasat gos nr.1 geatnegahttd
stahtaid dohkkehit dlgodlbmogiid eaiggidugsan, hilddasan- ja geavahanvuoigatvuodaid. Nr. 2
geatnegahttd stahta bidjat johtui darbbas]as doaimmaid mat dovdéjit lpoilbmogiid eaiggadusian- ja
geavahanvuoigatvuodaid, ja nr. 3 paibida dohkala$ bergovuogl rektegiibidusmearridusa mat uvvor
déid vuoigatvuodaid. Dat golbma geatnegasvuoda mat éuvvot ILO 169 14. artihkkala leat
iesheanalaccat.

Dan sivas il leat riekta nu movt Sami vuoigatvuodalivdegoddi lea dulkon ahte 14. artihkal (1)
ovdanbuktojuvvo dego ddbalas prinsihppamearridus gos 14. artihkal (2) lea dovdima birra ja 14.
artihkal (3) bargovugiid birra riektegaibidusmearridusain leat viikkuhangaskaoamit olahit mihtaid
dohkkeheapmai 14. artihkkalis (1).

lea riekta nu go 8dmi vuoigatvuodalavdegoddi dadjd ahte I1.O:s lea beare unndn harjineapmi 14.
artihkkala ektui. Jurddabohtosiid maid Sim: vuoigatvuodalivdegoddi lea valljen dahkat 14. artihkkala
birra goitge eai leat lagaladcat riekta, sihke lunddolas gielalas ipmdrdusas 14. artihkkalis ja
guorahallanbargpus mii lea dahkkon juridihkala$ teoriijas din mearridussii NOU 1997:5:as
*Algoslbmogiid eananvuoigatvuodat albmotrievtt miclde ja olgotiika rievttis’, Geir Ulfstein ja Hans
Petter Gravera artihkal ‘Indigenous Peoples Right to Land*, (Algodlbmogiid rickti eatnamiidda’)
Dulkomiid ILO 169 14. artihkkala ferte maid geahécat ovttas dlgodlbmotjulggastusa 26. ja 27.
artihkkaliiguin, Cuolbmabidjan samiid oktagaslas ja oktasa$ eanan ja resursavuoigatvuodaid
dohkkeheapmai lei 14. artihkkala (1) mielde guovddas oassi konsulta§uvnnain (gé ILO 169 6.
artihkkala) Stuoradikki justislavdegotti ja Sdmedikki barggus komitea evttohus finnmarkolahkii.
Dokumeantat dan konsultasuvanas ledje guovddas ja njuclga oassin Stuoradikki meartidanvuodus
finnmarkoldga mearrddussii ja guliz dasto finnmarkoliga ovdabargguide. Dokumeanttat ovddastit

necessary to ptotect the identity of 2 minority and the rights of its membets to enjoy their culture and language and
to practise their refigion, in community with the other members of the group”

Para 7 "The enjoyment of those rights may require positive legal measutes of protection and measures to ensure the
effective participation of membets of minority communities in decisions which affect them®.

* Gieir Ulfstein, 2004: *Indigenous Peoples Right to Land, 2004, Max Planck Yeatbook of United naitons Law,
Volume 8. Bd. Armin von Bogdany, Riidiger Wolfrum
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maid Stuoradikld vuosttad vildo oainnu ILO 14. artihkkalis (1) juoga masa ferte bidjat deattu go dulko
14. artihkkala (1).

ILO 14, artibkal (1) ferte, nu go Sdmi vuoigatvuodaldvdegoddi dadja, ipmirduvvot dego
boadusgeatnegasvuohta vuoigatvuodaid dohkkeheamis. Vaikko identifiseren (14. artihkal nr. 2} ja
riektebargovuogit (14. artihkal nr. 3) leat dehala§ vaikkuhangaskaoamit dohkkehit
eananvuoigatvuodaid 14. artihkkala (1) mielde de ii sihte dat mearkkasit ahte ii maid 14. artihkkalis (1)
leat iegheanala$ tiektegeatnegasvuohta, nu go Sdmi vuoigatvuodalivdegoddi orro navdime (gé. S. 230
ja s. 236). Cadaheapmi identifiserenmannolagain duohta vejoladvuodaiguin lagaladéat geah&€alic
gaibddusaid, de leat mearridusat proseassala$ mihtilmasat mii iesalddis ii dahkit dohkkeheami
eaiggidudsan- ja geavahanvuoigatvuodain 14, artihkkala (1) mielde. Vai nagoda cadahit
geatnegasvuodaid mat leat ILO 14. artihkkalis, de lea datbbaslas ahte leat ldhkameartddusat mat
sthkkarastet duohta dohkkeheami eaiggidussan- hilddasan- ja geavahanvuoigatvuodain, ja maid
mekanismmaid dovdamiidda ja ricktegiibidusmearridusaide. ILO lea ic§ mingga oktavuodas, earret
ears iefas cealkimusas riddehusa finnmatkoliga evttohussii, cealkin ahte konvenSuvnna proseassalas
ja materidlalag gdibidusat gulliba nannosit oktil. IDan ferte maid dichttelas valdit mielde go dulko 14.
artihkkala gos giibadus dohkkeheapmii lea materidlalag iesheanalas gaibidus, go fas dat proseassalas
gaibidusat gullet meartideapmai identifiseret ja riektegeahccaleapmai. Olladupmi proseassalad
gaibddusain din artihkkalis ferte danin gehééot dego darbbaslazzan, muhto eal doatvai deavdit
artihkkala matesidlalad gaibidusa, ii ge nu go Sami vuoigatvuodalivdegoddi orro bidjame vuoddun
ahte dovdan ja ricktebargovuogit ichéanassii leat doarvii dohkkehit eanan- ja resursavuoigatvuodaid.
Lea nu ahte vaikko konven$uvnna proseassalas ja materidlala$ gaibddusat fertejit ovitas gehclot de
ferte deavdin materidlalad gaibidusain leat meartideaddyi, ii ge nuppegeZiid. Déinna duogéZiin ferte
dulkot ILO cealkimusa Danmérkui®. Viiddaissis Danmarkku vuostd earret eard dohkkeheami
eananguovlluin Ruondeatnamis nanne 11O eananvuoigatvuodadilis Ruonaeatnamis oktiiheivet
artihkal 14:in. ILO nanne ahte inuihtaid eananguovllut leat identifiserejuvvon miehti Ruondcatnama
ja ahte ruondeatnaniadéain leat oktasa$ vuoigatvuodat eananguovlivide ja daid stivremii
Ruonieatnamis. Go juo ruondeatnanladéat leat sihkkaraston materidlalad oktasad hilden- ia
geavahantievetd TLO 14, artihkkala (1) mielde de sahttd lohkat ahte identifiseren lea ovdehuvvon.
Dikkir dulkon bidjo maid vuoddun Simi vuocigatvuodalavdegotti albmotricktejoavklus NOU:as
1997:5 *Algoalbmogiid eananvuoigatvuodat dlbmotrievtti ja olgoritkarievtt mielde’™, Ja Hans Petter
Gravera ja Geir Ulfsteina raporttas *Albmotrievttalad veardidusat evitohusas Finnmarkolahlkii”
Goappasat guorahallamat Suodtuheaba ahte stivienortnegiidda mat eai earut guovliuid gos samiin leat
eaiggadusian- ja hildovuoigatvuodat ia guovlluin gos sdmiin lea geavahanrickti, de ferte stivrenortnet
olles guvlui leat nu ahte simit ieza sihkkarastojuvvot dan vdikkuhanfamu mit ovita eaiggadis dahje
canahaldejacdas lea guovllus.

5 Tlolex: 1620000DNK 169

¢ NOU 1997:5 * Algoilbmogiid eananvuoigatvuodat dlbmotrievtti ja olgoriika rievtti mielde’ s. 44: "Vai ILO-
konvensuvdna lea duhtaduvvon, de ferte daidda guovlnide maidda sémiin lea giibddus oazZut dohldchuvvot
caiggédusdan- ja oamastannjuolpgadusaid, biddjot giibddus ahte eanetlohku miellahtuin dan orgénas mas lea bajimus
valdi dasa mii guoskd halddaseapmai eatnamiin ja lnondduzesurssain, nammaduvvot sdmi orginain, ja
jlenastannjuolggadusat fertejit leat nu ahte micllahtuin geat leat nammaduvvon sdmi orgénain, go ovttas doibmet, lea
kontrolla orgina badjel”

7 Ians Petter Garver ja Getr Ulfstein, 2003,

http:/ /www.regieringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter planet/rapporter/ 2004/ Folkerettslig-vurdering-av-forslaget-
tilhtmPPid=278377:"Go Raddehus il mieda geogrifala$ juohkima ddin guovlluin [eaiggiduiian- ja oamastanriekti ja
geavahantiekti] ferte gibadus 1. éuogga mielde {eaiggiduiian- ja camastansiekti] guoskat olles guvlui mii gulld liga
vuollai hilddadanortnegis. Mis if leat vuoddu veardidallat makkar guovlut Finnmdrkkus bohtet 1 vuostiad duoggd
vuollai. Mi jahkkit ahte daklkir guovliut givdnoiit, ja leat ovitavaivilis raiddehusain ahte gaZaldat de $addd ahte deavdd
go evitohuvvon oktasad haldda$anortnet giibidusaid 14.artihkkalis ng. 17.
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Dan ahte TLO 169 14. artihkal nr. 1, 2 ja 3 leat ieSheanala$ geatnegasvuodat dotjojuvvo maid dan
manit riekteovdinemiin mil cuovvu ON General-¢oahkkima meatridusa dlgoalbmotjulggadtusas
cakcamanu 13. b. 2007. 14.artihkal ferte dulkojuvvot ovttas dlgodlbmotjulggastusa 26. ja 27.
artihklealiiguin, Dat ahte dlgodlbmotjulggastusas leat guokte goabbatligan arthkkala, nubbi vuos
dohkkeheapmi eananvuoigatvuodain {26. artihkal ) ja kirtenbarggu go “4saha ja Cadaha vuoiggala,
iesbirgejeaddji, objektiivvalas, rabas ja cadacuovgl proseassa.” Dohkkeheapmai algodlbmogiid
eaiggaduddan- ja geavahanvuoigatvuodaid (27. artibkal) doatju ipmdardusa das ahte ILO 14. artihkal (1)
lea ieshirgejeaddii geatnegasvaohta masa ferte addot duohia sisdoallu, Dat ipmardus lei maid
ravvejeaddii konsultaduvdnaproseassas gaskal Stuoradikki justisiavdegott ja Samedikki habmemis
Innst. O. Nr 80 (2004- 2005) Finnmarkoldhka’. Notdhtta justislivdegottis Samediggai njukéamanu
21. b. 2005 lei vuoddun konsulraSuvnnaide gaskal justislivdegotti ja Samedikki cuogomdnu 13, b.
2005, g¢. referahta konsultasuvdnacoahkkimis. Notihtas leat carret eard evttohusat ja arvvostallamat
mearrddusain ja mearkkasumit sthke identifiseren oktavuodas ja riektegiibidusmearridusain, ja
stivraoktiibidjan Finnmérkkuopmodagas. Vaikko ledje siste arvalusat sihke riddehusbellodagain ja
Bargiidbellodagas identifiserema birra ja sierraduopmostuoluid birra, de atne sii deatalazZan givdnat
stivrenostneglid eatnamiidda Finnmarkkus mat geahcaledje gozibit sémiid eaiggatposiSuvnna.
Batgiidbellodat dadja Clelgasit ahte:
“Albmotrievitalas drvvostalian [Gravera ja Ulfsteina] dacid able okiasas hdlddaseani stivrenmodeallain mii
evitohuwvo labkacvttobusas [ Ot Prp. Nr. 53 (2002- 2003)] ii deavdde gtbddusaid mat leat 11.O-
konvensuvnnas. Labkacvttobusa § 5 geasiil mii mearrida abte libka ii daga sisababkkemiid vroigatynodaide
mat leat gamastushdlddus dahje diggid éada geavabeanst namas, rabhpd ldbkacvttobus dasa able
vnoigatvnodal iefgudetge grovilnin ain sdhitet mearriduvvor duopmosinoluid bokte. Dt 1 leat goitge doarvdi
dasa ahte konvenfuvnna gaibddusat dubladuvvefit. Frakiuvdna oaidnd ddan mearrideaddiin abte
Coahkkdibidian stivrras valdd vubiii sdmiid eaiggdtvuoigatonodaid ja ddrbbu ollisla¥ halddaseapmdi
Finnmdrkfens”

Didinna duogaziin evitoha Bargiidbellodat stivera oktiibidjama gos Simedikki dirasiin lea canetiohku
Raddehusbellodagat eal dorjon dan evttohusa nu go ieza dadje:
"Modsalla jahkkiniis i leat gdibddusaid mielde mat lea dlbmotrievitis, olggobealds sdmi giellagnovlinid. Ii gea
leat mibkike dihkddusaid ahie giellagnovln lea dvkkdlas kritera dibmotrievtti mielde”.

Lei raiddehusbellodagaid evttohus measridussii mii mearriduvvui, Sadde gal vildot sisa erenoamas
Karasjogas, Guovdageainnus, Unjirggas, Porsagggus ja Deanus, ja eard suohkaniin Finamdrkkus.
Rahkadeapmi Finnmarkolaga mearrddusain konsultaduvnnain gaskal justislivdegotti ja Simedikki
Finnmarkkuopmodaga stivera ¢ajeha Cielgasit ahte TLO 169 4. artihkal dulkojuvvui dego
iesbirgejeaddji geatnegasvuohta mii gaibidii duohta sisdoalu lassin meagridusaide ideatfiseremii ja
rickteprosedyraide.

Gaibadus dohkkehcapmii eaiggidussan- ja hdlddasanriekti ILO 169 14. artihkkala (1) mielde maid ii
dérbbas leat seamma go siskkaldas rickti, nu go Sdmi vuoigatvuodaldvdegoddi bidji vuoddun. i
darbbas leat nu ahte riekteinstituhtta “iggiid ¢ada geavaheapmi” ja cavitut dsahit rivttiin din
instituhta mielde Nosgga rievttis lea scamma go dat mii lea 14. artihkkalis gos ¢uozzu ahte "The
rights of ownership and posession of the peoples concerned over the lands which they tradistionally
occupy shall be tecognised”. Ahte darbbuin ii dirbba$ eat ovttaldganvuohta dikko gaskal
siskkadldasrievtt ja I1.O 169 ferte maid dulkojuvvot dego duogiZin suoma- norgga- ruota- Sdmi
ckspeartajoavkku arvalussii Davviritkkalas Sdmi vuoigatvuodalavdegoddai 34. artihkkalii vuosttad
laddasii mii evttoha ahte: "Guhkit digge drbevirolas geavaheapmi eatnamiin ja ¢dzddatguovlluin adda
vuodu sdmiid oktagasias dahje oktasas eaiggadussanriektdi dadidda guovlluide adda oktiivastadusa
nasuvnnalas dahje riikkaidgaskasa$ njuolggadusaide mat guohkit digge geavaheapmai”. leZaset
kommentaras dan mearridussii dadja ekspeartajoavku:

"Mearrddus viositas laddasis it lujut duiSe nationdia njnolggadusaide, miuhto mard rickkaidgaskasas

njnolggadusaide. Siskhdidas njnolggadusat eai danin leat akionearrideaddyit go veardddalld sdni drbevirolal
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Leavaheant, sahitd go dal bidial vrodu oamasianriekldi. Ritkkaidgaskasal njuolgpadusat maidda riskkat
leat fadnon, sahtie! addit stworit saji doblkkebit sdmi geavabeami riektedablekin go dan maid siskkdldas
#inolggadrisat addet” (5. 252).

Okta 488 mil cealka ie$heanalas guotahallama duohta dohkkeheamis simiid eanan- ja
resursavuoigatvuodain 14. artihkkala (1) mielde lea digemihttu barggus identifiseret eaiggadussan-,
hilddagan- ja gcavahanvuoigatvuodaiﬂ Sami vuoigatvuodaldvdegoddi lea ies dén geahdadan go ¢ujuha
Skogvang(i® guhte jeatrd lea go Simi vuoigatvuodalivdegoiti bargu mannan beare njozet duhtadit
konvensuvnna galbadu&ald dohkkehemiin eana- ja resursavuoigatvuodain. Cuolbma goitge ii
guotahallojuvvo lagabui ii Skogvang bealis i ge Sami vuoigatvuodalavdegotii bealis. Eahpitkeahttd lea
dakkar identifiserenbatgu hui addjal. Simi vuoigatvuodalivdegoddi lea carret card gdibidan ahte
giibidusat ovdanbuktojuvvot édlalaééat kirtenkommisuvdnil 10 jagi sisa dan rajis go kirtenldhka
doaibmagoahtd. it mielddisbuktd ahte guhkit diggi leat guovllut gos leat oktasas- ja sami
eaiggidusian- ja hilddasanvuoigatvuodat gos maid fertejit leat ortnegat mat mielddisbuktet duohta ja
beakiilis dohkkeheami sdmiid eana- ja resutsavuoigatvuodain jus riektedili galgd heivet ILO 169 14.
artihkkala vuolldi. Sarni vuoigatvuodalivdegoddi ii oro dan bidjan vuoddun iezaset evttohusain
stiveenortnegiidda eananeaiggitorginii nu guhka go livdegoddi villje gohcodit iezaset ortnegiid
“Halddasanortnegat bihcin stddacatnamiin”. ILO 169 14. artihkkala mielde il leat vejolad dsahit
canacaiggatorgina dillai mii lea cuoZZilan mannil go dohkkeheapmi identifiserema bokte lea
garvvistuvvon.

Sihkkarastin materidlalag giibddusain 110 169 14. ardhkkalis ferte buohtastahttit iefas mearrddusain
dohkkehemiin oktasa$ ja oktagasla$ vuoigatvuodain, riektevuodus kirtemii, oktiibidjan
canaeaiggitstiverain, lagasteamit stemmermiidda ja materidlala$ hehttehusat mearridancisevalddiide.

2.4, Riekti ieSmearrideapmai, oasséalastimii ja konsultaduvnnaide

2.4. 1 Riekti ieSmearrideapmét
Riekt ie$mearrideapmal Cuovvu SP 1. ja 27. artihkkaliid ja dlgodlbmotjulggadtusa 3. ja 4. artihkkaliid.
Sami vuoigatvuodaldvdegottis ii leat ollesveardasas manahat ja guorahallan SP 1. artibkkalis?, ja dan
marjs rickteovdineapmi mil guoska ic§meattideapmai algoalbmotjulggastusa mearrideamis,
erenoamafit 3. ja 4. artihkkaliin!0. Fahpitkeahtts lea samiin riekti icSmearrideapmail?, ja ahte SP 1.
artihkkalis lea ricktevdikkuheapmi samiid suodjatussii ja Avkkdstallamii luondduresurssain?2.
Norgga eisevalddit orrot bidjan vuoddun zhte lea dlgodlbmotjulggastus akto, ii ge maid SP 1. artihkal,
mii dahk4 vuodu simiid ie§meartideapmai®. ledgudetlagan ipmérdus das ahte mii lea vuoddun
fe§meattideapmai, ii ddrbbat mearkkadit ahte leat iesgudetidgan ipmdrdusat dasa ahte maid
ie$mearrideapmi mearkkasa duohtavuodast. Ferte goitge deattuhuvvot ahte lea vattis bealustit ahte

8 Skogvang, Susann Fundernd. Sameriekti- simiid riekti vissindigal, dalidigdl ja boahtiedigai, 2002, 5. 84- 86.
% SP 1.astihkal: Buot olbmuin lea iemearridantiekti, Didn mearridusa vaodul mearridit sii friddja lezaset politibkalas
oainnu ja friddja ovddidit ieZaset ekonomaia$, sostalalas ja kultuvrzalad ovdineami.

10 UNs DRIP: Articke 3 Indigenous peoples have the right to self-determination. By virtue of that right they frecly
determine their political status and freely pursue their economic, social and cultural development.

Article 4 Indigenous peoples, in exercising theix right to self-determination, have the right to autonomy or self-
overnment in matters relating to their internal and local affairs, as well as ways and means for financing their
autonomous functions

11 Bargojoavkku ripporta golggotménu 3. b. 2007, s. 20: "Manahat Davyirikkaid simckonvenguvnna evitohusas:

Guorahallan famolad dlbmoirievitalad geatnegasvuodaid dili ja fimolad nadunéla riewttt.”

12 NOU 2008:5 *Riekti guolisteapmai 4bis olggobealde Finnmarkku’, 5. 263.
13 Galdu Cala 2/2008 *simi ie§meartideapmi- sisdoallu ja éadaheapmi’® Red: ]. B. Henriksen. Stadaclli Raimo Valle,
s. 36~ 39 Rapporta bargojoavkius golpgotmanu 3, b. 2007 s. 18- 19

¥ Bargojoavil ripporta golggotmanu 3. b. 2007, s. 20, ” Manahat Dayvviriikkaid sdmckonveniuynna evitohusas:

CGuorahallan fimolad dibmotrievtralad geamepasvuodaid dili ja fimolad najunala srieviti.”
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algoalbmogiid riektl iedmearrideapmai mii lea meartiduvvon dlgodlbmotjulgpadtusas, lea sierra dahje
erenoamas riekt dlgoalbmogiidda (sui genetis), il ge ddbilas riekti mii lea buot olbmuin SP 1.
artihkkala miclde. Ovdasértnis 4lgoalbmotjulggastusas dadjo ahte olbmuid tiekd ie§mearrideapmai lea
duodastuvvon SP 1. artihkkalis, seammas go duodastuvvo ahte julggastus il sahte geavahuvvot dasa
ahte biehttalit ovttage lbmogii sin iefmeatridantievtti go dat ohccojuvvo ¢adahuvvot oktitvistidusain
riikkaidgaskasa rivttiin. Algodlbmotjulggadtus duodadta ahte algodlbmoglin lea dabilas
lesmearridanriekti, juoga mii nannejuvvo julggastusa 2. artihkkalis gos boahtd ovdan ahte
algodlbmogat leat ovttadassisacéat eara olbmuiguin®. Julgga$tus lea danin cealkka mearradussii
algodlbmogiid riektii ieSmearrideapmat dego riikkaidgaskasa$ vieruiduvvantievttala$ prinsihppa. ON
olmmosdvuoigatvuodakomitea lea maid mdngpa dilis deattuhan ahte SP 1. artihkal guoska
algodlbmogiidda, désa gullet maid sdmit (g¢. komitea 4. periodalas raportta Norgii 199%9:is), ja Ruotta
lea duodastan ahte dat dabilas riekti ieSmearrideapmai man birra fea 1. artihkkalis (SP/@SK) maid
gulla sdmi Albmogii.

TeSmearridanrickti lea lunddolacéat oktasas riekti ovtta albmogii, ja das lea dan sivas njuolga
assaigullevagvuohta sihkkarastimis sdmiide oktasas eaiggidussan-, hilddadan- ja
geavahanvuoigatvuodaid, ja rievtti hilddasit lezaset luondduresurssaid. Sdmiid riekd ieSmearrideapméi
bidja danin dlelga iesbirgejeaddji eavttu hibmet lagaid sihkkarastin dihte sdmiid eanan- ja
resursavuoigatvuodaid, Dan sivas il Satta siekta po Sémi vuoigatvuodaldvdegoddi dovddaha dan
ipmirdusa ahte virra ii leat eanet 1. artthkkalis go dat mii lea 27. artihkkalis ja ILO 169, ILO 169:s ii
namuhuvvo ieSmearrideami birra ja SP 27. artihkal lea oktagasla$ vuoigatvuodaid birra main leat
oktasad dovdomearkkat. Dasa ferte maid lasihuvvor ahte ie$mearridantiekt bidji dielga eavttuid dasa
movt mearridanproseassa odda lahkaaddimii cadahuvvo.

2. 4. 2. Riekti nassélastimii/ searvamii fa Konsultaduvnnaide
11O 169 i sisttisdoala iedmearrideami, muhto das leat ieZas njuolggadusat konsultaduvnnaide ja
oassalastimii geavaheamis, stivremis ja seailluheamis Juondduresutssaid, gé. 6., 7. ja 15. artihkkaliid.
ILO 169 6. artibkal ja SP 27. artihkal sisttisdoallaba geainegasvuoda stddain konsulteret
algodlbrmogiiguin, Sémi vuoigatvuodativdegoddi manna viidat éada daid artihkkaliid
konklufuvnnaiguin maidda Sdmediggi guorrasa. Sihttd leat eahpidahtti sisttisdollet go ILO 169 6., 7.
ia 15. artihkkalat dusse oktasa$ geatnegasvuoda sihkkarastit aktitvvala$ ozssélastima duohta
konsultasuvnnaid cada, nugo Sami vuoigatvuodalivdegoddi konkludereté.
Nugo Sami vuoigatvuodalivdegoddi ie§ namuha, de ferte sanadat 7. artihkkalis nr. 1 ipmirduvvot ahte
asaha geatnegasvuodaid mat leat viidabut go konsultasuvnnat. Ti oro goitge dibbas riekta dulkon Simi
vuoigatvuodaliavdegottis go konkludere ahte 7. artihkal dusse sisttisdoalid ¢ahkkilit joksanviidodaga
konsultasuvnnaide 6. artthkkala manis dasa goas, makkar ja gos doaimmat galget ¢adahuvvot!?

7.(1) artihkkala mielde lea algoalbmogiin rickti ieZa mearridit vuoruhemiid ja ovdanahttinproseassaid
mat earret eara gullet sin eananguovlluide. 7. artihkal dohkkeha positiivvala$ tievtd dlgoalbmogiidda. Ii
leat sahtedohko ahte dadjanhapmi ILO 169:s lea scammaldgan go SP 1. artihkal. Dan sivas lea
govttolas drvidit ahte 11O 169 7.(1) artihkal sisttisdoalld lasi geatnegasvuoda go konsultaduvnnain 6.
artihkkalis. Dulkon 6.(2) artihkkala ovttas 7. (1) artthkkaliin mielddisbuktd ahte ferte vuoddun atnit
guilet ” eallimii, oskui, d4sahusaide, vuoingalas vuogasvuhtii ja cananguovlluide gos dlgoalbmogat ellet
dahje geavahit eard 1adje”. [LO ekspeartakomitea boahta seamma mearkkaseapmai notgga periodalad
raporttas skibmaminnu/ juovlamannu 2003 go dat eavttuha miediheami Sdmedikkis dasa ahte
riddehusa finnmiarkolihkaevttohus sahttd dohklkehuvvot ILO komiteas. Tezaset cealkdmusas dadji
11O komitea:

15 Galdu Cala 2/2008 *sémi ie$mearrideapmi- sisdoallu ja ¢adaheapmi’ Red: J. B. Henriksen. ]. B. Henriksen, s. 18-
20,]. Anaya, s. 45- 47, M. Ahién, s. 77- 79,

¥NOU 2007: 13 Odda sémerickd, 218

T NOU 2007 13 Odda sameriekti, s. 846- 849
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"Proseassa ja sisdoalln leaba iavga fadnon oktii konvensuvnna gdibddusas, ja doaibmi konflivitas. Komitea
lea dan oainnus ahte jus Samediggs, wii lea samiid ovddasteaddi orgina Norggas, lea miclas addit iesas
guorraseami evtiobussii, de sibitd fkomitea dobkkehit dén dovdosa vai devdojuvwo gdibddus
eananvaoigatvnodaide, mat gubkd leat kamai fadddn Sebtadallamizdda gaskal sdruid ja eisevilddizd,
Alggabeapmi Finnmdrkuopmodagas dikkdr guorraseami haga, sihitd nuppi bealis bukiit bdggolontsieami
revitiin mat leat dobkkehuvvon ligalas mearridusaid bokte Norggas ja [.../konvensuvmnaid miclde. Diid
diliid vitolde bivdd komitea raddehusa ja Sdnmedikeki odasmahtiit digastallamiid oamastearis
eananvnoigatvsodaid Finnmdrikkus, soabadanvuoinyain mii lea 6. ja 7. artibkkaliin 11O konvensuvnnas
169, iczas jorgalus]

Suoma- norgga- ruota- Simi ekspeattajoavku mii lea dtvalan evttohusa Davviriikalas Simi
vuoigatvuodalivdegoddii dovddasta ahte 7. artihkkala duikon mii fea canemus lagl mielde lavda
konven$uvnna vuoddo- prinsihppii, dan ahte dlgodlbmogiin lea riektt bearrdigeahcCat ieZaset
ovdineami, cealkd ahte lea konsulta§uvdnageatnegasvuohta stidas’®.

ILO 169 7.(1) ja 15. (1) artihkkalat deattubit maid ahte dlgodlbmogat galget searvat habmet, ¢adahit ja
jrvvostallat plinaid ja progrimmaid, ja geavaheami, hilddaseami ja gihttema luondduresurssain. Dén
sini mielde lea dlki ipmirdit ahte dat artihkkalat gatraseappot deattuhit cassélastima halddaseamis
dahje dan oktasa$ doaimmaheami ligain ja hdlddahusla$ doaimmain mat leat mearriduvvon
konsultasuvnnaid vuodul 6. astihkkala mielde. Lea seamma maid Geir Ulfstein ja Hans Petter Graver
bidjaba vuoddun iezaska raporttas daid dlbmotrievttalas veardidusain evtiohusas Finnmarkolahlkii mit
nanne ahte 15. (1) artihkal sisttisdoalld rievtti sémiide searvat almmolasrievttalad hilddaseamis
luondduresurssain!?. Sulldsad loahppajurdda lea Raporttas maid barpojoavku mii lea mannan ¢ada
Davviriikalas sdmekonvenduvdna drvalusa mii konkludere ahte samiin lea rickti aktiivvalaccat searvat
almmola$ halddaseamis luondduresurssain dihto guovlluin?. Vaikko konsultasuvnnat leat diliid birra
main lea almmolasrievttalad mihtidmasvuchta, de lea vattis lohkat ahte konsultasuvnnat mielddisbuktet
scatvama almmoladrievitalad hdlddaseamis,

Riekti iesmeartideapmai, riekt oassatastimii ja siekti konsultaduvnnaide leat dlgodlggus golbma
iedgudetldgan ja ieSheanala$ vuoigatvuodat, muhto lihkka nu ahte bohtet mannat latnjalassii jagos lea
njuovZzilvuohta mii vuolgi das man dehdla$ digeguovdilis 488it leat simi albmogii.

Sorjavad dasa man dehélaééat ieSgudetldpan 438t leat simi dlbmogii, de leat Siehtadallamat dahje
konsultaduvnnat main lea ulbmil oaZ?Zut miedihearni, de sahttet dd leat vuogit movt geavaha
iedmearridanvalddi, nu go omd suoma- notgga- ruota- sémi ekspeartajoavkkus lea iezaset drvalusas
Davvititkkalas simekonvensuvdnii 14.- 22. Artihkkaliin?122,

Algoalbmotjulggastusas leat mearradusat dihttes micdihcapmdi, oasslastimii ja konsultaduvnnaide
eatret eard 10, 18.,19., 30, 32. ja 38. artihkkaliin main buohkain lea dadjamus dlgoalbmogiid
vuoigatvuodaide eatnamiidda ja resurssaide. Buot namuhuvvon artihkkaliid ferte goitge geahécat
ovttas julgga$tusa 3. ic§mearridanartihkkaliin ja dainna ldgiin ¢ajeha dovddaheami iesmearridantievtti

18 Hvttohus suoma- norgga- ruota- simi ekspeartajoavkkus Davviddikkalad simekonven$uvdnii Cuoggit 7, 3, 2, 5. 146-
147.

19 Geir Ulfstein ja Hans Petter Graver: Raporta dlbmotrievttalad drvvodtallan evttohusas odda Finomdtkolahki,
arfihkal 15

D Rapporta bargojoavkkus mil lea manna dada Davviriikkala Simekonvensuvnna evitohusa, 03.10.07, s. 26

21 Davviriikkalad simekonvensuvdna- evttohus suoma- notgga- ruota- sami ekspeartajoavky, ovddiduvvon 26.10.05,
5. 16- 18 ja 217- 230

2 Mathias Ahrén 'Kultuvra ia luondduresurssat’ rapotttas Sdmi iedmearrideapmi- sisdoallu ja cadabeapmi, Géldu
Cila nr 2/2008 s. 82- 83.
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Cadahearnis. Dan obbala$ 19. artihkkalis konsulta§uvnnaid birra lea danin maid giibiddus miehtamii
lagaide ja hilddahuslas doaimmaide main sahtta Saddat mearkkasupmi algoaibmogiidda, dielggas?.
Riekti iesmearrideapmai, oassalastimii ja konsultasuvnnaide ferte maid oidnot ligain mat leat stivrema
ja hdlddaseami birra guovliuin gos leat oktasa$ vuoigatvuodat sibke gittis ja mearas, ja ligain mat feat
konsultasuvnnaid ja d8§emeannudemiid birra.

3. Vudoleappot Sadmi vuoigatvuodaldavdegotti evttohusa bkirra

3.1 Alggahus

Séami vuoigatvuodaldvdegoddi lea bargan viiddis ja dehélas barggu go lea evitohan golbma odda laga,
ja rievdadusaid moanat card ldgaide mat feat doaimmas. Sami vuoigatvuodaldvdegoddi lea dasa lassin
arvvostallan vuocigatvuodaid riddo- ja vuotnabivdui, muhto ¢ujuha mudui Riddoguolastusidvdegotti
evitohussii (NOU 2008:5). Sihke Simi vuoigatvuoda livdegoddi ja Riddoguoldstusldvdegoddi
arvvostallaba ahte Riddoguoldstusldvdegott evttohus ddid4 heivet eard mearrasami guovlluide mudui
riikkas.

Sami vuoigatvuoda livdegotti valdoevttohus lea ¢adnon golmma lihkapihppalagaide. Dat leat:

¢ Kartenlihka (IKarten- ja dohkkehanlahka)

o Konsultaduvdna- ja 43§emeannudanlihka (AfSemeannudan- ja konsultasuvdnaléhia)

¢  Stivren- ja hilddasanlihka eatnamiin ja luondduresurssain (Halogalanda-lahka, Statskog,
meahcceldhka, Finnmarkku guoldstuslahka)

Sémediggi ipmirda Simi vuoigatvuodaliavdegotti ja Riddoguolastusiivdegotd evttohusa ollisvuohtan
stdda vuhtuvéldimis dlbmotrievttala$ geatnegasvuodaid simiide sihkkarastimiin rivtdid eatnamiidda ja
luondduresurssaide. Vaikko lahkateknihkalas sivaid geazil leat evttohuvvon sierranas lahkan de
deattuhuvvo ahte evttohusat gehclojit ovitas ja ollislazZan.

Vai olahivcéii dlbmotrievitalad bealusteaddii ja ollisla laga de ferte odda ja rievdaduvvon lihka

oktibuot sihkkarastit:

¢ Duohta dohkkeheami sami vuoigatvuodain

¢ Vuoigatvuodaid kdrten mii maiddéi sihkkarastd oktasa$ sami vuoigatvuodaid.

@ Ricktegova mii lea scammadassasa$ obba simi drbevirola$ guovlluin ja mii sthkkarastd duohta
seammalaganvuoda gaskal eanetlogu ja unnitlogu ja gaskal iesgudet sami guovlluid.

Sami vuoigatvuodalavdegoddi lea Finnmarkkuldga § 3 vuogi mielde evitohan belohahkii
ovttastahttima ILO 169 kirtenldhkil Halogalanda-lahkii ja rievdadussan boazodoallolahkii. i leat
evitohuvvon ahte sullisad mearridus valdojuvvo miclde 438emeannudan- ja konsultasuvdnalahki iige
rievdadussan meahcceldhkil. Sami vuoigatvuodalavdegotti evttohusa ahte belohahkii vildit IO 169
mielde soames lahki muhto ii eardide 11 leat prinsihpalacéat digadtallojuvvon. 1Dt ii leat vuogas,
earenoamazit mii guoska stivren- ja halddasanliga evttohusaide, go evttohus dagaha goabbatligin
riektegova dlbmotrievtt ektui guovlluide mat galget stivrejuvvot ja hilddasuvvot Halogaldnda-liga
bokte Romssas ja Notlanddas, ja meahcceléga bokte lulibealde Notldndda. Arvvostallojuvvo
rievttamussan ja Cielgaseamosin ahte dan sadjéi go belohahkii ovttastahtta ILO 169 soames ligaide, de
baicca ovttastahtta ILO 169 olmmosvuoigatvuodalahkii seamma déssii go ee. mindidkonvenSuvnna.
Justisdeparterneanttas lea ddl gulaskuddamis evttohus olmmogvuoigatvuodalahkii ovttastahttit
nissonvealahankonven$uvnna. Arvvostallamat maid Justisdepartemeantta lea dahlkan
gulaskuddannotihtas nissonvealahankonvensuvnna ovttastahttima birra sihke deaibmi liga ja

2 UNs Declaration on the Rights oflndigenous Peoples art, 19: States shall consult and cooperate in good faith with
the indigenous peoples concezned through theit own representative institations in otder to obtain their free, prior
and informed consent before adopting and implementing legislative or administrative measures that may affect them.
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bohtosiid mat ¢uvvot ovttastahttima vuosuhemiin leat vadoladéat dahkkon ja daid sahttd olidsit
fievrredit 11O 169:i.

Viiddset kommeanttain lea vuolggasadji vildon ldhkaevttohusa golmma valdogihppaiagain maid Sami
vuoigatvuodaldvdegoddi leat ovddidan.

3.2 Kartenldhka

Sami vuoigatvuodalivdegott kirtenliga evitohus Romssa fylkkas luksa lea positiiva. Fvttohus hukse
obbalohkai Finnmérkku laga 5. Kapihttala nala. Stida lea dlbmotrievtti mielde ILO 169 14. artihikala
nt. 2 ja 3 bokte geatnegahtton kértet eaiggddan-, hilddasan- ja geavahanvuoigatvuoda.

Samediggi atnd positiivan ahte laga doaibmaguovlu fitmmasta buot sami drbevirolas guoviluid
beroskeahttd gii dal lea eaiggit, ja ahte seammas valda mielde sdmi riddo- ja vuotnaguovlluid.
Vuolggasadjin sisttisdollet sami arbevirolas guovllut nu go lea mearriduvvon Stida eisevalddit ja
Samedikki konsultaguvnnaid prosedyrain, 2. ¢uoggis 4. kuviaduoggds ja Plina- ja huksenliga § 5-4
goalmmat oasi mearkkasumiid. Sdmediggi doarju Sami vuoigatvuodalavdegotti drvvostallamiid, ja nu
go maid boahta ovdan mearkkasumis ldhkaevttohusa doaibmaguovliu mearrddussii, go jurddasa ahte
kirtema guovlu sahtta leat stuotat guovlu go mit definercjuvvon konsultaduvdna soahpamusas ja
plina- ja huksenlaga measkkagumiin. Sihkkarastima dihte simi arbevirolad guovlluid ja oktasa$ sami
vuoigatvuodaid addojuvvo ditbbaslas materialalas dohkkeheapmi , muhto ferte goitge arvvostallat
ahte lea go lahkamearradusas ielgaseappot definerejuvvon liga doaibmaguovlu, muhto maiddai nu
ahte geografalas guovlu sihttd leat viidat go leat akkat ja vuoddu dasa. Lea ce. soahpameahttunvuohta
das lea go boazodoalloliga miclde boazodoalu dala radji historjjilas geavaheami mielde,

Riddoguolastuslavdegotti evitohusa ahte FinnmarkkukommiSuvnnas sahttd giibiduvvot kirten ja
dohkkeheaproi Finnmirkku siddo- j2 vuotnaguovlluid déla vuoigatvuodain ferte maid geahécat Sami
vuoigatvuodalivdegotti kartenliga evitohusa ektul.

Sami vuoigatvuodalavdegoddi vuodduda evttohusastis ahte norgga diggerickti soahpa dievaslaccat
oktii Albmotrivttiin, earenoamaZit ILO 169 14, arthkkaliin. Vaikko Selbu-duopmu ja Cahputduopmu
¢ijeheaba ahte Alimusriekti din diggl eambbo vuhtiivaldd earenomas sami geavaheami, de lihkka ii
leat 4lki dadjat ahte dat loahpaloahpas mearkkasa ahte simiid vuoigatvuodat eatnamiidda ja
resurssaide leat ollislacéat dohkkehuvvon norgga riekteortnega mielde. Sami vuoigatvuodalavdegotti
ovdehus lea maiddai vattis ILO 169 14. artihkkala ekeul gos daddjo abte vuoigatvuodat galget addot
doppe gos sii “arbevirolaédat orrot”. Diekkar cealkka sihtta dagahit dan ovdii mii cuovvu
gustojeaddii norgga rievttis mas leat garzZes gdibddusat jus oamasteapmi ja gohkitiiggi geavaheapmi
galgd leat vuoddun eaiggédu§§ar1vuoigatvuhrji. Dat sahtta ce. guoskkahit daid vuoigatvuodaid maid
boazodoalu geavaheami bokte leat ozZon mas omd. eaktun “intensiiva” gcavaheapmai sahtts leat
véttis. Cujuhuvvo mudul ILO 169 14. (1) artihkkalii manemus Suoggdi gos éuozzu: "Din dafus galga
earenoamaZit valdit vuhtii johtti 4lbmogiid ja lotnolas canandolliid dilaladvuodaid™

Vaikko go Simediggi lea positiiva kittet daid vuoigatvuodaid mat gusket buchkaide geat orrot ja
geavahit guovllu berogkeahttd etnalas gullevasvuodas, de ferte deattuhuvvot ahte kirterna ulbmil lea
dohkkehit sami oktasa$ ja oktagasia$ vuoigatvuodaid olies sami arbevirolad guovllus. Danne
drvvostallojuvvo hui viilevaZzan ahte kirtenliga evttohus ii smichta 4531 eard ladje go ahte livedii
veahi ovttastahttime ja ovdalii vuoruheame 11O 169 Diekkar vuoruhanmearridus lea eahpedielggas
go lagas ii leat makkarge mearridus doaibmi vuoigatvuodain, nugo Finnmiérkkulaga § 5 vuosttas
iaddasis lea gos samiid oktasa$ ja oktagaslas vuoigatvuodat dohkkehuvvojit, ja nugo § 5 goalmmat
laddasis gos boahtd ovdan ahte dsahuvvo kommisuvdna ja sierraduopmostuollu mil galpd guorahallat
ja meatridit viiddodaga ja sisdoalu sdmiid ja eardid vuoigatvuodaid mat sis leat oamasteami, guhkesdigge
geavaheami dahje car dkkaid vuodul.
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Arbevirolad sami guovlluid if séhte dasto raddjet stahtaborgarvuoda miclde - dat mearkkasa dan ahte
sami vuoigatvuodaid kirten- ja dohkkehanbarggus ferte vuhtii vildit movt sdmit duodaid leat

vvvvvv

maiddai boahtit ovdan boabttevas hilddasanorinegiin.”

Samediggt ii oainne ahte lea doarvii ILO 169 14. artihkkala ektui ahte vuoigatvuodaid kirten dudse
dahpahuvva nasuvnnala$ rievtti vuodul. Danne ferte leat Clelga mearridus ahte kisten galgd
dahpahuvvat riikkaidgaskasa$ rievtti vuodul. Nasuvnnala$ rievtti ipmardusain ferte maid dielgasit
biddjot vuoddun ahte dat maid fitmmasta samiid virola§vuoda ja tiekteipmardusa, nugo Sdmedikki
mearrddusas 438is 19/05 arvalus evtiohussii . Nr. 80 (2004-2005) ‘Finnmarkku fylkka eatnamiid ja
luondduriggodagaid ricktedidalasvuoda ja halddaseami laga birra’,

Simediggt atnd dehdlazZan ahte kartenldhka duodasta ahte simit leat eatnamiid ja luondduriggodagaid
guhkitdigei geavaheami bokte alcceseaset hihkan oktasag ja oktagasla$ vuoigatvuodaid Romssa fylkkas
luksa, ja ldga ulbmil lea guorahallat ja meatridit viidodaga ja sisdoalu dain vuoigatvuodain maid sdmit
ja earat leat daguhan alcceseaset. Ligas ferte dohkkehuvvot sémi drbevirolad guovlu oktasad
vuolgatvuodaiguin.

Sami vuoigatvuodaldvdegoddi lea vatljen ahte kommisuvdna bargé veahd eard ladje go mii boadusin
lei Finnmérkkulagas, go véldonjuolggadussan karte dusse daid baikkiid mat leat gaibiduvvon kirtet (gé
evttohusa § 6). Finnmarkkukommi$uvdna pgalga Finnmdrkkuliga mielde kirtet olles dan guovllu maid
Finnmérkkuopmodat valddi badjelasas almma ahte sierra gaibiduvvo nu (g¢. Finnmdrkkuldga §§ 5, 29
ja 30). Danne lea alit ridji cazzut identifiserejuvvot guovllu Romssa fylkkas luksa go Finnmérkkus lea,
mearriduvvon daidda guoviluide maid stida il oamas dal (g¢ evittohusa § 18). Vai ollaguhtt IT.O 169
14. artihkkala ne. 2 ja 3 bealustahtti vuogi mielde, de ferte leat vuollegis ridji das makkir guovllu
galget identifiseret ja makkir vejolagvuohta lea oddasis oazzut meannuduvvot daid 438iid mat leat
doarvai lojala ILO 169 14. artihkkala nr. 3 gdibddusaide, ja mas lea dgga jahkkit ahte boadus lea
huksejuvvon il garrd duodastusaddima njuolggadusaid nala, dan ektui mii gaibiduvvo 14. artihkal at.
1:s.

"Sdmedikki mielas lea darbbastag ahte diedihuvvon kdrternis identifiserejuvvo oktasa§ guovlu maid
simi 4lbmot drbevirolaélat lea geavahan, ja ahte Kértenkomisuvdna ferte geatnegahtiojuvvot
cielggadit vuoigatvuodabeliid oktasad guovllus betoskeahttd makkar ricktegaibidusat §addet
ovddiduvvot proseassas.”

Lea positiiva go kirtenkommisuvdna galgi sdhttit identifiseret guovlluid gos lea ovdaladéas
lagafimolad mearrddus. Lea goitge unnan avki ahte kommisuvdna galga kirtet dakkdr guovlluid jus
nuppi instdnssas lea meahcceduopmostuolu metostuvvon riddejumi duohken mearridit ahte galgd go
sihkkarastit dlgoalbmogiid vuoigatvuodain doaibmilis gdhttejumi. Viidaset séhttd maid gaZaldaga bidjat
dan ieSgudetlagin meannudeapmdi maid Sami vuoigatvuodalivdegoddi orru daguheame vai sihttd
oddasis meannudit 433iid dain guovlluin meid stada dal éuoééuha eaiggadussantievtd ja guovlluin mat
leat privahta eatnamat (evttohus Halogalinda-lahkii § 18). Dakkar ortnet daguha earencamézit ahte
samit lulimus guovlluin, gos meahcceeatnamat leat eanas privahta caiggatvuodas, biddjojit oidduhis
dillai go buohtastahttd eardiguin. Dt lea maid vatts SP 27. artibkkala ektui. Valdonjuoiggadussan
ferte dasto leat ahte kirtenkommi$uvnna raporttat daidda guovlluide mat leat lagafimoladéat
mearriduvvon mannat meannudeapmai meahcceduopmostullui jus raporta spiehkasta lihkafimolad
duomus.

3.3 Konsultaduvdan ja 488emeannudanldhka
Samediggi lea positiiva sierra lahkii konsulta§uvnnaide ja 48§emeannudeami birra doaimmaide main
sahttd leat dadjamus sami kultuvrii. konsultasuvnnat ja dihttes miediheapmi dahkaba ovitas
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ie8mearridantivttiin &iehkageadpgi ritkkaidgaskasas algodlbmotsicvttis. Sierra lahla mii cadaha
geatnegasvaodaid mat Suvvot erenoamazit ILO 169 6.,7. ja 15. (2) artihlkaliid, {a SP 1. ja

27 artihkkaliid mielddisbuktd ahte oassi norgga ligain, ja maid hdlddaganmille eanet speadjalasta
4lgodlbmotrievtt. Vaikko Sami vuoigatvuodativdegoddi ii leat drvvostallan dlgodlbmotjulggastusa, mii
ovdanbukti dlbmotrievttalad ovdineami ja dlbmotrievtrala$ digglid ¢ada rievtti, de ferte dat maid
biddjot vuoddun i$$emeannudan- ja konsultasuvdnalihkii.

Dat deatalad mearkkadupmi konsultaguvanain ja dihttes miediheamis lea dlgoilbmottievttis dagaha
ahte Simediggi oaidna dehila?Zan ahte dit geatnegasvuodat stidas cigget sierra lahkabidjamis gos
prosedyrat ja materidlale$ gaibidusat cadaheapmai dielgasit bohtet ovdan. Materidlalad dlbmotrievttalad
geatnegasvuodat dadnojit SP 27 suodjalus sisabahkkemiid vuostd, deattuheapmi ja sierranas
doaimmat, ja maid SP 1. artihkal, g¢. dlgoilbmotjulggastusa 3. artihikala, g¢. 10, 19. ja 32. artihkkaliid
gos biddjo geatnegasvuohta konsultasuvnnaide dlgoilbmogiiguin sibkkarastindihti ahte sii sahttet
addit ieZaset dihttes miediheame doaimmaide main séhttd $addat mearkkaSupmi sidjiide,

Materislalad giibadusat mat leat ¢adnon sisababkkensuodjalussii ja miediheapmél mearkkada dan ahte
Samcdigpi, mii fea samiid ovddasteaddji osgina, ferte addit duohta valddi. Rievttis ie$mearrideapmat
lea maid materidlala$ sisdoallu mii cealk ahte Simediggi doaimmaha valddi sami 4lbmoga ovddas.
Dan dihte lea ptinsihpaladéat eanemus riekta ahte Samedigpi doaimmaha valddi olladuhttit
dlbmotrievttalad geatnegasvuodaid mat meattiduvvor Stuoradikkis eai gea riddehusas ja de dego
lahkaasahusat dahje sullisaécat.

CGruovlluide mat ichéanassii eai guoskkat sami siskkaldas bero$tumiide, muhto mat omd. gusket eanan-
ja resursahdlddaSeapmai gos simit juogadit iezaset atbevirola$ guovllu eard olbmuiguin, lea ddssi
vaikkuhanvejola§vuodas mearridanprosessii sotjavad das man digeguovdilat 43t leat simiide, Dassi
simi vaikkuhanfimus eanan- ja resutsahildda$angazaldagaide 4sSemeannudan- ja
konsulta§uvdnaldgain lea maid muhtin muddui sorjavas das man stuora vaikkubanfipmu samiin lea
asahuvvon stivten- ja hilddadanorganain guovlluide maidda stida odne cuocluha oamastanrievtt ja
gos gavdnojit sami oktasas ja oktagaslas vuoigatvuodat.

Lea maid nu ahte suodjalus sisabahlkkemiid vuostd SP 27.arthkkala mielde lea Cielga hehttehusa
sisabahklemiid vuosta mat sahttet miedihuvvot. Dit geatnegasvuohta ferte maid dulkojuvvot SP 1.
artihkkala miclde, suddjendihti ahte eai ddhpahuva albmotrickterihkkumat dan hamis ahte stida
michti sisabahkkemiidda mat mearkkasahtti olu sihitet goaridit simi kultuvrra vuodu,
TeSmeargidantickt sisttisdoalld danin ahte Sdmedikkis guhte ovddasta samiid, lea stuotit ddssi
meartideaddii dadjamud 488iin main lea stuora dadjamus sami kultuveii, go dat maid Sami
vuoigatvuodalivdegoddi geazuha ieZas lahkaevttohusas.

Dat vaikkuhanfiapmu boahtd leat stuotit madi eanet simi kulturguovllut leat ditojuvvon/ presset,
omd. dego lullisimi guoviluin. Maid deasta simiid mearridanriektai vuoruhemiide mat gusket
eznanguovliuide ja doaimmaheapmi kontrollas badjel iezaset ovdaneami ILO 169 7. attihkkala mieide
cealkd ahte konsulta§uvdnalihka muhtin 488iin ferte addit simediggi stuorit vdikkuhanfamu go dat
mii lea evttohuvvon Sami vuoigatvuodalavdegottis.

Algoaibmotjulggadtusa 32. artihkal ar. 2 ja Davvisiikkala§ simekonvenduvnna ckspeattajoavkku
4rvalus 16. artibkal nubbi ladas leat ovdamearkkat lagat kodifiserema ja konkretiserema
albmottievtialas virolagvuodarievttt din suorggis.

Samediggi oaivvilda ahte konsultasuvdnalahkii fettejit sisabargojuvvot mearrddusat mat addet
Sédmediggai Sichtadallan- dahje miedihantievtd sisabahkkemiidda mat meatkkagahtti oha sahttet bilistit
sami kultuvita vuodu. Dakkar Sichtadallan- ja miedihanriekd Sdmediggai cadno lunddolacéat
almmoladrievitalad mearrddusaide mat Cielgasit gusket oktasa$ vuoigatvuodaide simiin dego okta
albmot, ii ge measridusaide mat Cuhcet oktagaslas vuoigatvuodaide.
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Nu go ovdal namuhuvvon, de bidjd SP 27. artihkal sihke materidlala$ hehttehusa sisabahlkkemiidda,
deattuhangaibadusa ja gaibidusa posititvvalas sierradoaimrmaid go lea ddrbbaslad sihkkarastindihti
dlgodlbmogiid kulturgahttema ja ovdaneamni. Lea eahpitkeahttd ahte sami kultuvra Romssas luksa
mangga guovllus leat garrasit attojuvvon, Dit guoski erenoamazit lulli- ja mearrasami guovlluide,
muhto maid boazodoliui.

Dat ferte miclddisbuktit ahte njuolggadusat veardidallamii ja deattubeapmai simi berodtumiin ferte
leat garrascabbo diin guovlluin. Evttohusa mearradusat Simedikki njuolggadusaide ja drvalusaide
doaimmaid vaikkuhusaide (evttohusa §§8, 9 ja 12) ferte danin Simedilki oainnu mielde nannejuvvot
dainna ahte njuolggadusat leat Cadni ja ahte dat galget bures deattuhuvvot arvalusaiguin mat galget
dahkkot.

Goziheapmi geatnegasvuodain SP 27. artihkkala mielde ii leat doarvii ahte Simediggdi addo valdi
mearridit njuclggadusaid mat dusse galget vuoddun leat drvvostallamiin, Cujuhuvvo dis maid
deattuhanmearrdidusaide gos samild beroftumit gaiget deattuhuvvot mearkkasahttt dahje heivvolaccat
bakteliga paragrifain 22a ja 39b ja Birasgahttendepartemeantta evttohan odda
luonddusladdjiivucdaliga paragrafas 14. Dakkar duohta deattuheapmi lea maid dehala$ eakiu dasa
ahte sahttit ¢adahit duohta Sichtadallamiid dahje konsultasuvnnaid vai claha miediheami doaimsmaide.
Samediggi ii cainne ahte Simi vuoigatvuodaldvdegotti evttohus mearrddussii dasa ahte doaimmat
sahttet johtuibiddjot erenoamas dehélas simi guovlluin jus deatalad servodatla berostumit muitalit
ahte dat heivejit SP 27 artihkkaliin ja ILO 15. artihkkaliin (evttohusa §10).

Dat mii guoskd Sami vuoigatvuodalivdegott evttohussii ahte Sdmedikkis fea
konsultasuvdnageatnegasvuohta guoski sémi beroStumiin mearrddusaide maid Simediggi veardida
dahkat dego almmola$ cisevalddiidisahus, de ii sahte Sdmedikki mielas dat dkkastallojuvvot
albmotricvttalaccat (evttohusa §15 manimus ladas).

Konsultasuvdnageatnegasvuohta lea dsahuvvon sihkkarastit sémiid vdikkuhanvejoladvuoda
mearradusproseassa badjel. Go véldi dahkko Samediiki bealis de sabttd dan dkkastallat
iesmearridanrivttiin, mii lea nannosit riekti go konsultaduvnnat.

Vuosttazettiin ii sihte cadaheapmi ieSmearrideanais ipmirduvvot dego stadas- juhkkojuvvon almmolad
valddalastin. Nuppadassii boahtd Simedikki ¢adaheapmi aimmolasrievttalas vilddis dego iesheanala$
sami dlbmotvalljejuvvon ozgina guovlluide mat formalalacéat leat sirdojuvvon / fievrsiduvvon
Stuoradikkis sisttisdoallat oassalastima maid I1.0O 169 7. artihkal nr. 1 ja 15 nr. 1 geatnegahttiiba
stadaid sihkkarastit. Bard assi lea ahte Ciclggadeamit ja aktiiyvalas scaguheapmi njuolggo guoski sami
berostumiin lea gaibiduvvon dabalas halddasanrievttis.

Samediggi lea positiiva dasa ahte konsultaguvdnageatnegasvuodat lahkaevttohusas gusket maid
suohkaniidda, fylkkasuohkaniidda ja riektedsahusaide mat ¢adahit stiveema ja halddaseami eatnamiin
ja resurssain maidda sdmiin leat vuoigatvuodat. Dikkdr mearrddus sihkkarasta ahte stidatad
geatnegasvuodat bisuhuvvot vaikko stdda juohka dahje sirda eisevilddi dsahusaide mat eai gula
stadddoaimmaide.

Samedikkis lea ipmardus dasa ahte Sami vuoigatvuodalavdegoddi ieZzas mandahtain lea raddjen iezas
lahkaevttohusa nu ahte dusse guoska tuondduvuddui sami kultuveras.
Konsultasuvdnageatnegasvuohta fatnd goitge olggobeallal din ja sisttisdoalld materidlalas kulturvuodu
mil lea ¢adnon ekonomiijai ja busehtti, ja vuogas kulturgaskkustemiide. Simedigpi eaktuda ahte odda
diSemeannudan- ja konsultaSuvdnalahka maid sisttisdoalld buot surggiid maidda
konsultaduvdnageatnegasvuohta gulla.

3.4 Stivren- ja halddaSanldhka
Sami vuoigatvuodalavdegoddi lea hadjanan evttohusaiguin stivren- ja hilddasantahkabidjamii.
Samediggi ipmirda dan nu ahte Sami vuoigatvuodalivdegotti canetloguevttohusas mas lea maid
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hilogalanddalihka, viggi sisabuktit juogaligan oassdlastin- ja konsulta$uvdnaortacgiid stivrraide, ja
maid geah&caleapmin muddet meahcceliga ja dan sisabuktit muhtin heivehallamiiguin Romsii ja
Notrdidndii. Dat nubbi unnitloguevttohus mas arvaluvvo ahte Statskog joatka ipmirduvvo Samedikki
bealis geavatladcat lea joatkin otni dilis unnit hejvehallamiiguin.

Lea Samedikki Sielga vuolggasadji ahte lihkaaddin stivrerna ja hdlddaseami eatnarmniin ja resurssain
sihke prinsihpalaééat ja duodas ferte dohkkehit simiid oktasas ja oktagaslad vuoigatvuodaid, ja maid
vira valdit sdmiid rievtti feSmearrideapmdi ja tiektdl oassalastit hetvvolas vugtin. Sdrmi
vuoigatvuodalivdegott eanetloguevttohus ja dat nubbi unnittoguevttohus eaba gozit ddid
berostumiid.

Cielggademiin albmotrievttala$ rimmaid din notéhta kapihtal 3.3.2 ja 3.4.1 ja 3.4.2, de evitohusat
Hilogalinda-almennet ja evitohus ahte Statskog ain joatka canacaiggidin gos samit Cadat leat
unnitloguposiuvnnas eal heive oktii Albmottievttalad giibadusaiguin ILO 169 14. (1) artihkkala
mielde, SP 1. artibkkala mielde ja algodlbmotjulggastusa 3., 26.~ 30. ja 32. artihkkaliid mielde. Sami
albmot, geaid Simedigpl ovddasta, eai sihte leat konsekveanta unnitloguposiduvnnas stiviemiin
eatnamiid ja resurssaid maidda mis leat vuoigatvuodat.

Stivren- ja halddasanortnegis eatnamiid badjel gos dohkkehuvvo ahte gavdnojit oktasa$ ja oktagaslas
sémi vuoigatvuodat lea dovddusin sihke eanaeaiggitorgina ja organa mii doaimmaha
almmolastievttala eisevilddi dovdameahttun logu eaiggadit ja geavahanrickti sisdolliid ovddas.
Dakkds ipmardus dakkir odda otginas lea maid biddjon vuoddun Ot.prp. ne. 53 (2002-2003) mii
guoskd Finnmarkkuopmodaga rievitalas stahtusii ja posisuvdnii?, Orgdna almmolasrievttalas
dovdomearka éuovvu maid Sémi vuoigatvuodalivdegotti evttohusas mearridemiide dala
vuoigatvuodain, konsultaSuynnain, canangeavahan- ja lnobahanmearrddusain (evttohus Hilogalanda-
fahkii §§ 4 ja 10- 13). Samit fertejit dasto algpus sthkkarastojuvvot eanaeaiggitposisuvnna I1.O 169 14.
artihkkala nr 1 mielde, ja ic§meartidanposi§uvnna SP 1. artihkkala ja algodlbmotjulggastusa 3.
artihkkala mielde.

Ti leat man ge lahkdi nohlka dugse gozihit riddjejuvvon oassilastima dakkar odda stivren- ja
eanaeaiggitorginas 1LO 169 7. artibkkaliid ne. 1 ja 15. ne.1 mielde, nugo Sami vuoigatvuodalavdegotti
eanctloguevttohus ovddida. Aidna unnitloguevttohus gos Statskog ain bissu ii maid ovddit goziheami
oassalastinvuoigatvuodas mii duovvu ILO 169 7. artihkkaliid or. 1 ja 15. ar. 1. Algoalbmogiid riekti
oassalastit ferte 4lo mearkkadit ahte sii ovddastit ieZaset dego sierra albmot. Dét i dahpahuva dainna
go stadariddi, dego generiladoahkkin fa eaiggit, nammada sipmeladla ovtta eaiggatstivril, Stivea ja
stivtamiellahtut diedihit generdlacoahkkimil, mii lea stadaraddi, ii ge sami dlbmogii sin ovddasteadd;i
organii.

Ii givdno makkarge dohkélad historjjila$ dahje dlbmotievttalas dgga dasa ahte dsahuvvot
goabbatligan ¢ovdosat simi bearrdigehécui ja searvamii davibealde ja luldbealde fylkkardji gaskal
Davvi- Trendeliga ja Nordlindda. Duohtavuohta ahte simi albmot lulimus guovlluin lea gatraseamos
noadi vuolde dagaha maid ahte lea albmotrievttala¢éat eahpidahtt, SP 27. artihkkala mieide, ahte lea
dén guovllus gos sami bearriigeahécu ja vaikkuhanfapmu lea heajumus.

Sami vuoigatvuodaldvdegoddi drvala stivien- ja hélddasanorgina catnamiin ja resurssain, masa stida
odne ¢uodéuha oamastantievtti, mii ii sihkkaraste riektegova mii lea ovttaddssisas miehta drbevirolas
sami guovllu. Lassin dasa ahte ldhka stivremii ja hilddaseapmat eatnamiin ja resurssain samiid
arbevirola$ guovlluin ferte leat ovtaligan dlbmotrievtti ektui (g¢. guorahallamiid badjelis ovttastahttit
11O 169), de ferte maid buot ddkkér lagas leat ulbmil erencamazit sibkkarastit vuodu sémi kultuvri,
caldhusdoaimmaheapmai ja servodateallimil. Lahka ferte viidaset asahit seammaligan prinsihpalas
dohkkeheami samiid oktasa$ ja okeagasla$ vuoigatvuodain eatnamiidda ja resurssaide, ja seammaldgan
posisuvnna buot stivren- ja halddasanorginain mat dsahuvvot.

2 Ot.prp. nr. 53 (2002-2003) "Finnmirkkuléhka”, kap. 72.4 5. 107.
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Sami vuoigatvuodalavdegotti evttohus stiveen- ja hlddadanlahkii ii mielddisbuvtte rievttalas
ovttaldgan meannudeami olles drbevirola simi guvlul. Sami vuoigatvuodaldvdegoddi arvala golbma
ieSgudetligan stivren- ja halddasanortnegiid eatnamiin ja tesurssain maidda stdda lea uoééuhan ja
¢uocéuha oamastanrievtti vaikko dat ortnegat eai mielddisbuvite duohta rievttala$ ovttaligan
meannudeami, Lea dsahuvvon okta ortnet Finnmirkkus Finnmdrkkuldga bokte, ja evttohuvvo eard
ortnet Romsii ja Nordlandii ja vel goalmmat ortnet guoviluide lulibealde Nordlandda. Nu guhka go i
leat mihkke mii dadja ahte berrejit 4sahuvvot iesgudetligan stiveen- ja hdlddasanortnegat ieSgudet
guovlluide arbevirolas simi guovliuin, de it sahte dat miclddisbultit albmotrievttalas vealaheami
sAmiin sorjavas gos sii orrot. Ddsa Sami vuoigatvuodalavdegoddi vikkaha vuosttazettiin dasa mii gulld
icsgudetlagan ulbmilmearridusain, ieSgudetligan mearradusain mat gusket albmotricktdi, iesgudet
dassi dohkkeheamis samiid oktasas ja oktagasla$ vuoigatvuodain, ie§gudet déssi
konsultaduvdnageatnegasvuodas, ja ieSgudet posisuvdna samiide dego okta dlbmot stivremis ja
hilddaseamis eatnamiin ja resurssain (Finnmarkkulahka, evttohus Hilogalinda-lahkii, rievdadusat
meahccelagas ja Statskog mearridusat). Vaikko livécd nu ahte lea juoga mil dvZZuha ieSgudetiagan
lagaid stivremii ja haldda$capmdi geavahanvuoigatvuodain dan eatnamis masa stada Cuoécuha
oamastanrievttl arbevirola$ sdmi guovllus, de dit i mielddisbuvtte, nugo Sami
vuoigatvuodaldvdegoddi orro bidjame vuoddun, ahte Statskog ferte joatkit eanacaiggatorginan dahje
ahte fertejit leat ieSgudetligan eanacaiggatorganat guovlluide main leat veaha iesgudetlagan lagat
stivremii ja halddadeapmai geavahanvuoigatvuodain. Vai goziha dlbmotrievtti gaibadusa eaiggidudsan-
ja ieSmearridanposiduvdnil simiin dego dlgoalbmot, de ii leat mihkke mit dadjd ahte ii heive dsabuvvot
okta stivren- ja hdlddasanorgina catnamildda mat odne ¢uocéuhuvvot leat stidacanan olles
arbevirolas simi guvlui Romssas luksa.

Samediggs digu deattuhit ahte simild geavahanvuoigatvuodat eat gula dusse boazodoalu
vuoigatvuodaide nu go Simi vuocigatvuodalivdegoddi drvala sihke dsahallamiin meahccelagas (g¢. § 3)
ja evttohusa Hélogalinda-lahkii (evttohusa § 23). Maid geavahanvuoigatvuodat maid birra lea sihka
sahttet buort muddui leat oktasaccat. Simediggl caidna darbbu deattuhit ahte lea Simediggt mi
ovddasta sami albmogz, juoga mii bidja Simedikki dibbas eard rollai ja posiSuvdnii go dat mii lea
suohkaniin ja fylkkasuohkaniin.

Samediggi lea dlgodlggus positiiva mearradusaide evtiohusas Halogalanda-iaga dohkkeheapmai samiid
oktasas ja oktagaslad vuoigatvuodaide, eananhalddaseapmadi, konsultaguvnnaide ja luobaheapmadi
(evttohusa §§4 ja 10- 13). Vittisvuohta lea go dat mearrddusat eai ollislaécat gula maid guovlluide
lulabealde Nordlindda. Samedikki mielas lea dat buoret Coavddus go dat vaddaset
jicnastannjuolggadusat mat lea Finnmarkkulaga § 10. Dakkdr mearradusaiguin sahitd samiid
caiggddusian- ja icdmearridanposi$uvdna bisuhuvvot dohkdlacéat, go lea 50% stiveras nammaduvvon
Samedikkis mii lea ovddasteaddji organa sami dlbmogii. Maid vejolas ieSbirgejeaddiji osganain mat
stivrejit ja halddasit geavahanvuoigatvuodaid arbevirolas simi guovlluin maidda stada cuodcuha
oamastanrievtti ferte dlgodlpgus sihkkarastojuvvot samiid geavahanrickte- ja
iesmearridantiekteposisuvnna go lea 50% stivitas nammaduvvon Simedikkis.

Regiovnnalas guolastusorgina mas 50% stiviras leat nammaduvvon Samediklis lea evttohuvvon
Finnmarkui Riddoguolistuslévdegottis NOU 2008:5:as "Riekti bivdui 4bis olggobealde Finnmarkku’.
Simediggi attii ieZas gulaskuddancealkimusa din guorahallamii miessemanu 29. b, 2008 Agis 23/ 08.
Samediggl doatju Riddoguolastuslavdegotti evttohusa Finnmarku-guolastusidhkit ja oaidnd
lunddolazZan ahte dat éovdosat mat leat evitohuvvon Riddoguoldstuslivdegottis maid doibmet olles
mearrasami guovlluin,

Darbbaslasvuohta asaheapmai iezas ja muhtin muddui odda stiveen- ja halddasanorgina leat
albmotrievtti njuolggadusat Algoalbmogiidda ja unnitlohkui. Leat simit geat valdet daid eardid mielde
iezaset erenoamas dlgoalbmot- ja unnitlogutievtti famuin, Dat ferte cealkit nana sami ovddastusa.
Guovddas ulbmil odda stivren- ja halddasanorganain lea vitkkosmahttit sami kultuvrra, erenoamaZit
doppe gos dat lea garrasit vuorjasuvvon nugo mearrasdmi- ja lullisdmi guovlluin, Danin lea heajos
akkastallan ja cahpidahtti SP 27. artibkkala mielde addit simiide ddin guoviluin heajut vaikkuhanfimu
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stivtet eanan- ja luondduresurssaid go guoviluin Finnmarkkus. Mii guoska stivraoktitbidjamii
Finnmirkkuopmodagas, de lei dat riiddu fAdda masa givdnui ¢oavddus Stuoradikkis. Lea danin
lunddolad valdit din éovdosa minsttarin 4sahemiin sulldsad sdvren- ja halddasanorgénaid olggobealde
Finnmérkku. Ddid puorahallamiid bijai maid ovttajienala$ Riddoguolistuslivdegoddi vuoddun ieZaset
arvvostailamiin evttohussii 4sahit Finnmdrkku guolastushalddahusa®.

Sami vuoigatvuodalivdegotti eanetlobku evttoha dsahit rievtti oktasasgeavaheapmai Romssas ja
Nordlanddas eanandoalloeatnamiin maidda stada oatvvilda oamastanrievtti. Dat riekti galgd sahttit
geavahuvvot dan mielde mii lea lunddolas diggi ja dildlasvuodaid ektui. Eanandoaluin main lea
doallorickt galga leat riekt guohtuneatnamiidda omiide, riekti murret ja rickti oaZzut ¢ijchuvvot
geassebaikki ja lassieatnama {evttohus Hélogalinda-lahkii § 28). D4t eanetloguevttohus 4saha deatalas
488lin geavahanvuoigatvuodaid eanandollui mat eai leat dohkkehuvvon Romssas eai ge Nordldnddas,
eal ge maid Davvi- Trandeligas dasa mit gulld riektdi vuovdecuolamiidda. Vaikko Sami
vuoigatvuodalivdegotti eanctloguarvalusas maid bohtet ovdan ahte leat erenoamas
43$emeannudannjuolggadusat movt ovddida boazodoalu stivienorginaide ja
boazodoallovuoigadzhttojuvvomiidda, ja maid Sdmedikki vejolagvuoda gaibidit konsulta§uvnnaid (gé.
evttohusa Halogalinda-lahkii § 34) mearrddusaide mat gusket guodohangeavaheapmai ja geassesaji
lassicatnama ]uoiludeapmai de lea mearkka$ahtd 4gga jearrat ahte man viidat dakkar riektedovddastus
Jaga mielde manna bahan dalas simi vuocigatvuodaide.

Samedikkis Jeat gatra vuostebdgut dasa ahte ligain mearriduvvojit sierra vuoigatvuodat dasa mii odne
gohdoduvvo stidaeanan Romssas ja Nordlinddas. Lea stuora erohus ligain mearridit vuoigatyuodald
geassesajiide ja lassieatnamiidda ja das ahte leat mearrddusat mat rahpet dakldr vejoladvuoda
guovlluide gos nu heive,

Evttohus ligas 4sahit geavahantivttiid eanandollui oidno dego ahte dat berostupmi erenoamazit
vuoruhuvvo. Eanadoalluberostumit leat oallut dain guovlluin Romssas ja Nordlanddas guhkit digge
leamad stuora gilvaleaddjit eard sami caldhusbargui. IDan oktavuodas ferte maid cujuhit ahte samit SP
27. artihlskala mielde, IT.O 169 16. artihkkala mielde ja dlgodlbmotjulggastusa 10, artihkkala miclde eai
galgga sahttit dtestuvvot ieZaset drbevirolas dssan- ja geavahanguoviiuin.

Sitnedigpi oaivvilda ahte lea vattis bealustit ahte lagas caktuduvvo ahte soames sierrabero§tumit
séhttet goksojuvvat, go fas nuppit bero$tumit mat doibmet secamma ladje go sdmi berostumit ja gos
lea sédhka rivttiide mat eai leat julggastuvvon gitta rusttegiiguin dahje eard biergasiiguin, fertejit
cujuhuvvot sierra kdrtenldhkii gaibidusain drveostallojuvvot riektedsahussii oamasteami, aigpiid ¢ada
geavaheami dahje guhkes 4iggt virolasvuoda mielde. Eanetlogudrvalus lahkanannemii vuoigatvuodat
erenoamizit eanandollui doibmet danin dego unnin heivehuvvon Sami vuoigatvuodalivdegotti
evttohusa cktut kdrtenldga birra, gos juste dikkdr dsahuvvon vuoigatvuodat sahttet identifiserejuvvor.

Dat oktasasvuoigatvuohta maid evttohus ovddida eanandoliui, berre danin algodlggus leat
riddjefuvvon dan dollui man sihttd duodadtit. Nuppi bealis lea ¢ielga gaibadus ahte nu guhka go 4rat
historjjila§ geavaheapmi bidjo vuoddun, gé.mearkkasumiid mat ovdanbohtet Alimusrievtti duomus
Beiarnd§sis (Rettstidende1991 s. 1311), de ferte maid Arat sami geavaheapmi dobkkehuvvot laga
bokte. Dt guoska erenoamaziid diliide gos stida hilddaseapmi dahje vuostegeavaheapmi lea geavvan
duolbmarmiid geaZil dahje disposi$uvnnain gos mihttun lei hivkadit sami historjjalas geavaheami.
Ferte maid namuhit ahte eanetloguevtiohus meartideami birra geavahanvuoigatvuodat eanandoalus
méngga guovlluin sihttd boahtit boazodoealu giibidusald ovdil aredlasuodjaleamis ja dan dili ahte
boazodoallolihka bidjd vuoddun ahte boazodolliin lea objektiivvalas buhtadanovddasvastadus
vahdgiidda gilvojuvvon eatnamiin. Eisevilddiin lea maid odda boazodoallolaga ulbmilmearridusa
mielde geatnegasvuohta sihkkarastit boazodoalloarealaid.

2 NQOU 2008: 57Rickt guoldsteapmdi dbis olggobealde Finnmarkku” s. 393- 394
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4, Earéd iahkarievdadusat ja doaibmabijut

Sami vuoigatvuodalavdegoddi fea arvvostallan ja evttohan rievdadusaid mdngga eard ldhkii. Dat gusket
planen- ja huksenlahkii, birasgahttenlahkii, minerilalihkii ja boazodoallolahkii.

Hanadoallu lea deatalas ealahusvuoddu sami dssamii buot sdmi guovlluin, maiddai Romssas ja
Nordlanddas. Eanadoalloberostusat eai darbbas gilvalit eard sami ealdhusaipuin, muhto leat maiddai
deatalad oassi sami birgejurnis, Lea deatalad Cujuhit ahte eanadoallu lea deatalas simi ealdhus,
scammalahlkai go boazodoallu ja eard meahcceealdhusat pe leat.

Mi: guoska planen- ja huksenldhkil ja luonddusladdjitvuodalahkii, de leaba Samediggi ja
Birasgahttendepartemeanta ¢adahan konsultasuvnnaid daid lagaid birra, ja boahtan ovttaoatvilii
lahkarievdadusaide. Sdmediggi lea miehtan ddidda. Darkilit gnorahallama Sami vuoigatvuodalivdegotti
arvvostallamin ja evttohusain daidda lagaide ii leat dvkkala$ dds dahkat. Minerdlaliga cktui leat
¢adahuvvon konsultaSuvnnat Ealahus- ja givpedepartemeanttain, muhto das i $addan
ovttaoaivilvuohta. Samediggi lea maid dievascoahkkimis meannudan departemeantta evttohusa
mineralaldgas daidda osiide mat leat mannan ¢ada konsultasuvnnaid, muhto maidda Samediggi i
mieda. Samedikki oainnut mineralalihkii éujuhuvvoiit Sdmedikki mearradussii Assis 47/08, ja
Séamedikki sajadatnotahtain konsultauvanain Departemecanttain. Simedikki cainnut bohtet maid
ovdan evitohusas Ot.prpiii. Obbalaccat sahttd lohkat ahte Sami vuoigatvuodalivdegotti
arvvostallamat ja evttohusat rievdademiide minerdlalagas guorrasit Simedikki 2rvvostallamiidda
konsultasuvnnain odda mineralalabkit.

Sami vuoigatvuodalivdegotti dielggadus sisdoalld magga lahkaevttohusa mat gusket sami
vuoigatvuodaide Finnmarkkus. Earret eard evttohuvvoijit boazodoallolihka ja d$Semeannudan- ja
konsultasuvdnanjuolggadusat rievdaduvvot mat maiddai gusket Finnmiarkui doaibmabijuid
oktavuodas main sahttd leat mearkkasupmi luondduvuddosii drbevirolas sami guovlluin. Lavdegoddi
evttoha earret eard sihkkut boazodoallolagas riektevuodu suodialit guovlluid boazoguohtumiid vuostd,
mas lea vaikkuhus daid guovlluide Finnmarkkus mat dal leat suodjaluvvon boazodoalloliga miclde.
Dan oktavuodas leat ain jodus konsulta§uvnnat guoskevas sami beliiguin ahte galgetgo dat
suodjalanmearradusat bisuhuvvot ja gude himis. Danne bivdi Samediggi departemeantta bisschit
proseassa mil guoskd suodjalanrajaid rievdademiide dassaziz go vuoigatvuodat
Finnmarklukomisuvnna ektui leat dielggaduvvon.

Simi vuoigatvuodalavdegoddi evitoha muhtin ricvdadusaid boazodoalloligas, main sihtta leat
mearkkasupmi daloniidda ja eard ealdhusaktevrraide. Samediggi ipmirda evttohusaid sievdademiide
boazodoallolagas dego aiddostahttimin ja nannen vuoigatvuodain mat boazodoalus leat. Sami
vuoigatvuodalavdegoddi it leat arvvostallan organiserema ja ¢oahkédusa boazodoalu stivrenorginain.
Dian ferte arvvostallat viidaset lahkabazggus dan sivas go das lea njuolga mearkkasupmi
vaikkuhanfapmui guovlluid- ja resursahdlddaseamis boazodoalu guoviluin. Otod almmoladsievttalas
halddadanortnegiin i sahte lohkat lea oktiivastadus fesmearridanrivttiin (g¢. SP 1. artihkkala ja
algodlbmotjulggastusa 3. ja 4. artihkkaliid). Dan oktavuodas ferte maid lasihit stuora deattu dasa ahte
boazodoallu lea hui sierraldgan ja kulturerenoamas sami ealdhus.

Samediggi digu deattuhit stada geatnegasvuoda sihkkarastit ahte simiid canan- ja resursavuoigatvuodat
vaikko odda lihkamearradus ii leat sajis ja go mearradusat odda laga vuodul eai szhte dahkkot. Dét
guoska obbalacéat, muhto Samediggi deattuha erenoamaziid ahte diliin goas sdmi kultuvra dahje
calzhus ditojuvvo, lea stada eisevalddiin geatnegasvuohta drvvostallat ja johtuibidjat positiivvalag
ctenoamasdoaimmaid SP 27, astihkkala mielde. Mangga sami guovlluin lea dilli odne hui kritihkalas.
Diliin goas lea bahd ahte sdmi ealahus- ja kulturdoaimmaheapmi sdhttd havkat, earret eard go leat
boadusin lagafimolas mearradusain maid vaddasit sahtta lohkat leat siskkobealde Notgga
albmotrievttalad geatnegasvuodaid, de ferte stida jodanepmosit ja beroskeahtta buohtalas ja
mafjiscuovvu lahkabargguid ¢adahit darbbaslas doaimmaid sihkkarastin dihte viidaset simi leahkima ja
geavaheami.
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5 Proseassa viiddset

Samediggi lea dis ovdanbuktin vuodu ja cavttuid viidiset lahkabargui dohkkehit ja sihikarastit sdmiid
capan- ja resursavuoigatvuodaid. Lea dehdlas ahte cuovvovas lihkabargu dal joatka datbbadmeahttun
bissehemiid haga. Lea erencamas dehala$ ahte karten samiid oktasa$ ja oktagaslad vuoigatvuodat
vuoruhuvvo johtuibiddjot. Lahkabargu galga dadahuvvot konsultafuvnnaid bokte gaskal
departemeantta ja Samedikki.

Ovdal konsultauvnnaid digu simediggt ¢adahit doahkkimiid ja sagastallamiid sémi dsahusaiguin ja
organisasuvnnaiguin rihkadandiht viidat vuodu lagabui konkretiserema lagain ja ldhkamearridusain
konsultasuvnnaid bokte. Lihkanannemis simiid eanan- ja resursavuoigatvuodain lea guovddas ja
mearrideaddji meatkkasupmi sdmi kultuvtii ja kulturovdineapmai. Sdmediggl digu danin deattuhit
mearkkagumi das ahte konsultaSuvanat déin gaZaldagain laidejit ovddos darbbaslas ovttamielalaSvuhtil
gaskal rdddehusa ja Simedikki, nu ahte Sdmedigpi sdhttd addit iezas mieddhusa ovdal go evttohus
siddejuvvo Stuoradiggai, geahéa SP 1. artihkkala, IL.O 7. agtihkkala ja eamidlbmotjulggastusa
artihkkaliid 3 ja 19.
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