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Samerettsutvalgets innstilling, NOU 2007:13

Haringsuttalelse fra
Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS)

1. Landsstyrets vedtak

Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS} organiserer 81 kommuner med utmarksarealer i hele
landet. Landsmptet vedtok 16. april 2008 enstemmig en resolusjon hvor Landsmgtet oppfordrer
Regjeringen tH a:{...)

“Feglge opp Samerettsutvalgets flertallsinnstilling om etablering av interkommunale
utmarksstyrer i Nordiand og Troms med reell beslutningsmyndighet og lovbestemte
inntekter. Dagens ordning i Sgr-Norge viderefgres i trdd med flertallets forslag”.

Med dette utgangspunktet og etter innspil fra medlemskommunene pd hgringsseminar 20. mars og
20. oktober 2008, har Landsstyret / USS vedtatt naerveerende hgringsuttalelse til NOU 2007:13 —- Den
nye sameretten. Landsstyret traff i mgte 24. november 2008 fglgende enstemmige vedtak:

o "USS stgtter Utvalgsflertallets forslag om at fielloven viderefgres i Sgr-Norge. USS er enig |
flertallets forslag til endringer i fielloven, og mener forslagene vil styrke fjelloven og
fiellovsystemet i statsallmenningene i Spr-Norge over tid.

o UISS stptter videre Utvalgsflertallets forslag om lokal forvaltning giennom interkommunale
utmarksstyrer i Nordland og Troms. Flertallets forstag om interkommunale utmarksstyrer
med reell beslutningsmyndighet og lovbestemte inntekter, imgtekommer lokalbefolkningens
og kommunenes krav om lokal deltakelse i forvaltning av utmarksressursene i landsdelen.
Flertallets forslag tif forvaltningsmeodell for Nordland og Troms vil innebaere at vi far en
fikeartet forvaltningsmodell i Nordland og Troms og i Sgr-Norge.

e USS har vaert spesielt opptatt av allmennhetens interesser og retten til jakt og fiske. Etter USS’
syn ivaretar flertallets forslag til forvaltningsmodell disse interessene pd en god mdte, ved at
allmennhetens interesse og retten til jakt og fiske foreslds lovfestet, noe som vil sikre at
dagens gode ordninger pd disse omrddene vil bli viderefort.

o USS stgtter ogsd flertallsforslaget om at statens grunn i Nordland og Troms overfares til et
nytt eierorgan, Halogalandsallmenningen. Statskog har i innstillingen avvist en modell hvor




utmarksstyrene appnevnes av primarkommunene. Som en organisasjon for kommunene kan
ikke USS akseptere Statskogs alternative modell - {kalt revidert Statskog), hvor
utmarksstyrene skal oppnevnes av reindriften og fylkeskommunene. USS kan heller ikke stptte
en modell hvor utmarksstyrene skal vaere underiagt Statskog — og i realiteten kun ha krov pd
utgiftsdekning.

s [ Utvalgets mandat fremgdr at utvalget skal sgke & finne frem tif forslag som kan virke
konfiiktdempende. USS viser | denne sammenheng til at samtlige av de samiske
representantene i Utvalget har fremmet et krav om overdragelse til nytt eierorgan. Med
unntak av representantene fra Statskog og Frifo, har samtlige gvrige utvalgsmedlemmer
sluttet seg til forslaget.

e USS' tilslutning til flertallsforsiaget er gjort med falgende forbehold:
e De bruksberettigede bgr ikke ha krav pd & ha flertall i utmarksstyrene
e Forslag til ny § 17-3 i plan- og bygningsloven tas ut
o Forsiag til § 25 i plan- og bygningsloven tas ut

* [ forkant av overfgringen av statens grunn til Hdlogalandsalimenningen bgr det skje en
arealarrondering, hvor arealer som ikke er d anse som utmarksarealer overfgres
kommunene. Slik overfgring ma skje vederlagsfritt

s Forslag til ny § 17-3 i plan- og bygningsloven tas ut

e Forslag til § 25 i plan- og bygningsloven tas ut

2. Sakens bakgrunn

Etter mer enn seks ars arbeid la Samerettsutvalget 3. desember 2007 frem sin utredning med forslag
til nye lover om:

* Ny forvaltningsordning for statsgrunn i Nordland og Troms,

e Kartlegging og anerkjenneise av eksisterende rettigheter til land og vann i tradisjonelle
samiske omrader fra og med Troms fylke og sgrover,

e Saksbehandling og konsultasjoner ved tiltak som kan fd virkning for naturgrunnlaget i de
tradisjonelle samiske omradene i Norge.

Samerettsutvalget har videre fremlagt forsiag til endringer i en rekke andre lover, blant annet
« Endringer i Fjelloven

* Plan- og bygningsioven, naturvernioven, reindriftsloven og bergverksloven



De utredninger som ligger til grunn for lovforslagene er av de mest omfattende i nyere norsk historie
og gjelder omfattende samfunnsspgrsmal — ogsa ut over de samiske interesser.

Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS) organiserer 81 kommuner med store utmarksomrader,
fordelt over hele landet. Organisasjonens hovedoppgave er nettopp & styrke det lokale selvstyre i alle
saker om bruk og vern av naturressurser innenfor rammene av en beaerekraftig utvikling.
Samerettsutvalgets mandatsomradde og arbeid omfatter direkte en rekke av medlemskommunene og
reiser ved siden av viktige samiske spgrsmal, grunnleggende spgrsmal om organiseringen av den
offentlige forvaltningen rundt bruk og vern av verdifulle naturressurser. Forslagene vil séledes veere
av betydning ogsa for USS’ medlemskommuner utenfor mandatomradet.

Juridisk sekreteer i USS, advokat ved Hgyesterett Caroline Lund, ble av regjeringen oppnevnt som
medlem av Utvalget. Hun har representert kommunenes (USS} interesse i utvalget, samtidig som hun
0gsa ble bedt om & koordinere arbeidet overfor Norges Fjellstyresamband (NFS), som ikke fikk plass i
utvalget. USS medlem er med i Utvalgsflertallet. Ogsa fylkeskommunene, representert ved
utvalgsmedlem Gunnveig Elvesaeter Eggen som ble oppnevnt i Utvalget etter forstag fra Hedmark
fylkeskommune, er med blant Utvalgsflertallet.

Av forslagene nevnt over er det forsiaget om ny forvaltningsordning for statens grunn i Nordland og
Troms som er mest sentralt hva gjelder de kommunale interesser, Dette forslaget handler i bunn og
grunn om hvem og hvordan utmarksressursene skal forvaltes i fremtiden.

Flertallets forslag om etablering av jnterkommunale utmarksstyrer, som skal veere uavhengige av
grunneier, bygger pa prinsippene i fiellovmodellen som har vaert praktisert i Sgr-Norge i snart 100 &r.
Flertallets forslag til modellen imgtekommer etter USS’ oppfatning kravet fra lokalbefolkningen og
kommunene i de to nest nordiigste fylkene om at primarkommunene mé gis deltakelse i

utmarksforvaltningen.

Utvalgsflertallet foresiar videre en overfgring av statsgrunnen i Nordland og Troms fra Statskog SF til
Hatogalandsallmenningen. USS vil innledningsvis presisere at det ikke har veert et selvstendig gnske
fra USS' side at statsgrunnen i Nordiand og Troms skulle overfgres til et nytt eierorgan. Nar USS’
utvalgsmediem har sluttet seg til flertallets forslag om etablering av Halogalandsallmenningen som
nytt eierorgan, har det dels sammenheng med mandatet som presiserer at utvalget skal fremme
forslag som kan virke konfliktdempende, dels at Statskog selv gjennom hele utvalgsarbeidet har
avvist flertallets forstag om sefvstendige utmarksstyrer oppnevnt av primaerkommunene. | forholdet
til konfliktdemping har USS {agt vekt pa at samtlige av de samiske representanter har fremmet krav
om nytt eierorgan, og at dette forslaget ogsd har fatt tilslutning av samtlige gvrige
utvalgsmedlemmer med unntak av Statskog selv og utvalgsmedlemmet oppnevnt av FriFo. USS
tilslutning til flertallet er fglgelig en konsekvens at Statskog selv ikke gnsker samarbeid med
utmarksstyrer oppnevnt av primaarkommunene, og at Statskog ogsa avviser prinsippene fra
fielovmodellen i Sgr-Norge — hvor utmarksstyrene gis reell beslutningsmyndighet og lovbestemte
inntekter. USS ser imidlertid at det ogsa er andre fordeler ved en overfgring av statens grunn til et
nytt eierorgan — enn konfliktdemping - ved at det etableres et “klart skille mellom rolfen som
grunneier og rollen som myndighetsorgan ved at rollene ikke vil veere samlet pd en hand”, jf.
Justiskomiteens merknader i Innst.0.nr.80 {2004-2005).



Nedenfor fglger USS' heringsuttalelse til Utvalgets innstilling. Hensett til det sveert omfattende
materialet pd mer enn 1300 sider, inklusiv 40 sider med forslag til nye lovtekster, wvil
hgringsuttalelsen i denne omgang veere konsentrert om de_hovedgrep Utvalget foreslar. USS tar
forbehold om senere innenfor den satte hgringsfristen & komme tilbake med ytterligere synspunkter
péd Utvalgets lovforslag. Heringsuttalelsen falger ikke systematikken i NOU-en, men er redigert slik at
de viktigste sparsmal for USS’ medlemskommuner er kommentert fgrst.

3. Betydningen av Samerettsutvalgets innstilling for det videre arbeid

Utvalgets innstilling har i de fleste spgrsmal tilslutning fra samtlige 15 utvalgsmediemmer. | ett av
hovedspgrsmalene — fremtidig eiendoms- og forvaltningsordning for gienvaerende statsgrunn i Troms
og Nordland — er det en mindre dissens, men ogsa i dette spgrsmalet star 12 av medlemmene bak
flertallets forslag, jf. Innstillingen s. 655.

Det er USS’ syn at Utvalget fortjener stor honngr for i dette svaert omfattende sakskomplekset og
med tilsynelatende tunge interessemotsetninger representert i Utvalget, 3 ha lykkes & forene
medlemmenes syn i s& godt som alle spgrsmal. En gjennomgang av Utvalgets arbeid bade internt og
eksternt dokumenterer ogsd at Utvalget og de enkelte mediemmer har lagt stor vekt p3 & forankre
Utvalgets ideer og forslag i de bergrte miljger, jf. den orienteringen som er gitt i kap. 3 om Utvalgets
arbeid, herunder befaringsprogrammet og om de dpne informasjonsmatene. lkke minst gledelig er
det & registrere den brede tilslutningen som er oppnadd fra de samiske representanter i Utvalget.

Det er UUSS’ syn at det bade for Utvalget og for den senere prosess frem mot et nytt lovverk ma vaere
en overordnet malsetning a finne frem til mest mulig konsistente eiendoms- og forvaltningsordninger
for hele landet. Utvalget har iykkes med dette, ikke bare ved en indre konsistens i de forslag som
fremmes, men ogsa ved at de fremsatte lovforslag er tilpasset gjeldende eiendoms- og
forvaltningsordninger i landet for gvrig, samtidig som man har tatt hensyn til de saeregne forhold
som gjelder for eiendomsforholdene og hefolkningen i Troms og Nordland. Med de ulike interesser
som blir bergrt og ikke minst for den ngdvendige ivaretakelsen av de somiske interesser, er dette en
krevende oppgave som Utvalget har lgst pd en god mate.

Det er UUSS’ syn at det i det videre arbeidet frem mot ny lovgivning m3 legges betydelig vekt pd
Utvalgets innstilling og den forankringen Utvalgets lovforslag har i de bergrte miljger. USS vil sterkt
advare mot en videre prosess saom ikke i tilstrekkelig grad tar i betrakining de viktige mal som
allerede er nddd gjennom den brede konsensus i Utvalget, oppnéadd giennom et sjelden demokratisk
og grundig utvalgsarbeid. Det er ogsa viktig at Utvalgets forsiag ses pa som en helhet, hvor endringer
pa ett omrade kan fgre til at grunnlaget for den brede enigheten i Utvalget om andre forsiag, rykkes
bort. Det er saledes viktig & vaere klar pd om eventuelle innsigelser mot forslaget gjelder modellvalget
som sddan eller mer detaljspgrsmal, (som eksempelvis styresammensetning 1 HA,
styresammensetning | utmarksstyrene, priser pa jakt og fiskekort mv).

4, Ny forvaltningsordning for gienvaerende statsgrunn i Nordland og Troms



Dette temaet er | hovedsak behandlet i utvalgsinnstillingen kap. 14 s. 591-742 og i sammendraget
kap. 2.1.45. 72 flg.

USS gir sin tilslutning til fglgende forslag fra Utvalget:

Utvalget foresldr en saerskilt forvaltningsmodell for gienvaerende statsgrunn i de to fylkene, - en
fiellovlignende modell som atskiller seg bade fra gjeldende forvaltningsordning i Finnmark nedfelt i
Finnmarksioven, men ogsd fra Fielloven. | forhold til Fielloven er modellen tilpasset de seerlige
forhold som gjelder for denne delen av mandatomridet — og som har begrunnet at Fjelloven ikke
tidligere er lagt til grunn i disse to fylkene.

12 av Utvalgets medlemmer forestar en ny forvaltningsordning som innebaerer at ejerrddigheten til
gjenvaerende statsgrunn i Nordland og Troms overfgres fra Statskog SF til et nytt eierorgan
Hdlogalandsallmenningen. Flertallet foreslar videre, pa samme mdte som | Sgr-Norge, at

Halogalandsallmenningens grunn som hovedregel ikke skal kunne avhendes. Styresammensetningen
foreslds av et noe mindre flertall til seks medlemmer; to fra Sametinget, to fra Nordland fylkesting og
to fra Troms fylkesting. Det foreslds videre at Hilogalandsallmenningen skal tilbakefgre festeinn-
tekter og andre grunneierinntekter til de lokalsamfunn hvor inntektene er generert, etter dekning av
utgifter til egen drift.

Det foreslas videre av et flertall i Utvalget - med subsidiaer tilslutning fra medlemmet Parmann
(FriFQ) — at forvaltningen av utmarksrettighetene pa Halogalandsalimenningens grunn legges til
regionale/interkommunale utmarksstyrer, som oppnevnes av kommunestyrene | fellesskap i vedkom-
mende region. Det forests inntil seks utmarksstyrer. Utmarksstyrene vil som fiellstyrene etter
fielloven veere frittstdende organer. Rettighetshavere til utmarksressurser, sa som jordbruks- og
reindriftsinteresser, skal oppnevnes til utmarksstyrene av disse rettighetshavergruppene og skal ha
flertall i utmarksstyrene. Alle inntekter fra storviltjakt, smaviltjakt og fiske, samt halvparten av alle
festeinntekter pd Hilogalandsalimenningens grunn skal tilfalle utmarksstyrene, slik at verdien av
utmarksutnyttelsen vil forbli i vedkommende region, og utmarksstyrene gis myndighet og mulighet il
4 administrere bruksrettigheter i regionen. | den forbindelse kan utmarksstyrene ogsé fastsette
ordninger for heitebruken og forestd utvisning av trevirke til husbehov, setre mv. Dagens regelverk
for regulering av jakt, fangst og fiske i Nordiand og Troms foresids viderefgrt og lovfestet. Forsfaget til
lovbestemmelser om dette er utarbeidet i samarbeid med Norges Jeger og Fiskeforbund, for 3 sikre
at gjeldende ordning pd dette omrédet viderefares.

Utvalget foreslar at ansatte i Statskog i Nordiand og Troms skal tilbys arbeid pa samme vilkar i
Halogalandsallmenningen.

Flertallets forslag til forvaltningsmodell kan illustreres shik;



Flertallsforslaget:

Grunneier
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Fig 1) De overlappende sirklene illustrerer hvordan de ulike “organer” {Grunneler, utmarksstyrer cg rettighetshavere) er regulert i forhold
tit hverandre. Modell samsvarer i det vesentlige mead Fjelioven. De interkommunale utmarksstyrene skal opprettes av komsmuneng

Medlemmet Reiersen {Statskog) har fremmet et annet forslag i innstillingen - kalt Revidert Statskog.
Hovedpunktene i forslaget er en viderefgring av Statskog som grunneier til statsgrunn i Nordland og
Troms. Det foreslds & apne for representanter for reindriften i Statskogs styre og oppnevning av
regionale utmarksstyrer med begrenset myndighet overfor Statskog i forvaltningsspgrsmal. Forslaget
fra Relersen om utmarksstyrer avviker pd vesentlige punkter fra flertallet ved at de regionale
utmarksstyrer skal oppnevnes av fylkeskommunene — o0g uten representanter for
primzerkommunene. Reiersens forslag har fatt tilslutning fra medlemmet Parmann {FriFo), men dette
utvalgsmedlemmet har tatt vesentlige forbehaold nér det gjelder Reiersens forslag om utmarksstyrer.
Reiersen foreslar videre at de regionale utmarksstyrene kan fremme forslag til arealplaner for
Statskogs styre. Utmarksstyrene vil fi dekket sine utgifter, inntekter fra utmarksbruk og

grunndisponeringer kan titbakefgres til regioner og lokalsamfunn etter Statskogs beslutning.

Statskogs modell kan illustreres slik;



Fig 2) lllustrerer Statskogs forslag il modell {(Revidert Statskog) med Statskog som grunneier, og hvor utmarksstyrene, som
skal oppnevnes at de to fylkeskommunene og de ulike interesseorganisasjonene er underlagt Statskog som gnsker
avgjerende ord.

USS vil begrunne sin tilslutning til flertalisforslaget siik:

Nordland og Troms stdr i dag i en spesiell forvaltningsrettsiig stilling i Norge for sg vidt gjelder
tradisjonelle samiske omrdder. Mens det bade giennom Finnmarksloven og gjennom Fjelloven i Sgr-
Norge er forvaltningsregimer som ftrygger lokalbefolkningens og den samiske befolkningens
muligheter for & utnytte de lokale naturressursene, er slike ordninger fraveerende | Nordiand og
Troms. Uavhengig av Statskogs virke og vilje til & ivareta lokalsamfunnenes interesser, er det derfor
mangler ved de institusjonelle ordninger i disse fylkene sammenholdt med resten av landet, som det

er et dpenbart behov for & rette opp.

Disse manglene er ikke bare av nasjonal karakter: Bade ILO-konvensjonen nr. 169 artikkel 15 om rett
til samisk deltakelse i disponeringen av grunn og ressurser i tradisjonelle samiske omréder og FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27 gir norske myndigheter klare pélegg om @
sikre urfolks deltakelse i grunn- og ressursdisponeringen i deres omrdder pd en annen mdte enn
dagens forvaltningsordning med Statskog gjor.

Bade folkerettslige forpliktelser og nasjonale likhetsgrunnsetninger gjgr det derfor ngdvendig G endre
gjeldende institusjonelle organisering av utmarksforvaftningen pd statsgrunn i Nordland og Troms.

Med dette utgangspunktet er USS enig i at det md vurderes hvorvidt gjeldende forvaltningsordning
for Finnmark eller gjeldende forvaltningsordning i Sgr-Norge gjennom Ffjelloven, vil vare
hensiktsmessige forvaltningssystemer ogsd i Nordland og Troms.

USS deler Utvalgets syn pa at verken Finnmarksioven eller Fjelfoven i dagens form gir optimale
lasninger pd utfordringene | Nordland og Troms. USS finner det ungdvendig G underbygge dette
narmere, men vil | stedet pdpeke at hovedutfordringen i et nytt forvaltningsregime vif vaere & forene
ivaretakelsen av de samiske interessers folkerettslige vern med den gvrige lokalbefolkningens
legitime interesser i bruken av vann og land. Denne mdlsetningen tilsier uten videre et sterkere

innslag av lokal og lokaldemokratisk forvaltning i en fremtidig forvaltningsordning.



Det er betydelige forskjeller blant annet | befolkningssammensetning, samisk befolkning,
ressurstilgang, topografi og historie mellom Finnmark og de sgriigere fylker. Det stdr for USS som
klart at Finnmarksloven ikke vil vaere et egnet forvaltningsinstrument i Nordiand og Troms, ogsd fordi
Finnmarkseiendommen mangler en forankring i det lokaldemokratiske nivdet — kommunene.

Sett fra et kommunalt stdsted er spgrsmélet om etableringen og organiseringen av utmarksstyrer og
primeerkommunenes deltakelse i den lokale forvaltningen det mest sentrale. De foresidtte
utmarksstyrene skal oppnevnes av kommunestyrene | vedkommende region, og vil derigiennom sgrge
for at utmarksforvaltningen gis en direkte lokaldemokratisk forankring. Med parallellen tif fiellstyrene
i Sor-Norge vil forslaget ogsd innebare et helhetlig og konsistent forvalftningssystem i hele Norge
{med unntak av Finnmark), og dette er | seg selv en stor gevinst ved Utvalgets forslag. Det er USS’ syn
at Utvalget ved sitt forslag til regionalefinterkommunale) utmarksstyrer har funnet frem til en
balansert og fremtidsrettet forvaltningsordning, forankret i grunnleggende demokratiske prinsipper.

o

USS finner det pdkrevet 4 understreke at Utvalgets flertallsforslog om  etablering ov
interkemmunale/regionale utmarksstyrer samsvarer fullt ut med de anbefalinger en enstemmig
Distriktskommisjon ga | NOU 2004:19. Kommisjonen var som kjent sammensatt av representanter for
de politiske partier og hadde blant annet som mdlisetning "G bidra til & avklare politisk enighet og
uenighet om innretningen av distrikt - og regionalpolitikken”. En enstemmig kommisjon anbefalte at
"Det bar gis gkt mulighet for regionale tilpasninger og prioriteringer innenfor arealvern og bruk av
arealressurser.(...) Sametinget bgr f& stgrre innflytelse pa beslutninger om disponering av
naturressursene | de samiske kjerneomrdadene. Dette innebaerer gkt forvaltningsansvar pd
lokalt/regionalt nivd {...) desentralisering av makt til folkevalgte organer pa lokalt og regionalt nivd
{..) er en hovedstrategi.”

Det er USS’ syn at uavhengig av hvordan man vurderer spgrsmalet om overfgring av statens grunn til
et nytt grunneierorgan — md flertallsforsiaget om interkommunale utmarksstyrer ligge fast.
Utmarksstyrene md videre, som | Sgr-Norge, veaere uavhengige av grunneier og gis reell
beslutningsmyndighet og lovbestemte inntekter. For d sikre en reell lokal forvaltning er det sentralt
at det opprettes minimum seks utmarksstyrer. Hvor mange det er behov for og den naermere
avgrensing ov disse vil matte bero pd innspill fra kommunene | vedkommende region. Forholdet
mellom grunnejer, utmarksstyrene og rettighetshavere ma — slik flertallet foresiar - requleres i lovs
form.

Ndr det gjelder USS’ tilslutning til flertallets forslag om overfering av stotens grunn til et nytt
eierorgan, vises til merknadene innledningsvis. | tillegg vil USS bemerke:

Ndr Statskog sd klart avviser primarkommunenes deltokelse i en lokal forvaitningsmodell, har USS
madttet ta konsekvensene av dette ved valg av modell. Videre er det lagt vekt pd at samtlige av de
samiske representantene i utvalget har fremmet krav om et nytt eierorgan.

USS vil pdpeke at flertallets forslag om Hdlogalandsallmenningen fortsatt vil vaere et offentlig
eierorgan, jf. at flertallet foresidr at styret skal bestd av to representanter hver fra Troms og Nordland
fvikeskommuner og to representanter fra Sametinget. Det er sdledes ikke tale om en privatisering av
utmarka, men en regionalisering pa fylkeskommunalt nivd, hvor ogsa Sametinget er med. For USS’
tilslutning til denne modellen har det veert sentralt at forslaget om nytt eierargan vil representere et
bredt kompromiss. At man har klart § enes om et kompromiss vil kunne ha betydning hvor raskt man



vil kunne f& giennomfart en modell med lokal forvaltning. USS frykter at dersom kompromisset ikke
viderefgres i det endelige forslaget, blo ved at forslaget om etableringen av et nytt eferorgan tas ut -
vil kunne fore til at etablering av de interkommunale utmarksstyrer — og derigiennom lokal
Forvaltning nok en gang utsettes.

USS ser det videre som sentralt at den fremtidige Halogalandsailmenningen vil gi en lgsning som vil
“ai et kiart skille mellom rollen som grunneier og rolfen som myndighetsorgan ved at rollene ikke vil
vaere samlet pd samme hdnd”, jf. Justiskomiteen merknader til Finnmuarkseiendommen - Innst.O.nr.80
(2004-2005). Selv om Statskog er skilt ut som eget statsforetak er den stotlige eierroflen solid
forankret | foretaksmaptet, hos den samme statsrdd som har omfottende reguleringsoppgaver knyttet
til utmarksforvaltning og landbrukspolitikken. Finnes det gode forvaitningsordninger hvor denne
rofleblandingen unngds, bar slike ordninger etterstrebes. Forslaget om Hdlogalandsallmenningen er
en slik god forvaltningsordning, hvor mange viktige politiske mdlsetninger kan forenes, am landbruks-
og distriktspolitikk, og om urfolk- og strukturpolitikk, samtidig som det etobleres et
uavhengighetsforhold til den statlige reguleringsmyndigheten.

Det har fra enkelte hold veert innvendt mot forslaget om Hélogolondsallmenningen at det kan virke
negativt inn pd Statskags gjenvaerende oppgaver i Sgr-Norge, sd vidt skjgnnes fordi foretakets
gkonomiske grunnlfag vil bli svekket. — USS kan ikke se at dette kan vaere noe relevant hensyn:
innvendingen bygger pd den forutsetning at Statskogs skonomiske resultat for virksomheten i
Nordland og Troms er ngdvendig for & opprettholde virksomheten i Sgr-Norge. For det farste fremgdr
det av utvalgsinnstillingen s. 653 at hovedtyngden av Statskogs inntekter stammer fra virksomheten |
Ser-Norge, for 2005 om lag 100 millioner kroner i ordinaere driftsinntekter. For det andre er det
vanskelig & forstd ot et slikt inntektsnivdg ikke i seg selv skal kunne vaere tilstrekkelig for fremtidig drift
i Ser-Norge, og for det tredje kan ikke denne type hensyn til et statsforetaks gkonomi std i veien for
ellers gnskede forvaltningsordninger for Nordland og Troms.

1SS vil fikevel ta forbehold pé ett punkt — for sd vidt gjelder utvalgets forlag til rammer for
Halogalandsallmenningens virksomhet. USS er enig i lovforslagets § 12, hvor det fremgdr at
Hélogalandsalimenningens grunn som hovedregel ikke skal kunne avhendes. USS er ogsd enig i
adgangen tif & gjgre unntak for dette ndr szerlige grunner foreligger. En szerlig grunn vil kunne vare
de tilfelle hvor statens grunn i dag ikke bare omfatter tradisjonelle “utmarksarealer”, men ogsd hvor
slik grunn er blitt en del av kommunens tettstedsomrdde. | slike tilfelle vil det veere naturlig og
hensiktsmessig at den aktuelle grunn overfares til vedkommende kommune.

5. Utvalgets forslag til endringer i Fjelloven

Utvalget foreslar at de samiske interesser styrkes innenfor tradisjonelle samiske omréder i Spr-Norge,
giennom visse endringer i fjelloven. Endringsforslagene gér blant annet ut pd en papekning i
lovteksten av at rett ti samisk reindrift der reindrift har vaert drevet fra gammelt av, er @ anse som en
selvstendig bruksrett pa linje med andre bruksrettigheter, at reindriftsinteresser skal tas hensyn til
ved iverksetting av tiltak eller tillatelser etter loven og en obligatorisk bestemmelse om
reindriftsrepresentasjon i fiellstyrene. En slik papekning innebaerer ingen endringer i rettstilstanden —
det folger allerede av Hoyesteretts praksis at reindrift er en selvstendig bruksrett pa linje med andre
bruksrettigheter.



Det er USS’ syn at forslagene bdde ivaretar de samiske interesser i Sgr-Norge pd en bedre mdte enn
dagens lov, og at forslagene vil styrke Fielloven og fielfovsystemet i statsallmenningene over tid. USS
ser ogsd forslagene som en ngdvendig oppfelging av statens folkerettslige forpliktelser overfor de
samiske interesser.

6. Utvalgets forslag til lov om kartlegging og anerkjennelse av eksisterende rettigheter til grunn-
og naturressurser i tradisjonelie samiske omrader

Utvalget foreslar en ny lov om kartlegging og anerkjennelse av eksisterende rettigheter til grunn- og
naturressurser i samsvar med statens folkerettslige forpliktelser. Loven skal gjelde | tradisjonelle
samiske omrader fra og med Troms fylke og sgrover. Det skal etableres en Kartleggingskommisjon
som trer i funksjon ved at det fremsettes krav om utredning av felt, og kommisjonens rapport skal
behandles av Halogalandsalimenningen (alternativt Statskog). Dersom Héalogalandsallmenningen er
enig med kommisjonen, skal registrerte rettigheter tinglyses. Kartleggingskommisjonen er ogsa gitt
meklingsmyndighet, og tif behandling av tvist om rettigheter, skal det opprettes en ny
Utmarksdomstol.

Det er USS’ syn at Utvalgets forslag pd en god mdte ivaretar Norges folkerettslige forplikielser i
tradisjonelle samiske omrader., USS er ogsd enig med Utvalget i at det her foreligger tungtveiende
grunner til & opprette en sserdomstol. USS registrerer ogsd at forslagene i hovedtrekk er
sammenfallende med tilsvarende bestemmelser i Finnmarksloven.

7. Utvalgets forslag til ny lov om saksbehandling og konsultasjoner ved tiltak som kan fa virkning
for naturgrunnlaget i tradisjonelle samiske omrader

Utvalget foresldr en ny saksbehandlingslov for 3 sikre et fortsatt naturgrunnlag for og vern av samisk
materiell kulturutgvelse i samsvar med Norges folkerettslige forpliktelser. Etter ILO-konvensjon nr.
169 har urfolkgrupper krav pa aktiv deltakelse i beslutningsprosesser frem mot tiltak av direkte
betydning for dem. Utvalget foresldr egne bestemmelser om konsultasjonsplikt, om
representasjonsrett i aktuelle organer, om plikt til seerfig hensyntaken til samisk bruk og samiske
lokalsamfunn, om kvalifisert interesseovervekt for tiltak med betydelig negativ virkning for fremtidig
samisk bruk mv.

Selv om det kan diskuteres om det er ngdvendig med en egen saksbehandlingsiov, er det USS" syn at
fovforsiaget pd en god mate falger opp og sikrer de samiske interesser i tradisjonelle samiske
omrdder i tréd med Norges folkerettslige forpliktelser. For @ sikre det brede flertallet vil USS gi sin
generelle tilstutning tif hovedtrekkene i Utvalgets forslag. Det er likevel USS’ syn at Utvalget i enkelte
forslag har gdtt for langt i fovgr av de samiske interesser og til fortrengsel! for andre samfunns- og
brukerinteresser, og lenger enn det Norges folkerettslige forpliktelser overfor urfolk krever. USS vil i
det fealgende begrense kommentarene tif de forslag hvor USS har et avvikende syn.

| falge ILO-konvensjon nr. 169 art 6 skal urfolksgrupper konsulteres i alle tilfeller hvar tiltak som kan
ha direkte betydning for dem blir utredet, planiagt eller iverksatt.



“{..) Consult the peoples concerned, through appropriate procedures and in particular
through their representative institutions, whenever consideration is being given to legislative
or administrative measures which may affect them directly”.

Selv om plikten direkte gjelder staten, er det pd det rene at den ogsd gjelder for kommuner og
fylkeskommuner gjennom statens folkerettslige ansvar for det som gj@res av slike organer.

Samerettsutvalgets forslag til ny lov om saksbehandlingsregler og konsultasjoner er tuftet pé
denne bestemmelsen, og pd den pdfeigende artikkel 7 om urfolks rett tif deftokelse i
beslutningsprosesser i saker som angdr dem. Av denne bestemmelsen fremgdr det at

“The peoples concerned (..} shall participate in the formulation, implementation and
evaluation of plans and programs for national and regional development which may affect
them directiy.”

Denne deltakelsesretten er sserlig understreket i artikkel 15 om utnyttelse av naturressurser,
hvoretter

“The rights of the peoples concerned to the natural resources pertaining to their lands shall
be specially safeguarded. These rights include the right of these peoples to participate in the
use, management and conservation of these resources.”

Det er USS’ syn at Samerettsutvalget ved sine forslag har oppfylt Norges folkerettslige forpliktelser
mht konsultasjon og deltakelse. USS er imidiertid ogsd av den oppfatning at Utvalget med visse
forslag gdr lenger enn disse forpliktelsene tilsier, og med enkelte forslag gdr for langt i d tilgodese de
samiske interesser til fortrengsel for andre legitime interesser — se nedenfor pkt 8.

8. Utvalgets forslag til endringer i andre lover

USS er som det fremgdr over opptatt av at forslagene oppfvller Norges forpliktelser mht til
konsuftasjon og deltokelse. USS mener imidlertid at utvalget gdr for langt pd enkelte punkter. Det
gjelder forst og fremst | forhold til forslagene til endringer av felgende forslag i Plan- og
bygningsioven:

§25 - Samisk representasjon i offentliq oppnevnte rad, utvalg og nemnder my

“Sametinget har rett til G vaere representert | offentlig oppnevnte organer, herunder réd,
utvalg, nemnder mv, som behandler spgrsmal som gjelder bruk, utnyttelse og disponering av

grunn og ressurser i de tradisjonelle samiske omrddene.” (uthevet her)
Samme rett til representasjon er j annet punktum gitt enkelte samiske rettighetshavere.

Bestemmelsen bgr hegrenses til organer som har som hovedoppgave § behandle slike spgrsmdl, slik
at ikke alfe organer som ved enkelte anledninger skulle behandle slike spgrsmdl som et ledd i annen
virksomhet, blir matt med krav om samisk representasjon. Slik bestemmelsen er formulert, omfatter
den videre ogsd politisk oppnevnte organer. | slike demokratiske organer vil samiske interesser
konkurrere pd ik linfe med olle andre mht representasjon. Det er USS’ syn at det er ngdvendig at
ordlyden i lovteksten avgrenses mot slike organer. Det er ikke tilstrekkelig at det i kommentarene i
forarbeidene fremgdr at det ikke er naturlig G kreve samisk deltakelse i slike organer.



