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KONTAKTUTVALGET - INNSATTGRUPPEN {(KU)
ILA FENGSEL, FORVARINGS - OG SIKRINGSANSTALT

Justisdepartementet

Lovavdelingen

Postboks 8005 Dep

0030 Oslo 15.4.2009

HORING - RAPPORT "ETTERKONTROLL AV REGLENE OM
STRAFFERETTSLIG UTILREGNELIGHET, STRAFFERETTSLIGE
SERREAKSJONER OG FORVARING”

Viser til horingsbrev, haringsnotat og adresseliste av 15, desember 2008 fra
justisdepartementet der Kontaktutvalget/innsattgruppen ved Ila er oppfart som heringsinstans
j forbindelse med rapporten “Etterkontrol! av teglene om stafferettslig utilregnelighet,
straffereitslige sarreaksioner og forvaring™.

Det vises for evrig til mail fra departementet av 30,03.2009 der fristen for heringssvaret
utsettes til 15.04.2009,

innsaftgruppen vil poetigtere at den stetter seg ti} innsendt horingsuitaielse fra fangenes
interesseorganisasjon KROM. Vi gnsker likevel § kommenterc punktene | horingsbrevet og i
tilegg si noe generelt om forvaringens innhold. Dette seeriig fordi innsattgruppen ikke ble
inkludert i forarbeidet knyttet til utredningsgruppens rapport.

Innsatigruppen vil utdype sin fortvilelse over ikke 4 ha veert samarbeidspart i det innledende
arbeid utredningsgrappen hadde i forbindelse med rapporten.

Det var sviert stor forhdpning og spenning blant de innsatte ved 1ia forut for rapporten og
skuffelsen var til & fole og ta p nér rapporten endelig foreld. Majoriteten av de innsatte folte
at hele rapporten var "kjopt og betalt”. lnnsatigruppen finnier ogsé sammensetningen av
utredningsgruppens medlemmer som svart betenkelig, dette da denne gruppen, etter de
innsattes syn, ikke var uhildet i sitt mandat tit rapporten.

1. Soningsprogresjon

De mannlige forvaringsdemte sitter fortrinnsvis hele forvaringsdommen ved Ila. Det er pr.
dags dato veert overfering til pen soning ved to tilfeller. Nér man ogsd ser pd det forholdsvis
store antallet leslatte forvaringsdomte blir denne formen for leslatelse, i mange av tilfellene,
svart betenkelig. Man vet at soning under sviert hoy sikkerhet, som Ila representerer, er
skadelig over tid. Dette medferer at den innsatte vil std darlig rustet til & takle noen av de
forutsetningene samfunnet krever i det daglige. Mange av de forvaringsdemte er derfor
overlatt til seg selv ved direkte loslatelse fra [la og det stilles derfor store spersmélstegn til
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mangelen pd ansvar innen kriminalomsorgen nér det kommer til lemping pa
soni.ngsforhoidenc nér forvaringsdomirien narmer seg minstetid.

Det virker som kriminalomscrgens sentrale forvaltning og regionalt niva ikke tar denne
problemstillingen pa alvor og med det plegger de Apnc anstaltene 4 ta imot forvaringsdemte
som er i slutten av soning pd minstetid.

Tidsubestemtheten og uforutsigharheten forvaringen medfarer en faktor som er svaert psykisk
utfordrende for den forvaringsdemte. I fangenes eyne representerer lla-modeflen i stor
utstrekning bide tidsubesternthet og uforutsigbarhet. Fra fangenes stisted, er det essensielt at
man 1 sterst mulig grad losrives fra den tidsubestemthet og uforutsigbarhet som er forbundet
med la-modellen, Vér mening er at dette best kan gjores ved at forvaringsfanger sluses ut
giennom altlerede eksisterende dpne anstalter.

De dpne anstaltene som allerede finnes vil derfor vere det eneste alternativet for utslusning
fra Ila. De dpnc anstaltene er i utgangspunktet godt nok rustet til  kunne ta imot
forvaringsfanger. Skulle behovet for samarbeide med psykolog, psykiater eller lignende veere
tilstede for 4 13 den forvaringsdemte over pé en av de ndverende Apne anstaltene burde dette
vare gjennomferbart lokalt. Ideen om at fanger skal sonc sists rest av sin dom ner der de
onsker loslatelse/bosettelse, taler ogsé for en utslusingsmodell uavhengig av Ila. P4 en slik
méte vil man ogsé kunne unngd en uheldig konsentrasjon av lgslatte forvaringsfanger i Oslo-
omradet.

Innsattgruppen er av den oppfaitning at cn utslusningsenhet underlagt Ila vil vaere lite aktuel],
Det et en forutsetning at de forvaringsdemte blir overfert til anstalter med Jav sikkerhet som
ikke er underlagt regimet Tla fengsel vil representer, Dette for & f3 til en utslusning slik
intensjonen med Apen soning er ment & vaere, Pet vil ogsd vare en ekstra belastning for den
forvaringsdemte & matte forholde seg til Tla nér man skal se fremover mot en lpslatelse. Det at
1la skal ha regien i en sluttfase vil medfore mye frustrasjon for den forvaringsdemte som fra
for har mitte forholde seg til det Ila stér for.

Innsattgruppen artangerte, i regi av kontaktutvalget, forvaringskonferanse den 5. november
2008. Ved konferansen var overforing til Apen anstalt et av punktene som ble diskutert. To
medlemmer av Justiskonymiteen var representert ved konferansen, Alkthar Chaudry fra SV og
Jan Arild Ellingsen fra FRP. Begge medlemmene fant det svaert betenkelig at de ndverende
dpne anstaltene ikke sa seg villig til & motla forvaringsfanger. Det ble fra begges side
poengtert at det kun var én keiminalomsorg i landet og de pliktet til ogsé & ivareta
forvaringsfangenes reft 4l utstusning, Medlemmene fant det merkelig at de &pne anstaltene
fungerte som smi “Kongevelder™ og dermed sé disse det som sin rett (il 4 ekskludere
forvaringsdemte fra sine rekruteringer.

2. Godtgjerelse til juridisk bistand ved bepjaering om proveloslatelse

Innsatigruppen ser et helt klart behov av juridisk bistand i forbindelse med prevelsslatelse.
Dette behovet er like aktuelt bide ndr det gielder administrativ loslatelse samt proving av
laslatelsesspersmalet 1 rettslig sammenheng.

Man har merket seg flere svakheter ved § métte *jobbe™ med/mot Tla i forbindelse med disse
formene for lestatelse. Ved admninistrativ loslatelse ser man at ledelsen ved Ila generelt
trencrer selve loslatelsen i sveert lang tid utover minstetiden. Den forvaringsderte kan risikere
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& métte bli veerende ved anstalten inntil et 4r over minstetiden for han blir lgslattoverfort til
overgangsbolig ete,

Dette er svaert frustrerende for den innsatte ved atter & métte gd i det uvisse. Den innsatte foler
seg overkjert og fir heller ikke konkrete svar p& hvorfor ventetiden er sd lang. Denne formen
for venting pd lestatelse/overforing foles som en videresoning av forvaringen og den innsatte
fﬁr en folelse av at dette kunne vaert unngdtt om ban hadde begjert deg loslatt via retislig
fnnstans.

De mnsatte som er blitt enig med ansvarsgruppen og ledelsen om administrativ
loslatelse/overforing, gir uttrykk for & ha blitt lurt og mange opplever denne formen for
“soningsovetskridelse” som urettferdig. Den innsatte sitter ofte igjen med en bitter bismak der
ledelsen kanskje har et enske om et noe lengre opphold ved anstalten for & modne den innsatte
fer loslatelse/overforing,

Administrativ leslatelse kan dermed feles som en smidig mate § omg4 rettsapparatet p4 for
ta en forlengelse av forvaringsperioden, noe la kanskje ikke ville fitt om saken hadde havnet
i retten. Dette moimentet er av en sdpass alvorlig kavakter og muligheten til juridisk bistand, 1
god tid for minstetid, ma innfores for 4 sikre at rettsikkerheten blir overholdt og ogsd for &
forhindre stor urett.

Nér det gjelder forarbeidet rundt en rettslig avgjerelse vedrgrende sparsmélet om
preveloslatelse fra forvaring er det antydet fra béde lia og justissekretariatet af
kriminalomsorgens veilednings — og aktivitetsplikt er s& vidtrekkende at det i utgangspunictet
ikke er behov for juridisk bistand i forbindelse med sporsmélet randt prevelgsiatelse.

Dette finner inngattgruppen svert betenkelig. Man ma i utgangspunkiet vare klar over antallet
ganger kriminalomsorgen rettslig har fatt papekt klare brudd pa
Menneskerettighetskonvensjonen grunnet sendrektighet og trenering i loslatelsessaker fia
forvaring,

Dette faktum alene gjor det klokkeklart at behovet for juridisk bistand i forkant av
loslatelsessparsmilet er til stedet. Nar man med dette vet at Ila ikke oppfyller de generelie
krav som stilles til veilednings — og aktivitetsplikten er det ingen annen lesning enn 4 tillate
fii juridisk bistand pa ethvert punkt rundt leslatelsessparsmaélet.

Gruppen forvaringsdemte har 1 sterre utstrekning enn andre innsatte behov for stette fra
utsiden i form av jurist. Dette begrunnes i det serlige behovet for & ivareta en utsatt gruppe
innsatte som ofte ikke er klar over sinc rettigheter og som heller ikke fr dette opplyst av
kriminalomsorgen i.h.t. veiledningsplikten. I tillegg er forvaring en tidsubestemt srreaksjon
der selve lpsiatelsestidspunktet er langt mer usikkert enn hva som er tilfelle ved ordinzre
fengselsdommer, Det vises eksempelvis til at en forvaringsdom kan forlenges.

3. Om forvaringens inzhold
3.1 Kontaitbefjentordningen

Innsattgruppen vil peke pd problemene ved kontaktbetjentsordningen. De forvaringsdemte er
alle tildelt to kontaktbetjenter, en primar og en sekunderkontaki. Disse betjentene skal "lede”
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den innsatte gjennom soningen ved 3 bist4 ved seknader samt ansvarsgruppemeter.
Kontaktbe{jentene arbeider for 4 oppreite en god tone mellom seg og den innsatte.

Kontaktbetjentene skal ogs utfore sikkerhetstiltak mot sin kontaktinnsatt, nevier stripping,
rapportskrivaing i forbindelse med mistanke om brudd pa forskrifter, refselser m.m, Nar man
ogsé vet at kontaktbetjenten jobber mot sin kontaktinnsatt i alle ledd der dette medfarer
nedvendighet bliv sitasjonen direkte uholdbar for den innsatte. Dette er en dobbeltrolle som
verken den innsatte elier den ansatte er tjent med.

3.2 Miljoterapeutenes rolle ved forvaringsanstaifen

Det er ansatt en statre gruppe med miljparbeiders i form av pedagogisk art, vernepleicre,
sosionomer og lignende, Denne gruppen innchar de samme arbeidsoppgavene som de
fengselsfaglige ansaite, dette mener innsattgruppen faller svaert uheldig ut og denne bruken
anses som en slosing med resurser. Denne bruken av pedagogisk fagarbeidere burde vaert
omstrikiurert pa {ik linje med Bredtveit-modellen. Miljearbeiderne ved Bredtveit ghr i sivile
kleer og har ogsa en pedagogisk innfalsvinkel mot de kvinnelige forvaringsdemte, Detine
modellen fungerer og vi hadde sett denne modellen innfert ogsd her ved 1la.

Gruppen pedagogiske fagarbeidere burde fratas sin rofle innten den statiske sikkerheten for &
kuntte ga inn i en dynamisk rolle opp ot den innsatte,

3.3 Programavdelingen

Programavdelingen ved lla innchar den noe spesielle oppgaven med 4 “endre” den
forvaringsdemte. Denne formen for endringsarbeid er omtalt som veien ut av forvaringens
kior. All deltagelse p& program av variert slag skal vere basert pa en frivillig basis. Dessverre
er deite en santhet med modifikasjoner. Innsatigruppen vil poengtere at deltagelse pa
programmene blir brukt som et pressmiddel for 4 “endre™ den innsatte og ogsa for & pynte pd
Tlas statistikk. Programmene blir brukt som pressmiddel for progresjon, noe som er stikk i
strid med den grunnleggende tanken rundt frivillighet. Dessverre har det festet seg en ukultur,
bade i ledelsen ved 1la og ved regionalt nivd ndr det gjelder bruken av frivillig tvang for
deltagelse ved programmene.

Nér den forvaringsdomte seker om fremstillinger, godkjennelse for fellesfremstiflinger, arbeid
i gartneri, permisjon ete, vil sporsmalet rundt deltagelse ved programmer alltid vere et
spersmal i forbindelse med avgjerelsen av soknaden, Innsattgruppen har lagt spesielt merke til
at hovedtyngden av alle avsiagene som blir gitt begrunnes i mangelen pa deltagelsc ved
programmer.

Nér den inmsatte klager pd denne avgjerelsen til regionalt nivé ser man at ogsd regionen
henger seg pa samme begrunnelse for avslaget som ledelsen ved [la.

Den frivillige tvangen er et tema som er diskutert med ledere og ovrige ansatte ved
programavdelingen ved flere anledninger uten at man ser en endring pi praksisen.

Denne problemstillinger er av en s3pass alvorlig karakter at den, etter innsattgruppens
mening, mé bli belyst og ryddet opp i.

Det vises for evrig til KROMs betraktninger vedrerende fangevokteres rolle i programdrifien,
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3.4 Genecrelt

Forvaringen burde evalueres pa en &rlig basis. Dette er det stor enighet for innen
innsattgruppen. Grunnlaget for denne uttalelsen ligger i innsaftes opplevelse av at [la utfarer
et kvalitativt dérlig arbeid. NAr man gér inn i forvaringens intensjoner ser man at det reelle
innholdet { forvaringen opp mot det idcelle er svart langt fra hverandre. Forvaringsdommen
oppleves ikke som kvalitativt bedre enn soning av vanlig dom. Man far en folelse av ren
oppbevaring fra samfunnet, en oppbevaring som i stor uistrekning ikke gir noen mening.

Dette er svart beklagelig. Tidsubestemtheten og uforutsigbarheten ved forvaringen er en sd
stor belasting for de inngatie. Ulempene og belastningene som felger av tidsubestemtheten
burde i det minste kompenseres gjennom at forvaringens intensjoner etterleves i praksis. Dette
bade med hensyn til det hverdagslige soningsklimaet i forvaringsanstaiten og det kvalitative
faglige innholdet. Forvaringsinstituttet fremstar som meningslast sé lenge intensjonene ikke
etterleves.

4. Tilsynsorduingen

Tilsynsridet er det eneste stedlige kontrollorgan den forvaringsdemie ved Ila har & forholde
seg til ved klage p# anstaltens interne arbeide, Tilsynsrddet har ikke en reel
sanksjonsmyndighet eller beslutningsmyndighet. Nar en inmsatt inngir en klage mot Ila vil
tilsynsradet fore den innsattes klage videre til ledelsen ved anstalten. Vér erfaring er at
ledelsen ved 1la sjelden eller aldri tar ridets henvistting til falge og innsatte er fike langt i sin
misneye. Tilsynsradet har sclv gitt uttrykk for, 1 en av sine drsrapporter, at de ikke
tilfredsstiller de krav en tilsynsordning skal medfore.

Deite er et stort problem for de innsatte da Ila egentlig ikke har annet kontrollorgan enn
regionen og kriminalomsorgens sentrale forvaltning 4 forholde seg til. Den eneste utvei for
den innsatte er & bringe saker inn for eksterne instanser, eksempelvis Sivilombudsmarnen,
Datatilsynet, Fylkesmannen etc. A bringe saker inn for eksterne instanser er imidlestid
forbundet med komplikasjoner, ofte fordi forvaringsdemte ikke vet hvor de skal henvende seg
for 4 12 hjelp 1 situasjoner der de faler seg uretimessig behandtet,

Tilsynsradet er selv underlagt kriminalomsorgen ved regionalt nivd som bide oppretter,
lenner og godkjenner representantene innad i ridet, Dette medforer at tilsynsradets
arbeidsgiver er kriminalomsorgen, Dette er habilitetsmessig betenkelig.

Innsattgruppen vil derfor pdpeke et stort behov av en stedlig tilsynsordning, ikke bare ved Ila
men ved alle Jandets anstalter, En slik ordning m4 inneha bade sanksjonerings- og
beslutningsmyndighet overfor kriminalomsorgen. Dette vil ivareta de innsattes rettigheter
samtidig som anstaltene hele tiden har et organ som vil pdse at anstaltene opprettolder de
plikier de har ovenfor innsatte.

For kontaktutvalget/innsatigruppen ved Tla fengsel, forvarings- og sikringsanstalt,

Qo M./@M%

0dd A. Jakobsen
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