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Ein viser ul heyringsbrevet av 14. mars 2008 fré departementet. Riksadvokaten seier seg lei
for at frisegna herfrd kjem noko tid ettm at fristen gjelck ur.

Statsadvokatane ex cigne hﬁyrmgsmstansar Frasegnene som er mottekne her — dels i kopi —
folgjer vedlagt.

Riksadvokaten er samd med utvalet i at valdtckr og scksualovergrep ikkje berre er eit
kriminalitetsproblem, men ogsé eit smiifunnsansvar som vedkjem oss alle. Som utvalet
fortenestefullt peikar p4, krev det ein samla innsats i form av forebyggjande tiltak, effektiv
straffeforfalging og gode hjelpe- og behandlingstilbod, for 4 koma problemet til livs.

For riksadvokaten er det naturleg 4 konscntrere seg om dci spersmél og utfordringar som fell
inn under ansvarsomréadet til patalemakld, og da 1 fyrste rekkje den strafferetislege
forfelginga.

Det er grunn til uro at eit stort antal av'valdtektssakene som politiet faktisk kjem uil
kunnskap om, vert lagt bort av bevisgrimnar. Nar dertil 25-30 prosent av dei som farest for
retten endar med frikjennande dom, er det ein situasjon som ein sjglvsagt ikkje kan sl4 seg til
ro med.

Etter riksadvokatens syn er det viktig at cin ved planlegging og iverksetjing av nye uhak, tar
utgangspunkt 1 situasjonen slik den era:dag. Kva har vi, kva kan vi byggje vidare pa og kor
er det eventuelt behov for meir radlkalc endringar eller nyskapingar. I detre perspektivet finn
riksadvokaten det naudsynt 4 gje eit kort, summarisk oversyn over kva som allereie er gjort
for & styrke den strafferettslege bchandlmga av valdickissaker, for cin kommenterer enkelte
av framlegga i utvalsinnstillinga. f
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Utvikling og status !
I paralemakta har det gjennom lang ud ‘vorc e1 viklig oppgéve 4 intensivere innsatsen mot
valdrtekt og seksuclle overgrep og S"lmstundes spke A finne arsaker til at s& fi av dei sakene
som verl melde, nar fram i strafferettsappamlet Som ledd i dette arbeidet oppnemnde
riksadvokaten 1 1999 ei intem arbeidsgruppe som fekk i oppdrag & undersokje korleis politiet
og pétalemakta handterte desse sakene.’I 2005 vart det sett ned ¢i ny arbeidsgruppe, denne
gongen for & )& narare pa kvaliteten pa pétalevedrak i valdtekissaker som endar med
frikjenning. Dei to rapportane (nr. 2/2000 og nr. 1/2007) avdckkjer ikkjc funn som tyder pa
systemfeil eller giennomgdande manglar ved etierforskingu eller den piralemessige
hehandlinga. Derimot synes det 4 vera variasjonar med omsyn til prioritering og innsats,
bade mellom politidistrikta og mellomiiﬁriﬁseininganc. Bée arbeidsgruppenc peika p4 tillak
og orduningar for 4 auke kvaliteten p4 sakene og medverke til at alle far den same
straffercitslege behandlinga, uansett kor i landet dei vert melde. Fleire av tiltaka fell saman
med [ramlegga i utvalsinnstillinga. Nokl e er allereie giennomfarte, andre er under
uhnbeldma

Av dessc finn ein grunn til & nemne:

* Rilesadvokaten har palagt politimeistrane & ga gjennom rutinene i politidistrikta og
sikre at desse er optimale allereie {18 fyrste melding om valdtekt kjem inn 1il politiet.
Statsadvokatane har fatt piminning om ansvaret dei har for & kontrollere at politet
folgjer palegget og at instruksehe og rutinene i polilidiswrikta er gode nok.

e Kripos har fitt i oppdrag 2 utarbeide ei nasjonal elektronisk “dreiebok” for
etterforsking av valdrektssaker:‘Samstundcs er ei arbeidsgruppe i gang med 4
revidere den eksisterande sporsikringspakka. Deler av det arbeidet mé samordnast og
ein reknar med at det heile vil vera ferdig innan wigangen av 2008.

¢ Riksadvokaten har gjeve tilrdding om at valdtektssaker som cr bevismessig
vanskelege, skal vurderast av fleire emn den politijuristen eller statsadvokaten som
har pataleansvaret. Bade i poht1dlsmkta og ved statsadvokatembeta ma det ctablerast
system som legg tl retie for em slik praksis.

e ] brevav 25. april 2007 gav riksadvokaten mellombels retningsliner om bruk av lyd-
og bildeopptak av politiforklaringar. Av desse gar det fram at i alvorlege saker bar
det gjerast opptak med Iyd og eventuelt bilde ved avhayr av sikta, den krenktc og
sentrale vitner. I brev av 15. februar 2008 gjorde riksadvokaten ci presisering ved at
politiet i valdtektssaker’ rulmemesmg skal vurdere lyd- og bildeopptak ved avheyr
av den krenkte.

e Polindirektoratet og lll\sadvokaten skal saman arrangere eit seminar om
bevisvurderingar og akmrermg av saker om seksuallovbrol, truleg i fyrste halvdel av
2009. *

e Riksadvokaten har oppmoda statsadvokatane om 4 ta initiativ til meter med politiet,
domstolen og stetreadvokaten, med sikte pa 4 leggje opp ein plan for gjennomfpring
av hovudforhandlinga i valdu.ktssakcr

For utfyllandc informasjon legg, ein ved brev av 25. april 2007 og 15. februar 2008
e Undcr pkt. 8.4.1 draftar utvalei den lokale organiseringa av arbeidet med

valdtektssaker. Ogsé her cr ﬂurc av tiltaka som utvalert tek til order for, allercic
realisert eller i ferd med 4 fullferast.
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 retningsliner fr4 mars 2008 bar Politidirektoratet utvida ansvarsomréadet til
tamiliekoordinatorane til ogsa 4 gjelde seksuallovbrot. Samstundes er ordninga styrka ved a
stillinga skal fylle eit rsverk (100%). Riksadvokaten ser fleire fordelar ved at brotsverk som
i det prakuske liv ofte flyt over i kvarandre pé denne miéten vert samla pa " ei hand”.
Erfaring fra etterforsking av saker om vold 1 [amilien kan ha ein vikrig overferingsverdi til
ctrerforsking av valdtekt og scksualovergrep, og vice versa. Med del sakstalet det her truleg
er tale om, er det ogsi god ressursumyum g.

Dei same retningslinene palegg dei stdi'e politidistrikta 4 opprette ei gruppe, eit
"kompetanseteam™, som skal ha eit overordna ansvar for etterforsking og behandling av
desse sakene. Der tcammodelien ikkje ér ieneleg p4 gruna av lokale tilheve (storleik,
geografi m.v.) kan det lagast andre lpysingar om dei er like gode. S4 langt riksadvokaten
Kjenner til er det oppretta tcam i 12 politidistrikr. Erfaringane og reaksjonane er udelt
positive. Ein viser mellom anna ti) ﬁ-ﬁsfégna fra Agder statsadvokatcmbeter der det heiter at
cin ’har sett en klar kvaliteisheving pciédet saksfelier som SO-teumet har saksansvar for”.

£

Sentral eining mot seksualisert vold'= Sepol

Det er eit grannieggjande prinsipp i Norcg at ansvaret for etterforsking av straffesaker skal
forankrast lokalt i politidistriktet og undler lenng av patalcmakta. Med vide fullmakter til &
gripe inn eller overta efterforskinga og ined eigen starsadvokat, er det liten 1vil om at ein ny
organisasjon som Sepol - vil bryte med systemet og strukturen som strafferettsapparatet 1
dag byggjer pa. Denne innvendinga rekk sjolvsagt ikkje lenger enn at det er mogleg 4 vedia
¢i anna organisering dersom ein mciner at det er uomgjengeleg ngdvendig for a oppna
rcsultat. Utvalet viser il @kokrim som:€it deme. Slik riksadvokalen ser det er denne
samanlikninga lite reffande. Det untalte feremalet med Sepol er 4 sikre at valdtektssakene
“gis er betydelig og markert lgft” og at ein slepp 4 konkurrere om ressursar, Bakgrunnen for
opprettinga av @kokrim var av fagleg karakter og sprang ut frd eit behov for ekspertise fr4
ulike rettsfelt og profesjonar. Enerforskmg av valdtekissaker byggjer pa kjente og vanlege
etterforskingsmetodar. Noko forenkla kan ein seie at utfordringa er & ha ¢1 gjennomtenkt og
planmessig tilnerming, sikre bevis raskt nok og felgje godt opp gjennom kontroll og
etterpraving av alle opplysningar og spor, det vere seg taktisk eller teknisk.

Med ei dimensjonering pa ca. 30 personar med spisskompelanse pi alle niva seier det seg
sjiglv at det nye sarorganet vil krevje store ressursar, bide med omsyn 1il kvalifisert
personale og ekonomi. DA det, i alle fill fgrebels, er avgrensa tilgang pa tenestcmenn med
erfaring og relevant etterutdanning pé feltet, kan det ga ur over rekrutteringa i politidistrikta
og svekkjc oppbygginga av den lokalc ’kompetansen. Konsekvensen vert da det motsette av
det ein arbeider for 2 oppna.

Ei anna innvending mot opprettinga av elt nytt Sepol, vil vere at dette 1 realiteten aukar faren
for eit redusert lokalt engasjement. Ei ﬁentral eining vil aldri kunne etterforske alle
meldingar, og den vil heller iklge kunne rykkje ut pa kort varsel ul alvorlege hendingar.
S}@lv med ein slik modell vil det hggjg, Cit tungt ansvar igjen lokalt. Dete ansvaret kan lotr -

i alle fall er det fare for det  bli ein saldenngspost der polilimeistaren og sentrale
medarbeidarar 1 distriktet er av den melnmg at oppgavene bor loysast sentral, med
tilsvarande uedpnomermgar lokalt. Det er og grunn il & understreke at valdtekissaker ofte
har storc variasjonar og at etterforskinga mé mélrettast,

Kripos cr 1 dag ein etablert og veldrivon organisasjon som dekkjer dei funksjonane som etter
utvalets skisse skal leggjast til den nye eininga. Den har i dag ei gruppe etterforskarar med

i
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erfaring og spesialkompetanse | etterforsking av seksuallovbrot. 1 1illegg har dei hegt
kvalifiserte kriminalteknikarar og lang erfaring innanfor strategisk etterretning og analysc.

Nar uivalet gar mot & leggje det sentrale ansvaret til Kripos, cr hovudargumenter at valdiekt
d4 framleis ma konkurrere om ressursar og kanskje sta tilbake for andre satsingsomréder.
Isolert sett kan denne synsmaten verke logisk. Men gér ein lenger og ser pa totaliteten, vert
bildet eit anna. Det prinsipielle spersmalet — og som utvalet ikkje dreftar - er om svaret pa
ressursproblemet ligg 1 & opprette sxrskilte ordningar for enkeltkatcgoriar av brotsverk
utanfor den eksisterande organisasjoncn. Dei same argumenta som taler for 3 etablere eit nyu
Sepol, kan med like stor tyngde gjerast gjeldande pa andre viktige saksfelt. Konsekvensen
vert 1 s fall at “szrinteresser” vert dominerande og at kampen mot den samla kriminaliteten
vert svelcka. Ein kan heller ikkje sj4 at ein slik stratcgi loyser ein vanskeleg ressurssituasjon.

Fi sentral satsing pé valdtekissakenc, Vil sjalvsagt ikkje vere kostnadsfri, vansett kva modcll
ein velgjer. Men det er ikkje tvilsamt at det vil vera ei langt betre ressursutnytring 4 styrke
Kripos, enn 4 opprette eit nytt Sepol. Kva den nye satsinga skal innchalde og korleis den
skal organiscrast, m4 ein komme atteride til.

Ved koordinatorar, team lokalt og ¢i sentral avdeling pa Kripos med tilstrekkelege ressursar
vil politiet og patalemakra ha eit effcktivt og slagkraftig vipen i kampen mot valdtekt, utan 4
gd vegen om tungrodde og byrakratiske system. Det vil ogsa gje ei klar og 1ydcleg melding
ikkje berre til publikum, men ogsa til politiet og patalemakia om at valdiekt er prioritert og
skal straffeforfolgast med Kraft og intcnsitet.
Samtlege meldingar om valdtekt ber snarast rapporterast il Kripos. Dej ber vere pa utkikk
etter menstre og av eige tiltak vur dere: om lokale politidistrikt skal fa tilbod om bistand. Ei
tilsvarande plikt for innrapportering besr og omfatte seksuelle overgrep mot barn. Den sakalla
"l .ommemannsaka” er eit deme pi at politiet for seint oppfatta at ein person kunnc sta bak
mange overgrep, med tilsvarande behgv for sentralisering av ctterforskinga.

Formelle krav til avhgyrar :

Framlegget or 4 innfare og regelfeste el “sertifiseringsordning” som vilkér for & avhayre
den krenkte i valdtekissaker, verkar konstruert og formalistisk. Utan a pivise cit reclt behov
eller vedverande uheldig praksis, ber ein vera varsam med & regulere sparsmal og
disposisjonar som avgjort heyrer under den/dei ansvarlege i politidistrikuet.
Grunngjevingane til utvalet for 4 stille formelle krav er ikkje overtydande og Lar heller ikkjc
opp dei praktiske vanskane ci slik ordning kan innebzre. Det er urcalistisk & uu at alle
politidistrikra, til i kvar tid og pa ein kvar stad, skal ha "serlifiscrte™ etterforskarar som stér
klare. M3 ein vente, til demes pa guum av lange avstander, (ransport m.v. kan verdifull ud
lett gé tapt i den innleiande og ofte avgjerande cticrforskingsfasen. Elles har riksadvokaten
erfaring for at “hegspesialisering™ ikkje alltid er den fremste garantien (or dei beste resultata.
God innsats av motivertc tcnestemenn og tilstrekkelige ressursar er ofte like viklig som
formell kompetanse.

Melding tjl den krenkte om at saka er lagt bort
Rutiner for melding om at saka er lagt bort er regulert i pataleinstruksen 17-2. Bade den

krenktc og stetreadvokaten skal ha me;ldmg. Riksadvokaten er saind med utvalet i at dei
standardmeldingane som politict i dag sender ut cr lite eigna i saker som til demes seksuelle
overgrep. Eit minimum ber vera at dén krenkte, direkte eller gjennom stetteadvokaten, [3r
Kjermskap ti) kvifor saka er lagt bort. Normalt ber det skje i form av eil personleg brev fra
politiet, eventuelt i eit mote. Tilrddinga frd utvalet om at politict i personleg kontakt med den
krenkte bar forklare og srlig legge vekt pa "ar en henleggelse ikke npdvendigvis beryr at




02-07-08-

13212 Fra=RIKSADVOKATEN N A +4722333112 T-764 §.06/06 F-265
+4722333112

man tror pé forn@rmedes historie...” er ein skeptisk tl. Faren er at politiet formulerar seg —
eller 1 alle fall vert oppfatta - pa ein mare som kjecm uskuldspresumsjonen for nar. Det mé
ein vare seg for. :

Tilrettelagte samtaler mellom den ki*enkte og gjerningspersonen
Utvalet dreflar om det ber leggjast til rette for dialog mellom den krenkte og

gjcrningspersonen, ikkje 1 staden for, rflen som supplement til den ordinare
siraffeforfplginga. Det er uklart om ein'tenkjer seg at samtalen skal finne stad etter dom,

eller om den skal gjennomforast pdrallelt med eiterforskinga. Riksadvokarten tar ikkje stilling
til spersmailet, som uansett krev i na:ra.re utgreiing. Ein minner om at dt,pgu'tememeu 1999
seite ned ei arbeidsgruppe som fekk 1 mandat & vurdere om det burde setjast i gang eit
proveprosjekt om "Megling som supplement til straff”. Resultatet var eit prgveprosjekt i
Bergen. Riksadvokaten kjenner ikkje til korleis dette utvikla seg. Ein viser ogsa til at
konfliktridet 1 Agder har eijt prosjekt dcr ungdom mellom 15 og 18 ar som er mistenkt for
vold, skal kunne mete den krepkte til sc\mtale i regt av konfliktrader.

Riksadvokaten stottar i all hovudsak dc}':i evrige framlegga i innstillinga, ikkje minst nir det
gjeld utvikling og utbyggjing av hjelpetiltak for dei som har vore utsett for valdtekt. Enkelte
av tiltaka — som til demes etablering ay eit overordna rettsmedisinsk fagorgan — reiser
spersmil langt ut over valdtekis- og scksualovergrepssaker og kan vanskeleg vurderast
isolert. Det same gjeld eventuell endnng av beviskravet 1 skadccrstatningsloven § 3, fré klar
il vanleg sannsynlcgovervekt. g

Elles viser ¢in 11l Ot.prp. 11 (2006—20(;7) og lovendring av 7. februar 2008 1
straffeprosessloven m.v. om nye rettslege og iklgje-retislege retiar for krenkte og etterlatte.
Sj& og rundskriv fra riksadvokaten om *Familievold” (nr. 3/2008.)
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