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Hering — NOU 2007:6 "Formal for framtiden. Formal for barnehagen og oppleeringen”

Norsk lererakademi takker for anledningen til & avgi heringsuttalelse. Uttalelsen er
konsentrert om felgende punkter:

1. Foreldrenes forsterett til 4 velge barnas oppdragelse og undervisning
2. Skolens betydning for hjem og samfunn

3. Oppdragelse/danning

4, Felles eller serskilte formalsparagrafer

5. Et kristent verdigrunnlag og “andre religioner og livssyn”

6. Neytralitet, ulike livssyn og religionsfrihet

7. Private barnehager

1. Foreldrenes farsterett til 4 velge barnas oppdragelse og undervisning

Norge har en lang tradisjon som sier at skolen og barnehagen skal samarbeide med hjemmene
om barnas oppdragelse. Foreldrenes farsterett til & velge barnas oppdragelse er ogsé fastslatt i
FNs menneskerettighetserkl®ring og i andre internasjonale menneskerettighetskonvensjoner.
Som en konsekvens av dette heter det i gjeldende bestemmelser for barnehage og grunnskole
at oppdragelsen skal skje i forstielse og samarbeid med hjemmene. Til tross for dette ble den
norske stat demt i Den europeiske menneskerettighetsdomstolen 29.06.07, fordi Norge ikke i
tilstrekkelig grad hadde ivaretatt foreldrenes rett til & velge oppdragelsen. Det er v1kt1 gat
hensynet til foreldrene blir tydelig i de nye formalsbestemmelsene.

Utvalget argumenterer for at formalsbestemmelsene ma vare innenfor menneskerettighetenes
bestemmelser, men det er bare i formélet for barnehagen at foreldreretten kommer til uttrykk.
Tilsvarende skjer ikke for skolen.

Setningen Skolen skal samarbeide med heimen”, som avslutter forslaget til ny paragraf for
skole og lerebedrifter, er generelt utformet og kan ikke sies & svare til bestemmelsen i
Menneskerettighetserkleringen av 1948, art 26.; "Foreldre har fortrinnretten til 4 bestemme
hva slags undervisning deres barn skal f3” eller til tilsvarende bestemmelser i senere
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konvensjoner. Heller ikke formuleringen om at en “skal byggje pa respekt for menneske-
verdet, pa dndsfridom, nestekjarleik, likeverd og solidaritet slik disse grunnleggjande
verdiane [...] er forankra i menneskerettane”, gér direkte pa foreldreretten i menneskerettig-
hetskonvensjonene.

Det md ogsé understrekes at en bestemmelse om at oppdragelsen skal skje ”i forstielse og
samarbeid med hjemmet” mé ha noen nyanseringer som ivaretar hensynet til den sterre
selvstendighet og dermed det sterre ansvar som hviler pd voksne elever og lerlinger. Det er
derfor behov for 4 ha noen kommentarer til dette i leereplanen/forkriftene.

Vi stetter derfor den formuleringen som er valgt i forslaget til forméalsparagraf for
barnehagen. En tilsvarende formulering mé fores inn for grunnskolen. Det er ogsé positivt at
det sies at samarbeidet skal omfatte bade danningen og omsorgen for de minste barna.

Dette utelukker ikke at det i den videregdende opplaringen blir samarbe1det med hjemmet slik
som det ogsd kommer til uttrykk i Bostadutvalgets forslag.

Forslag: -
Formuleringen om at skolens danning skal skje i forstdelse og samarbeid med hjemmet
viderefores for grunnskolen.: Grunnskolen skal i forstding og samarbeid med heimen fremja

r

2 Skolens betydning for hjem og samfunn

Vi vil ogsé peke pa et annet forhold som er gétt tapt i det nyé forslaget til formal for skolen.
“Utvalget anlegger et samfunns- og et individperspektiv (pkt.2.8.1-2). I den tidligere
formélsparagrafen var det ogsd med et “hjemperspektiv” som gar utover det & samarbeide
med hjemmet. Det var uttrykt en intensjon med oppdragelsen ved formuleringen .. s dei kan
bli gagnlege og sjelvstendige menneske i heim og samfunn.”

Hjemmet er det viktigste sosiale stedet for barn og unges utvikling og modning. A inkludere
“hjemperspektivet” i danningen er derfor nedvendig. Elevene skal modnes til selv & kunne
stifte hjem og ta ansvar for barn og unge som vokser opp. Vi mener at det nye forslaget til
formal mister et viktig perspektiv pé barns og unges livssituasjon og framtid nér sikteméalet
med oppdragelsen ikke tydelig inkluderer hjemmet som viktig for livsutfoldelse og danning.

N4 kan det gamle begrepet "gagnlege” virke noe nytteorientert, og vi foreslér heller uttrykket
“ansvarlege”. Selvstendighet og ansvarlighet herer naturlig sammen.

Forslag:

Tidligere formulering feres videre pa folgende mate: “Elevane skal kunne utvikle kunnskap,
dugleik og holdningar for d kunne meistre livet sitt og verta ansvarlege og sjolvstendige
menneske i heim og samfunn, Dei skal i arbeid og fellesskap fi utfalde skaparglede,
engasjement og utforskartrang.”

3. Oppdragelse eller danning som overordnet begrep

Grunnskolen har helt fra den forste formélsparagrafen ble vedtatt i 1848 hatt oppdragelse som
en hovedoppgave. I Bostadutvalgets forslag til formalsparagraf for barnehagen, er det 4
“fremme lering og danning” i “samarbeid og forstielse med hjemmet” tatt inn, men verken
oppdragelse/oppseding eller danning er med i forslaget til formal for skolen. Dette er et
markert, og etter var mening, lite ensket tradisjonsbrudd.
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Oppdragelse brukes om virksomhet som har til hensikt & hjelpe barn og unge til & leve et godt
liv som de skal ta ansvar for. Oppdragelsen pavirker barns og unges personlighetsutvikling.
Formidling av holdninger og oppeving av handlingsmenstre stir i denne forbindelsen minst
like sentralt som formidling av kunnskaper og ferdigheter. Konsentreres oppmerksomheten
nesten bare om kunnskaper og ferdigheter, herunder yrkesoppleering, har det veert vanlig &
bruke termen oppleering. Bostadutvalgets forslag til formalsparagrafer pilegger barnehage og
skole & formidle nzrmere spesifiserte holdninger og verdiprioriteringer. For & tydeliggjore
dette, vil vi anbefale at en ikke bruker opplering som hovedbegrep.

Oppdragelse har tradisjonelt vart brukt om virksomhet som retter seg mot barn og unge under
myndighetsalder. Danning er et begrep som ofte brukes for 4 fange inn den samme bredden i
pedagogisk virksomhet som oppdragelsesbegrepet, men danning pigér gjennom hele livet.
Dette er et argument for & bruke ordet “danning” i stedet for “oppdragelse” og da fanger vi inn
bade barnehage, skole og l=rebedrifter.

Forslag:
Begrepet danning brukes bade i barnehagens og skole og lerebedrifters formalsparagrafer.

4. Felles eller szerskilte formalsparagrafer

Bostadutvalget har fremmet forslag om én formélsparagraf for barnehagen og én som er felles
for grunnskolen og opplaring som bygger pa denne. NLA ser at det er pedagogiske fordeler
ved at disse to formélsformuleringene samordnes, samtidig som hver av paragrafene utformes
ut fra institusjonstypenes egenart.

A gi barnehagen en egen formélsformulering der det tas utgangspunkt i institusjonstypens
egenart og tradisjon, er en god lesning. Vi ser ogsé at det & ha en felles formalsparagraf for
grunnskolen, videregéende oppl®ring og l@rebedrifter har noen fordeler. Men ut fra hensynet
til grunnskolens forankring i foreldreretten og ut fra det store spennet i alder og livssituasjon
som det er fra barna er 5-6 ar til de er 18-20 ar, mener vi at skolen er best tjent med en egen
formalsbestemmelse for grunnskolen. Vért forslag er at det vedtas tre formalsparagrafer, en
for barnehage, en for grunnskole og en for opplaering som falger etter denne. Rent praktisk
kan dette gjeres ved at det i en felles formalsparagraf tas inn egne bestemmelser om
grunnskolens og den videregéende opplaringens formal, slik det er gjort i gjeldende
formalsparagraf i Oppleringslova.

Forslag: '
Tradisjonen med seerskilte formalsbestemmelser for barnehage, for grunnskole og for
videregdende skole og lerebedrifter viderefores.

5. Et kristent verdigrunnlag og ”andre religioner og livssyn”

Selv om kristendommen star i en seerstilling i det norske samfunnet, er det grunner som taler
for 4 endre formuleringen “’kristen og moralsk oppseding” i formalsparagrafen for den
offentlige grunnskolen. Denne ble da ogsa trukket inn i begrunnelsen for dommen i Den
europeiske menneskerettighetskonvensjonen. Den ndvzerende paragrafen for barnehagene har
imidlertid en formulering som vil vere lettere & akseptere, nemlig “Barnehagen skal hjelpe til
med & gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne grunnverdier.” Etter var mening kunne




denne formuleringen vert fert videre, men vi foreslar noen endringer for at paragrafen for
barnehagen og for skolen skal vere mest mulig like nar det er mulig.

Forslagene til ny paragraf for skolen og larebedrifter innebzrer at en ikke tar pa alvor at det
norske samfunn har en barende verditradisjon i en kristen og humanistisk kulturarv. Det er
etter vart syn nedvendig & ta utgangspunkt i de historiske og kulturelle tradisjoner som har
preget tro, forestillinger, sprék, sed og skikk, mellommenneskelige relasjoner osv. Skolen skal
i sin undervisning og dannelsesvirksomhet ta utgangspunkt i et bredt mote med kulturarven
slik at elevene bade far innsikt i den og utfordres av den. Samtidig er det nedvendig a vise
dpenhet og respekt for det som er nytt og annerledes i tro, tenkning og praksis. Vi synes ikke
at utvalget har funnet den negdvendige balansen mellom disse hensyn. Vart forslag er at en
finner formuleringer i trad med hva mindretallet Birkedal, Byfuglien og Hatta har foreslatt,
men formulert noe annerledes. Den samlede formuleringen blir da:

Grunnskolen skal i forstaing og samarbeid med heimen fremja danning som byggjer pd
grunnleggiande verdiar i kristen og humanistisk tradisjon. Skolen skal vise respekt for andre
religionar og livssyn og deira kulturelle uttrykksformer og opne darer mot verda og framtida
og gje elevane historisk og kulturell innsikt.

Videregaende opplering skal fremja danning som byggjer pa grunnleggjande verdiar i
kristen og humanistisk tradisjon. Vidergaende opplering skal vise respekt for andre
religionar og livssyn og deira kulturelle uttrykksformer og skal opne dorer mot verda og
Sframtida og gje elevane historisk og kulturell innsikt.

En tilsvarende formulering mener vi ogsé ber brukes i formalet for barnehagen:

Barnehagen skal i forstaelse og samarbeid med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek og fremme danning som bygger pd grunnleggende verdier i kristen og humanistisk
tradisjon. Barnehagen skal vise respekt for andre religioner og livssyn og deres kulturelle
uttrykksformer og legge grunnlaget for allsidig utvikling.

Bostadutvalget understreker sterkt samfunnsperspektivet i sin innstilling. I et samfunn med
ekende forskjeller kan fellesskapsbandene bli truet. Det er derfor nedvendig & fa fram at det
maé vere noen grunnleggende fellesverdier som samfunnet mé bygge pa og som ma gjelde for
alle nansett religion og livssyn. Det er verdier som er berende for samfunnet, vokst fram
gjennom en lengre historisk utvikling. Bostadutvalget har leftet fram helt sentrale
kjerneverdier. Vi tar utgangspunkt i disse, men vi samordner dem og unngar overlappende
begreper, for eksempel menneskeverd og likeverd. Disse verdiene har sine rotter i en vestlig
kulturtradisjon og de har fatt nedslag i menneskerettene. Det er derfor naturlig 4 ta med en slik
tilvisning uten at dette ma forstas eksklusivt. For disse verdiene er ogsa uttrykt i andre
tradisjoner og tekster.

Demokratiske verdier, andsfrihet og toleranse kan ha meget problematiske vilkdr i mange
religioner og i land som er preget av disse religionene. De fellesskapsverdiene som tas inn i
forlaget til formalsparagraf har sine retter i europeisk kulturarv, men det mé likevel gjelde for
alle.

Vi foreslér felgende for bide grunnskolen og videregiende opplering:



Skolen skal fremja eit samfunn bygd pa demokratiske verdiar, pd menneskeverd og
nestekjeerleik, pa andsfridom og toleranse, pa tilgjeving og vennskap, slik desse verdiane er
Jforankra i menneskerettane.

Ogsa denne formuleringen ber komme inn i formalet for barnehagen:

Barnehagen skal fremme et samfunn bygd pa demokratiske verdier, pd menneskeverd og
nestekjerlighet, pa andsfrihet og toleranse, pd tilgivelse og vennskap, slik disse verdiene er
forankret i menneskerettene.

6. Noytralitet, ulike livssyn og religionsfrihet
Vi vil ogsa ta opp en problematikk som ligger i forlengelsen av det vi har skrevet under pkt 5.

Det er prisverdig at forslagene til formalsparagrafer tar utgangspunkt i at neytral undervisning
ikke er mulig. Undervisning og pedagogisk virksomhet vil nedvendigvis formidle at noe er
mer eller mindre verdifullt eller at noe er sant eller ikke sant. Spersmélet er ikke om en skal
formidle verdier, men Ava en skal formidle og Avordan en skal formidle.

All undervisning og veiledning vil pé en eller annen méte knytte liv og livssparsmal sammen
med overgripende tolkningsrammer som skaper mening og sammenheng, N4 velger utvalget 4
liste opp en rekke referanserammer for tolkning av verdigrunnlaget: kristne og humanistiske
tradisjoner, ulike religioner og livssyn, og menneskerettene. Et slikt mangfold av
overgripende tolkningsrammer virker forvirrende pa barn nér en skal operasjonalisere
verdiene i mate med barns erfaring og referanserammer, sarlig i mete med barns
forestillinger om Gud. Vi mener derfor at det framlagte forslaget til forméalsbestemmelse
passer best for de foreldre som har et agnostisk livssyn, samtidig som det undergraver en

oppdragelse basert pa annen tro og religion. Dermed kommer en rekke foreldre i klemme i
forhold til skolen.

Béde bamehagen og grunnskolen m4 ha en formalsparagraf som i utgangspunktet ivaretar det
store flertallet av foreldres oppdragerintensjoner. Samtidig mé det bygges inn en respekt og
toleranse for de som tror og tenker annerledes. Slike holdninger m3 vare bygd pi et saklig og
dekkende kjennskap til deres religion og livssyn. Vi mener at det er dette som tar religion og

- livssyn pé alvor og som svarer til religionsfrihetens krav.

7. Private barnehager

Privatskoleloven har bestemmelser som sikrer retten til 4 etablere og drive skoler med et annet
verdigrunnlag og formal enn de offentlige. Tilsvarende bestemmelser er tatt inn i gjeldende
barnehagelov. Lesningen som er valgt der, er formuleringen: “Eiere av private bamehager kan
i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde. Private barnehager og barnehager
drevet av menigheter innen Den norske kirke kan i vedtektene fastsette sarlige bestemmelser
om livssynsformal” (§ 1, tredje og fjerde ledd).

Vi mener at private barnehager fortsatt ma ha rett til 4 vedta et alternativt verdigrunnlag og at
Den norske kirke og andre eiere mé kunne vedta sarskilte bestemmelser om livssynsformal.

Forslag: _

Etter en eventuell endring av formdlsparagrafen ma det vurderes hvor det er tjenlig 4
plassere bestemmelsene om private barnehagers rett til d ha et alternativt verdi- og
livssynsgrunnlag.




Sammenfattende:
Vi foreslér en paragraf for barnehagen slik utvalget har gjorde det, men med en endret ordlyd:

Barnehagen skal i forstdelse og samarbeid med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek og fremme danning som bygger pd grunnleggende verdier i kristen og humanistisk
tradisjon.,Barnehagen skal vise respekt for andre religioner og livssyn og deres kulturelle
uttrykksformer og legge grunnlaget for allsidig utvikling.

Barnehagen skal fremme et samfunn bygd pd demokratiske verdier, pd menneskeverd og
nestekjeerlighet, pa dndsfrihet og toleranse, pad tilgivelse og vennskap, slik disse verdiene er
Jorankret i menneskerettene,

(Resten av paragrafen, dvs de to siste avsnittene, folger Bostadutvalget)
For grunnskole foreslar vi folgende:

Grunnskolen skal i forstding og samarbeid med heimen fremja danning som byggjer pa
grunnleggjande verdiar i kristen og humanistisk tradisjon. Grunnskolen skal vise respekt for
andre religionar og livssyn og deira kulturelle uttrykksformer og opne darer mot verda og
Jframtida og gje elevane historisk og kulturell innsikt.

Grunnskolen skal fremja eit samfunn bygd pd demokratiske verdiar, pé menneskeverd og
nestekjerleik, pd dndsfridom og toleranse, pad tilgjeving og vennskap, slik desse verdiane er
Sforankra i menneskerettane.

Elevane skal kunne utvikie kunnskap, dugleik og haldningar for é kunne meistre livet sitt og
verta ansvarlege og sjelvstendige menneske i heim og samfunn. Dei skal i arbeid og fellesskap
Ja utfalde skaparglede, engasjement og utforskartrang. Elevane skal leere & tenkje kritisk,
handle etisk og ta skologisk ansvar. Dei skal ha medansvar og heve til medverknad.

For videregdende opplaring foreslds folgende:

Videregdende oppleering skal fremja danning som byggjer pd grunnleggjande verdiar i
kristen og humanistisk tradisjon. Videregdende oppleering skal vise respekt for andre
religionar og livssyn og deira kulturelle uttrykksformer og opne darer mot verda og framtida
og gje elevane historisk og kulturell innsikt.

Skole og leerebedrifter skal fremja eit samfunn bygd pa demokratiske verdiar, pd
menneskeverd og nestekjeerleik, pd andsfridom og toleranse, pd tilgjieving og vennskap, slik
desse verdiane er forankra i menneskerettane.

Elevane skal kunne utvikle kunnskap, dugleik og haldningar for a kunne meistre livet sitt og
verta ansvarlege og sjelvstendige menneske i heim og samfunn. Dei skal i arbeid og fellesskap
Ja utfalde skaparglede, engasjement og utforskartrang. Elevane skal leere d tenkje kritisk,
handle etisk og ta okologisk ansvar. Dei skal ha medansvar og hove til medverknad.




Siste avsnitt slik som i utvalgets forslag: Skolen og lerebedrifta skal mate elevane med tillit
og krav, og gi dei utfordringar som fremjar danning og lerelyst. Alle former for
diskriminering skal motarbeidast.

Skolen skal samarbeide med heimen.

Hilsen
Norsk Larerakademi
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% vam Morland
Rektor NLA Larerhegskolen Rektor Norsk Ezrerakademi B/M



