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Hering - NOU 2007: 6 Formal for framtida - Formal for barnehagen og oppleringen.

1. Innledning

Det vises til Kunnskapsdepartementets haringsbrev av 29.08. 2007 om NOU 2007:6 Formdl
for framtida - Formdl for barnehagen og oppleeringen. Nedenfor folger horingsuttalelse fra
Norsk senter for menneskerettigheter (SMR). Horingsuttalelsen er ogsd sendt per e-post i
dag (postmottak@kd.dep.no).

SMR er Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (jf kgl. res. av 21. september
2001) og er ved dette gitt en sarskilt rolle for 4 overvake at de internasjonalt vedtatte
menneskerettighetsnormer respekteres og oppfylles av norske myndigheter. Utarbeidelse av
heringsuttalelser ved myndighetsinitiativer av betydning for menneskerettighetenes stilling i
Norge, er et sentralt ledd i SMRs virksomhet som nasjonal institusjon.

SMR ved forsteamanuensis Tore Lindholm har bidratt med innspill og kommentarer
underveis i utvalgets arbeid.

SMR vil i det folgende begrense sine kommentarer til de sider ved NOUen som bergrer
Norges menneskerettslige forpliktelser. P4 generelt grunnlag vil SMR vise til at norske
myndigheter har akseptert at en rekke internasjonalt vedtatte menneskerettighets-
forpliktelser legger begrensninger pa og feringer for norsk myndighetsutovelse. Etter
vedtakelsen av lov 21. mai 1999 nr 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk
rett (menneskerettsloven) gjelder Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK), FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP), FNs konvensjon om gkonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter (0SK) og FNs barnekonvensjon (BK) som norsk lov og skal ha
forrang foran annen norsk lovgivning ved motstrid, jf menneskerettsloven §§ 2 og 3.’

Menneskerettsloven § 2 jfr. § 3 innebeerer at konvensjonenes rettighetsbestemmelser utfyller
eller begrenser virkeomréadet for evrig lovgivning pad omrader hvor denne ikke er i trad med
konvensjonenes krav. Lovgivning som ikke er utarbeidet pa en slik mate, ma tolkes
innskrenkende i lys av konvensjonene som omfattes av menneskerettsloven.

SMR peker pa at menneskerettslige sporsmaél ber identifiseres og dreftes av departementet,
og viser i denne sammenheng til Utredningsinstruksen punkt 2.3.2:

' Lov av 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven),
hvor konvensjonene er inntatt som vedlegg.
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»Forholdet til menneskerettigheter. Utredere skal vurdere og, der det er relevant,
redegjore for om menneskerettighetskonvensjonene stiller krav til myndighetene pé
det aktuelle omradet”.

2. Lovforslaget

Utvalget for gjennomgang av formélet med opplaringen og formal for barnehagen ("Bolstad-
utvalget”) har kommet fram til to konsensusforslag til nye formalsbestemmelser for
barnehagen og oppleringen.

Utvalget foreslar folgende bestemmelse i barnehageloven §1:

Barnehagen skal i samarbeid og forstdelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek, og fremme leering og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal
bygge pd respekt for menneskeverdet, pd andsfrihet, nestekjcerlighet, likeverd og solidaritet,
slik disse grunnleggende verdiene kommer til uttrykk i kristen og humanistisk tradisjon, i
ulike religioner og livssyn, og slik de er forankret i menneskerettighetene.

Barna skal fé utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal leere d ta vare pd
naturen og hverandre. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De skal
ha rett til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger.

Barnehagen skal mote barna med tillit og respekt, 0g anerkjenne barndommens egenverdi.
Den skal bidra til trivsel og glede i lek og leering, og veere et utfordrende og trygt sted for
fellesskap og vennskap. Barnehagen skal fremme likestilling og motarbeide alle former for
diskriminering.

Utvalget foreslar folgende bestemmelse i oppleringsloven § 1-2:

Oppleeringa i skole og leerebedrift skal opne dorer mot verda og framtida og gi elevane
historisk og kulturell innsikt. Ho skal byggje pd respekt for menneskeverdet, pd dndsfridom,
nestekjerleik, likeverd og solidaritet, slik desse grunnleggjande verdiane kjem til uttrykk i
kristen og humanistisk tradisjon, i ulike religionar og livssyn, og slik dei er forankra i
menneskerettane. Oppleeringa skal fremje demokrati, likestilling og vitskapleg tenkjemdte.
Elevane skal utvikle kunnskap, dugleik og holdningar for d kunne meistre liva sine og for d
kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet. Dei skal fd utfalde skaparglede, engasjement
og utforskartrong. Elevane skal leere d tenkje kritisk, handle etisk og ta ekologisk ansvar.
Dei skal ha medansvar og hove til medverknad.

Skolen og leerebedrifta skal mote elevane med tillit og krav, og gi dei utfordringar som
fremjar danning og leerelyst. Alle former for diskriminering skal motarbeidast.

Skolen skal samarbeide med heimen.

Kunnskapsdepartementet vil pd grunnlag av utvalgets utredning og heringen vurdere &
fremme lovforslag om endret formal for barnehagen og endring av formélet for oppleeringen.

3. Vurdering av utvalgets forslag
SMR vil beromme utvalget for god og utfyllende omtale av menneskerettighetene i

utredningens kapittel 2 Begrunnelse for utvalgets forslag og i kapittel 8 Formélsparagrafene
og forholdet til internasjonale menneskerettigheter.
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SMR er enig med departementet og utvalget at det er viktig & modernisere dagens
formélsbestemmelser i takt med samfunnsutviklingen og menneskerettslige krav. Utvalgets
forslag er sdledes et godt steg framover.

De foreslatte formalsparagrafene reiser, som utvalget ogsa selv pdpeker i kapittel 8, sporsmal
i bla. i forhold til individets tanke-, samvittighets- og religionsfrihet, herunder at barnet far
undervisning i samsvar med sin egen og foreldrenes overbevisning, og det naermere
innholdet i utdanningen jfr. EMK artikkel 9 og EMK forste tilleggsprotokoll artikkel 2, SP
artikkel 18, @SK artikkel 13 og BK artiklene 14 og 29. Vi viser til kapittel 8.6-8.9 i NOUen
for en dekkende beskrivelse av innholdet i disse bestemmelsene.

Forslagene berorer ogsd prinsippene om likhet og ikke-diskriminering jfr. bl.a. EMK artikkel
14, BK artikkel 2, SP artikkel 26 og @SK artikkel 2. Enkeltindivider har krav p& vern mot
diskriminering etter EMK artikkel 14 og SP artikkel 2 og 26. EMK artikkel 14 forbyr
diskriminering nér det gjelder konvensjonsvernede rettigheter. SP har et generelt forbud mot
diskriminering i artikkel 26, og denne bestemmelsen gjelder ikke bare
konvensjonsbeskyttede rettigheter. Diskriminering forutsetter at det foreligger
forskjellsbehandling (“difference in treatment”). Dette inneberer at ett reelt forhold vurderes
opp mot (minst) ett annet reelt forhold. De to forholdene méa vaere sammenlignbare: EMD
har brukt formuleringen ”persons in similar situations”. Det er ikke krav om at tilfellene ma
veere likeartede. Offentlige myndigheter er forpliktet til & beskytte enkeltindivider mot
diskriminering dersom forskjellsbehandlingen kan sies 4 bunne i en persons ”status”,
herunder sin religiose overbevisning, sin nasjonale tilherighet eller sitt kjonn.

Barn er pd samme méte som voksne beskyttet av menneskerettighetene. Artikkel 2 i
barnekonvensjonen inneberer en plikt til ikke & forskjellsbehandle barn som befinner seg
innen landets jurisdiksjon. Diskrimineringsforbudet i barnekonvensjonen artikkel 2 ma
tolkes pd samme mate som i EMK artikkel 14 og SP artikkel 2.

Utvalget uttaler i kapittel 2.6.3 at konsensusforslagene til formdisparagrafer klart ligger
innenfor de krav som folger av Norges menneskerettslige forpliktelser. Dette begrunnes bl.a.
med at den sterke vektleggingen av kristen oppdragelse (grunnskolen) og kristne
grunnverdier (barnehagen) i dagens bestemmelser na foreslas endret. Utvalget mener at de
valgte formuleringene bade oppfyller menneskerettighetene og samtidig er godt egnet i et
moderne pluralistisk samfunn.

I kapittel 8.6 i NOUen omtales Den europeiske menneskerettsdomstolens (EMD)
behandling av spersmaélet om det norske KRL- faget og fritaksordningen bryter med EMK.
Saken gjelder foreldre som hadde fatt avslag pa seknader om fullstendig fritak for sine barn
fra grunnskolefaget kristendomskunnskap med religions- og livssynsorientering (KRL- faget).
Foreldrene brakte saken inn for norske domstoler, men fikk ikke medhold.

EMD har na avsagt dom i saken.”* Domstolen kom til at det forel& brudd pa EMK forste
tilleggsprotokoll artikkel 2. (Domstolen fant det ikke nedvendig & undersoke artikkel 14
sammenholdt med artikkel 8, 9 og forste tilleggsprotokoll artikkel 1). EMD konkluderer med
at faget er for mye preget av kristendom, og at det er for vanskelig & praktisere fritaksretten.

* Se Folgero and Others vs Norway:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=htmi&highlight=folgero
&sessionid=2759173&skin=hudoc-en
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Domstolen papekte innledningsvis at spersmalet i saken var hvorvidt staten i oppfyllelsen av
dens funksjoner med hensyn til utdanning og undervisning, hadde pésett at informasjonen
eller kunnskapen i pensumet for KRL-faget ble formidlet pa en objektiv, kritisk og
pluralistisk méte, eller hvorvidt den hadde sokt & oppna et formal om indoktrinering som
ikke respekterte klagernes religiose og filosofiske overbevisninger.

Domstolen viste til at § 2 i Grunnloven, som i forste ledd i sikrer religionsfriheten, i annet
ledd bestemmer at den evangelisk - lutherske religion skal veere statens offentlige religion og
forplikter dens tilhengere & oppdra sine barn i denne. Det faktum at kunnskap om
kristendom var en storre del av pensumet enn kunnskap om andre religioner og filosofier,
innebar etter Domstolens oppfatning ikke i seg selv at det foreld indoktrinering i strid med
kravene til pluralitet og objektivitet. I lys av kristendommens betydning for Norges historie
og tradisjoner, matte dette anses  falle inn under statens skjgnnsmargin med hensyn til
planlegging og utarbeidelse av pensum. Domstolen fant imidlertid at den kristne
formélsparagrafen og beskrivelsen og formélet med KRL- faget slik det fremgikk av
opplaringsloven og ovrige deler av det rettslige rammeverket for faget, tilsa at det ikke bare
var kvantitative men ogsé kvalitative forskjeller med hensyn til innholdet i undervisningen
av kristendom sammenlignet med andre religioner og filosofier.

Domstolen tok sé stilling til hvorvidt denne ubalansen kunne anses avhjulpet, og saledes
akseptabel i henhold til forste protokoll artikkel 2, giennom ordningen med delvis fritak.
Etter 4 ha foretatt en konkret vurdering av ordningen med delvis fritak kom domstolen til at
ordningen neppe kunne sies & veere i samsvar med foreldrenes rett til respekt for deres
overbevisninger i henhold til bestemmelsen, og slik bestemmelsen er blitt tolket i lys av
artikkel 8 og 9. Etter dette konkluderte Domstolen med at det foreld en krenkelse av forste
protokoll artikkel 2.

SMR viser til Den europeiske menneskerettsdomstolens uttalelser i KRL- saken og uttalelsen
fra FNs menneskerettighetskomité 3. november 2004 om KRL- faget,” hvor det fremheves at
opplaering ber skje pa en neytral og objektiv mate. Selv om utvalgets forslag kan sies & veere
innenfor de krav som stilles i menneskerettighetene, bl.a. fordi EMD uttaler at det ligger
innenfor statenes skjennsmargin 4 ta hensyn til kristendommens betydning i Norge i
forbindelse med opplaering, s& er SMR opptatt av at formalsparagrafene ogsé skal vere mest
mulig inkluderende og omhandle grunnleggende verdier som i dag har tilslutning fra ulike
religioner og livssyn - uten at dette knyttes til kristen tradisjon slik som i de foreliggende
forslagene.* Dette vil ogsd veere bedre i overensstemmelse med @SK artikkel 13 (1) hvor det
bl.a. sies at utdanning skal "fremme forstdelse, toleranse... mellom alle etniske og religiose
grupper”. Videre statuerer BK artikkel 29 at barnets utdanning skal ta sikte pa & “forberede
barnet til et ansvarlig liv i et fritt samfunn i en &nd av forstaelse, fred, toleranse, likestilling...
mellom etniske, nasjonale og religiose grupper”.

Andre nordiske land som Danmark, Finland og Sverige har ingen henvisning til det kristne
verken i formalet for barnehagen eller skolen, til tross for at disse landene pé dette feltet har
en historie, tradisjon og regulering som i stor grad er sammenfallende med Norges.

SMR mener at departementet bor velge en losning for de norske formélsbestemmelsene som
tilsvarer de andre nordiske lands og som ikke skaper unedig spenningsforhold til de

* Jfr. kapittel 8.7 i uvalgets forslag.
* Dette synspunktet er blant annet fremhevet av forsteamanuensis Tore Lindholm i e-postbrev til
Bostad- utvalget 6. mars 2007,
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internasjonale menneskerettighetene. SMR anbefaler pa dette grunnlaget at departementet
stryker henvisningen til "kristen ... tradisjon” i formélsparagrafene.

4. Avslutning

Som nevnt i punkt 3 ovenfor er SMR positiv til forslaget om & revidere
formélsbestemmelsene til opplaeringen og barnehagene. Samtidig vil senteret understreke det
uheldige i & ha en direkte referanse til en bestemt religion i formélsbestemmelsene. SMR ber
derfor om at departementet i det videre arbeidet med utvalgets forslag viderefarer utvalgets
fokus p& Norges menneskerettslige forpliktelser og legger vekt pa hensynet til grunnleggende
verdier som har stotte i ulike religioner og livssyn.

Med hilsen

e

For <er ’( v1ld Bartels

Jaridisk radgiver







