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FYLKESRÅDSSAK  121/07 
 
 

Møtedato: 28.08.2007. 
 
 
Høringsuttalelse til forslag om endring i finansieringsansvaret 
for opplæring i barneverninstitusjoner - opplæringslovens § 
13-2. 
 
 
Kort sammendrag 
 
I saken fremlegges høringsuttalelse til forslag om endring i finansieringsansvaret for opplæring av 
barn og unge i barneverninstitusjoner.  
 
 
Utfyllende sammendrag 
 
Kunnskapsdepartementet har i brev av 6.juli 2007, sendt ut forslag til endring av opplæringslovens 
§ 13-2, med høringsfrist 27. august 2007.  
 
Opplæringslovens § 13-2 innebærer at fylkeskommunen der institusjonen ligger, har faglig, juridisk 
og økonomisk ansvar for å oppfylle opplæringsrettighetene for barn og unge som bor i 
barneverninstitusjoner. Plassering av opplæringsansvaret til institusjonsfylket er nylig vedtatt, og 
trådte i kraft 1. januar 2007. Denne ordningen gjør at opplæringen kan starte opp umiddelbart etter 
institusjonsplasseringen fordi vi ikke lenger har individuelle gjesteoppgjør mellom 
fylkeskommunene.  
 
Departementets forslag om endring av opplæringslovens § 13-2 innebærer at  institusjonsfylkets 
ansvar for opplæringen opprettholdes, men at det gis rett til refusjon for utgifter fra 
hjemfylkeskommunen. Forslaget om endring i finansieringsansvaret er svært uheldig av følgende 
årsaker: 
 

1. Innføring av refusjonsordning mellom fylkeskommuner vil i realiteten bety en deling av 
opplæringsansvaret mellom institusjonsfylket - juridisk/faglig ansvar, og 
bostedsfylkeskommunen som får det økonomiske ansvaret.  

2. Selv om det gjennom forskrift fastsettes refusjonssatser ut fra plasseringsgrunnlag og behov 
for tilrettelegging, vil det være bostedsfylkeskommunen som må godkjenne omfanget av 
opplæringen. Det betyr at vi i realiteten er tilbake til individuelle gjesteelevoppgjør mellom 
fylkeskommunene.  

 



3. Selv om det i merknader til lovforslaget forutsettes at institusjonsfylket setter i gang 
opplæring så raskt som mulig, uavhengig av om finansieringen er på plass, vil en 
erfaringsmessig avvente svar fra bostedsfylket. Bostedsfylket vil kreve nødvendig 
dokumentasjon og sakkyndig utredning før godkjenning av omfanget av  
spesialundervisning. Dette vil medføre at en ikke kommer i gang med opplæringen så raskt 
som ønskelig.        

 
 
Fylkesrådens vurdering 
 
Fylkesråden mener at det ikke er grunnlag for å foreta en ny lovendring, som vil føre til en deling av 
opplæringsansvaret mellom institusjonsfylket og bostedsfylket. Innføring av refusjonsordninger  
mellom fylkeskommuner er svært uheldig da dette vil føre til at en ikke kommer i gang med 
opplæringen så raskt som ønskelig.  
 
Høringsuttalelser til endringer i opplæringsloven behandles vanligvis av fylkestinget, men på grunn 
av kort høringsfrist behandler fylkesrådet saken etter delegasjon, gitt i FT-sak 22-2007. Det er heller 
ikke mulig å få utsatt høringsfrist på grunn av sakens fremdrift.  
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Det vises til FT-sak 22-2007 – Delegasjon av fullmakt til fylkesrådet i høringssaker. 
 
 
Fylkesrådens innstilling til vedtak 
 

1. Fylkesrådet mener at § 13-2 i opplæringsloven må videreføres for at vi skal ha en klar 
plassering av opplæringsansvaret, både faglig, juridisk og økonomisk. Dette vil best kunne 
ivareta hensynet til planlegging av tilbud om opplæring for barn og unge i 
barneverninstitusjoner.  

 
2. Fylkesrådet mener at når begrunnelsen for lovendringen er at enkelte fylkeskommuner har 

fått en urimelig økonomisk merkostnad, bør det være mulig å gi kompensasjon til de 
aktuelle fylkeskommunene.    

 
 
 
Bodø den 21.08.200  
 
 
 
 
Rolf Knoph 
fylkesråd for utdanning. 
 
 
 
Utrykte vedlegg:  
Brev fra Kunnskapsdepartementet angående forslag om endring i finansieringsansvaret for 
opplæring i barneverninstitusjoner – opplæringslovens § 13-2 . 
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Fylkesrådet 28.08.2007 121/07  
 
 
Sakstittel: Høringsuttalelse til forslag om endring i finansieringsansvaret for opplæring i 

barneverninstitusjoner - opplæringslovens § 13-2. 
 
Fylkesrådet  28.08.2007 
 
Følgende vedtak ble fattet: 
 

3. Fylkesrådet mener at § 13-2 i opplæringsloven må videreføres for at vi skal ha en klar 
plassering av opplæringsansvaret, både faglig, juridisk og økonomisk. Dette vil best kunne 
ivareta hensynet til planlegging av tilbud om opplæring for barn og unge i 
barneverninstitusjoner.  

 
4. Fylkesrådet mener at når begrunnelsen for lovendringen er at enkelte fylkeskommuner har 

fått en urimelig økonomisk merkostnad, bør det være mulig å gi kompensasjon til de 
aktuelle fylkeskommunene.    
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