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FORSLAG OM ENDRING I FINANSIERINGSANSVARET FOR OPPLARING
BARNEVERNINSTITUSIONER - OPPLARINGSLOVEN § 132

Saksfremstilling:

Kunnskapsdepartementet ber 1 brev av 06.07.2007 med horingsnotat om Oslo kommunes uttalelse
til forslag om endring i finansieringsansvaret for opplaring | bameverninstitusioner -
opplaeringsloven § 1322,

Bakgrunn

Oppleringsloven § 13-2 ble endret med virkning fra 01.01.2007 slik at det faglige, juridiske og
wkonomiske ansvaret for oppleering i helseinstitusjoner og bameveminstitusioner ble lagt til den
fylkeskommunen der institusjonen ligger. Ansvaret omfatier ogsd bam og unge fra andre
fylkeskommuner. Det forutsettes at det ikke skal foretas individuelie giesteelevsoppgior mellom
fylkeskommunene,

Departementet foreslér | horingsnotatet av 06,07.2007 endring i finansieringsansvaret for
opplering 1 barneverninstitusjoner, if. opplaeringsloven § 13-2. Forslaget til endring innebarer
gieninnforing av refusjonsordning og at det utarbeides satser for refusjon, avhengig av
plasseringsgrunniag og behov for tilrettelegging,

Departementets forslag til ny loviekst
{Endringsforslagene er markert med kursiv)

7§ 13-2 Plikt for fylkeskommunen til 4 sergje for grunnskoleopplaering, spesialpedagogisk hy:lp
og vidareglande opplaring 1 institusjonar etter barnevernlova.

Nér det blir giort vedtak om plassering i institusion etter barneverniova, er det den
fytkeskommunen der institusjonen lgg, som har ansvaret for & oppfyile retien 1l
grunnskoleopplering, spesialpedagogisk hielp og vidaregiande opplering etter lova her.
Fylkeskommunen der institusjonen ligg har rett til refusjon av wgifter til oppleeringa fra
Slkeskommunen der barnet eller den unge er buset, etter satsar fastseit av departementet,

Ansvaret omfaitar barn og unge 1 institusjonar | fylkeskomnnmen som den statlege regionale
barnevernmyndigheita har angvaret for etter barnevernlova § 5-1, og barn og unge i private og




kommunale institusjonar som er godkjende etter bamevernlova § 5-8. Dersom oppleringa skjer
t institusjonen, skal institusjonen sergje for nedvendige lokale til formalet.

Departementet gir forskrifier om refusjon av wigifier til oppléeering av barn og unge fré andre
Dlkeskommunar.”

Departementets merknader til lovforslaget

“Forslaget innebarer at institusjonsfylket blir faglig og juridisk ansvarlig for & oppfylle
oppleringsrettighetene etter oppleringsloven, ogsé for barn og unge fra andre fylker.

Det betyr at institusjonsfylket har ansvaret for at skoledriften/oppleringen fyller kravene
opplaringsloven. Institusjonsfylket fastsetter blant annet oppleringstiliakene,

serger for sakkyndige vurderinger, gior vedtak om spesialpedagogisk hjelp og
spesialundervisning og serger for at elevene har nodvendig undervisningsmateriell og
utstyr. Institusjonsfylket fir imidlertid rett til refusjon av utgifter til oppleeringen etter satser
fastsatt av departementet i forskrift,

Det forutsettes at institusjonsfyiket setter i gang oppleering s8 raskt som mulig, og navhengig av
om finansieringen fra bostedsfylket er pd plass.

Det tas sikte pa at den foresldtie lovendringen kan tre 1 kraft 1. januar 2008,
Byridens vardering

Formuleringen "(...} fylkeskommunen der barnet eller den unge er busett (...)” 1 departementets
forslag til ny lovtekst er upresis og kan skape uklarhet om hvilken fylkeskommume som har
ansvar.

Byraden minner i denne forbindelse om at Oslo kommune 1 likelydende brev av 05.07.2005 til det
daveerende Utdannings- og forskningsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet har
pépekt urimeligheter vedrorende ordninger med gjesteclevsoppgjor. Brevet gielder betaling for
utgifter knyttet 1l ordineer undervisning av elever som har en annen bostedsadresse enn
hiemstedsadressen. Disse barna er registrert i folkeregisteret der de er barnevernsplassert. For
disse elevene mottar vertskommunen midler giennom inntektssystem, samtidig som
hjemstedskommunen betaler refusjonen for eleven. Denne saken er fortsatt til behandling
departementene,

Byriden viser til tidligere horingsuttalelse fra Oslo kommune vedrerende forslag

til endringer i oppleringsioven - oppleering i helseinstitusjoner og barneverninstitusjoner, jf.
vedlegg til kommunens brev av 09.01.2006 til det davaerende Utdannings- og
forskningsdepartementet. Oslo kommune uttalte folgende:

*Oslo kommune foresiér at fylkeskommunen der private og offentlige helseinstitusjoner og
barneverninstitusjoner ligger tillegges ansvaret for 4 oppfylle retten til grunnskoleopplering,
spesialpedagogisk hjelp og videregdende opplaring i helseinstitusjoner og i institusjoner etter
barnevernioven (...}

Det er en forutsetning at det ikke skal skje individuelle gjesteelevoppgjer fra andre
fylkeskommuner.”




tad

Byréden mener fortsatt at det er mest hensiktsmessig at det faglige, juridiske og ekonomiske
ansvaret ligger til den fylkeskommunen der institusjonen ligger og eleven fir oppleering, og at
ansvaret ikke deles mellom fylkeskommunene - slik departementet foreslar. Den fylkeskommunen
som har det okonomiske ansvaret, bor ogsa ha ansvaret for at skoledriften/opplaringen fyller
kravene i oppleeringsloven, og ha reell inmflytelse pa oppleringstiltakene og omfanget av disse.

Byraden mener fortsatt at det ikke skal foretas individuelle giesteelevoppgior mellom
fylkeskommuner. Det er imidlertid en viktig foruisetning at fylkeskommunen der
helseinstitusjonen ligger, far tilstrekkelig statlige overforinger glennom inntekissystemet slik at
intensjonen om kvalitet og likhet 1 oppleeringen kan realiseres.

Finansieringsordningen bor vare lett 8 praktisere og medfore lite byrdkrati, slik at
bestutningsprosesser i forbindelse med oppleeringen gar raskt, og man far ferrest mulig
oppgjersordninger i etferkant av institusjonsoppholdet. En endring i finansieringen til
refusjonsordning vil medfore mer byrékrati og sterre behov for kontroll, Besluiningsprosessene vil
dermed ta lengre tid.

Byréden vil papeke at fastsatte satser ikke ivaretar individuelie behov, og at det ved en slik
ordning er nedvendig med klare retningslinjer for hvem som er sakkyndig med tanke pé & plassere
eleven 1 forhold til de respektive satsene.

Vedtakskompetanse:

Byraden for barn og utdanning avgir heringsutialelse 1 foreliggende sak etter delegert fullmaks, jf.
bystyrets vedtak av 30.05.2001, sak 218, og byradets vedtak av 03.07.2001, sak 1360, om
behandling av heringsuttalelser fra Oslo kommune,

Vedtak:

Oslo kommune avgir folgende horingsuttalelse til forslag om endring 1 finansieringsansvaret for
oppleering i bameverninstitusjoner - oppleeringsloven § 13-2:

Formuleringen "(...) fylkeskommunen der barnet eller den unge er busett {...)" i departementets
forslag til ny lovtekst er upresis og kan skape uklarhet om hvilken fylkeskommune som har
ansvar.

Oslo kommune minner 1 denne forbindelse om sitt likelydende brev av 05.07 2003 til det
daverende Utdannings- og forskningsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet,
hvor det er pépekt urimeligheter vedrorende ordninger med gjesteelevsoppgjor. Brevet gielder
betaling for wgifier knyttet til ordineer undervisning av elever som har en annen bostedsadresse
enn hjemsiedsadressen. Disse barna er registrert 1 folkeregisteret der de er barnevernsplassert. For
disse elevene mottar vertskommunen midler giennom inntektssystem, samtidig som
hjemstedskommunen betaler refusjonen for eleven. Denne saken er fortsatt til behandling i
departemeniene.

Det vises til tidligere horingsutialelse fra Oslo kommune vedrarende forslag til endringer i
oppleeringsloven - oppleering 1 helseinstitusjoner og barneverninstitusjoner, jf. vedlegg til
kommunens brev av 09.01.2006 til det daveerende Utdannings- og forskningsdepartementet. Oslo
kommune uttalte folgende:




7Oslo kommune foreslir at fylkeskommunen der private og offentlige helseinstitusjoner og
barneverninstitusjoner ligger tillegges ansvaret for & oppiylle retten til grunnskoleopplaring,
spesialpedagogisk hjelp og videregdende oppleering i helseinstitusjoner og i institusjoner etter
barnevernloven (...).

Det er en forutsetning at det ikke skal skje individuelle giesteelevoppgjer fra andre
fylkeskommuner,”

Oslo kommune mener fortsatt at det er mest hensiktsmessig at det faglige, juridiske og
okonomiske ansvaret ligger til den fylkeskommunen der institugionen ligger og eleven far
opplering, og at ansvaret ikke deles mellom fylkeskommunene - slik departementet foresiar. Den
fylkeskommunen som har det skonomiske ansvaret, ber ogsé ha ansvaret for at skoledrifter/
oppleringen fyller kravene i oppleringsloven, og ha reell innflyielse pé oppleringstiltakene og
omfanget av disse.

Oslo kommune mener fortsatt at det ikke skal foretas individuelle giesteelevoppgior mellom
fylkeskommuner. Det er imidiertid en viktig forutsetning at fylkeskommunen der
helseinstitusjonen ligger, fir tilstrekkelig statlige overforinger giennom inntektssystemet slik at
intensjonen om kvalitet og likhet i opplazringen kan realiseres.

Finansieringsordningen bor vaere lett & praktisere og medfore lite byrékrati, slik at
beslutningsprosesser i forbindelse med oppleeringen gér raskt, og man far ferrest mulig
oppgjersordninger i etterkant av institusjonsoppholdet. En endring 1 finansieringen til
refusjonsordning vil medfere mer byrdkrati og storre behov for kontroll, Beslutningsprosessene vil
dermed ta lengre tid.

Oslo kommune vil papeke at fastsatte satser ikke ivaretar individuelle behov, og at det ved en slik

ordning er nodvendig med klare retningslinjer for hvem som er sakkyndig med tanke pd & plassere
eleven i forhold til de respektive satsene.
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Trykte vedlegg: Ingen

Utrykte vedlegg: Ingen
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