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Høring  -  Forslag til revidert forskrift om godkjenning etter lov om
fagskoleutdanning  (fagskoleloven)

Vi viser til brev av 21.11.2007 vedlagt forslag til revidert forskrift om godkjenning etter
lov om fagskoleutdanning.

Statens råd for funksjonshemmede sin mandatperiode utløp 7.11.07.  Barne- og
likestillingsdepartementet arbeider nå med oppnevning av et nytt råd.  Rådet vedtok i
sitt møte  23-24.10.07 at  sekretariatet kan sende innspill til departementene dersom det
foreligger tidligere uttalelser fra rådet i en sak.

I innspill til stortingsmeldingen om evaluering av kvalitetsreformen oversendt
Kunnskapsdepartementet v/Mads Gravås pr e-post 23.7.07 uttaler rådet følgende når
det gjelder kvalitetssikring og tilgjengelighet til høyere utdanning for studenter med
nedsatt funksjonsevne (under avsnittet "Uavhengig tilsyn"):

"Rådet har ikke konkret kjennskap til hvordan kvalitetssikringssystemene ved høyere
læresteder fungerer. Vi vet imidlertid gjennom enkelte forskningsrapporter og
uttalelser/innspill fra funksjonshemmedes organisasjoner at tilgjengeligheten fortsatt er
mangelfull. Dette indikerer etter rådets oppfatning at det er behov for styrket tilsyn med
kvalitetssikringsarbeidet ved universiteter og høyskoler, og er et tema som bør tas opp
i den kommende meldinga. Rådet mener at Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen -
NOKUT - bør ha en viktig rolle i forhold til tilsyn med systemene for kvalitetssikring."

Sekretariatet ønsker på denne bakgrunn å kommentere § 7 i utkastet til forskrift om
godkjenning etter lov om fagskoleutdanning. § 7 inneholder forslag til bestemmelser for
fagskolenes kvalitetssikringsarbeid. Fagskolene skal ha et tilfredsstillende system for
kvalitetssikring som bl.a. skal gi tilfredsstillende dokumentasjon av
kvalitetssikringsarbeidet ved institusjonene og avdekke sviktende kvalitet. I henhold til
forslaget skal NOKUT vurdere om systemet for kvalitetssikring er tilfredsstillende.

Lov om fagskoleutdanning inneholder bestemmelser om læringsmiljø som betyr mye
for den enkeltes studiesituasjon, og vi ser det som viktig at det også skjer en
kvalitetssikring av skolenes læringsmiljøarbeid. Styret har i henhold til § 4a
Læringsmiljø ansvar for læringsmiljøet på institusjonen. "I utformingen av det fysiske
arbeidsmiljøet skal det, så langt det er mulig og rimelig, sørges for
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g) at lokaler, adkomstveier, sanitæranlegg og tekniske innretninger er utformet på en
slik måte at funksjonshemmede kan studere ved institusjonen;
i) at læringsmiljøet er utformet etter prinsippet om universell utforming.

Departementet kan gi nærmere forskrift om krav til læringsmiljøet.

Tilbyder av fagskoleutdanning skal, så langt det er mulig og rimelig, legge
studiesituasjonen til rette for studenter med særskilte behov. Tilretteleggingen må ikke
føre til en reduksjon av de faglige krav som stilles ved det enkelte studium."

Vi er ikke kjent med undersøkelser som viser tilgjengeligheten for funksjonshemmede
ved de ulike fagskolene. Vi vet imidlertid som tidligere nevnt at det fortsatt er store
mangler når det gjelder fysisk tilgjengelighet ved universiteter og høyskoler, og at
blinde og svaksynte studenter og studenter med dysleksi rapporterer om problemer i
forhold til å få tilrettelagt studielitteratur i tide. På samme måte vil vi anta at det også er
mangler ved tilgjengeligheten ved de ulike fagskolene, og at studenter med
funksjonsnedsettelser dermed ikke kan sies å ha et tilfredsstillende læringsmiljø.

Vi mener på denne bakgrunn at det er viktig at institusjonene har gode rutiner for sitt
interne kvalitetssikringsarbeid og vil understreke betydningen av at NOKUT i sitt arbeid
vurderer institusjonenes systemer for kvalitetssikring av læringsmiljøet.

I utkastet til forskrift står det at NOKUT skal vurdere om systemet for kvalitetssikring er
tilfredsstillende. NOKUT skal, i samråd med sektoren, fastsette de kriterier som det
interne systemet for kvalitetssikring skal evalueres i forhold til.

Vi vil foreslå  at det står i forskriften at NOKUT skal  vurdere institusjonenes
kvalitetssikring av læringsmiljøet i forhold til bestemmelsene i § 4a Læringsmiljø i Lov
om fagskoleutdanning. Vi foreslår  videre at merknaden til § 7 andre avsnitt (s. 8) -
"NOKUT kan  stille krav om selvevaluering og institusjonens oppfølging av
evalueringer,  dokumentasjon av institusjonens arbeid med læringsmiljøet,  samt rutiner
for kvalitetssikring av nye utdanningstilbud" -  tas inn forskriften.

Som en oppsummering kan vi si at det ikke er tilstrekkelig at NOKUT fastsetter og
vurderer kvalitetssikringssystemene ved fagskolene. NOKUT må aktivt gå inn å
vurdere hvordan fagskolene ivaretar sitt ansvar for å legge til rette for et godt
læringsmiljø for alle.
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