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Heringsuttalelse NOU 2007:11 Studieforbund - lsering for livet

Sammendrag se utdyping i teksten

* AQF er fornoyd med at et enstemmig utvalg mener at studieforbundene er svart viktige
medspillere i bide ikke formell og formell kunnskap og kompetanseutvikling.

* AOF er enig med utvalget nér det understreker studieforbundenes viktige bidrag i
utviklingen av et demokratisk og mangfoldig samfunn hvor organisasjonene som
laeringsarena spiller en nekkelrolle.

* AOF vil markere og framheve at utvalget er bekymret for at flere irs ekonomisk
nedskjeering skal g ut over studieforbundenes mulighet til 4 overleve.

* AOF mener at det er et viktig politisk méil & utjevne forskjeller i adgangen til kunnskap og
kompetanseutvikling, og at dette krever en ekstra innsats bade organisatorisk og skonomisk.
Jf Soria-Moria erklaringen.

* Ny lov ber legitimere og regulere oppleering i tréd med utvalgets forslag til overordnede
mél for studieforbund. AOF er tvilende til om loven ogsé skal omfatte folkehegskoler.

* Legitimering og forankring av partnerskap mellom region/fylkeskommune og
studieforbundene m4 framkomme i tydelige opptrukne prosedyrer. AOF peker pa at
studieforbundene gis rett og plikt til 8 mete regionens/fylkes behov for kompetanseutvikling
generelt, herunder rettighetsopplaring for voksne pd grunn- og videregiende niva.

* AOF kan ikke bifalle utvalgets forslag om at ansvaret for grunnskoleopplaring for voksne
flyttes til fylkeskommunen.

* AQF gér inn for utvalgets forslag til tilskuddsordning fra staten tilskuddsordning I, men vil
papeke at punkt C ma utvides til innsatsstyrt opplering.

* AOF slutter seg ogs4 til utvalgets forslag om tilskuddsordning 2 og 3

* AOF er enig med utvalget i at det ber utvikles prosedyrer for godkjenning og
kvalitetssikring av studieforbund

Overordnet perspektiv

AOF vil innledningsvis peke pa at et enstemmig utvalg mener at studieforbundene er svaert
viktige medspillere i bade ikke formell og formell kunnskap og kompetanseutvikling i
samfunnet. Det enkelte menneskes innflytelse pa egen tilvaerelse og pa samfunnets utvikling
er en grunnleggende verdi i det norske samfunnet. For oss er allmenn stemmerett, frie valg,
flertallsstyre, vern om minoriteter og respekt for menneskerettighetene nedvendige, men ikke
tilstrekkelige forutsetninger for demokrati. AOF vil utvikle demokrati og innflytelse for den
enkelte 1 alle deler av samfunns- og arbeidslivet. Demokrati innebaerer plikter og rettigheter
for alle. Som medborgere har vi rett til 4 delta og plikt til & bidra i det demokratiske og
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sosiale liv. Vi har rett og plikt til & skape var egen hverdag, til 4 bidra overfor andre og til &
medvirke i samfunnets utvikling.

Det er i denne konteksten Tronutvalget understreker at studieforbundene er en meget viktig
akter 1 sd mate og gir et mangfoldig og uvurderlig bidrag i arbeidet med & skape likestilling i
adgang til kunnskap og kompetanseutvikling, som igjen kan gi den enkelte grunnlag for
deltakelse og pavirkning,

AOF er enig med utvalget i at studieforbundene og de enkelte medlemsorganisasjoner er
viktige akterer i et mangfoldig og aktivt demokrati hvor den enkeltes medvirkning og aktive
deltakelse skjer giennom organisasjonslivet. Dette mangfoldet av organisasjoner er gode
akterer for et varmt og inkluderende samfunn. Vi er glade for den politiske stette
statsminister Jens Stoltenberg ga i sin kronikk i Aftenposten 30. oktober 2006: *Uten frivillig
sektor ville Norge neppe hatt et av verdens mest velutviklede og dpne demokratier.”

AOF er opptatt av at dette ikke svekkes.

Det nordiske og intermasjonale perspektiv

Utvalget peker pd at Sverige kommer best ut av en nordisk sammenligning og AOF vil
tillegge at det handler om en malrettet politikk for folkbildning gjennom mange dr. AOF
mener at det utelukkende er politiske arsaker som gjer at Norge ikke er i samme klasse som
Sverige. Utvalget understreker nzrheten til Norden og sveiper innom europeisk
politikkutvikling pé livslang og livsvid lering. Det er AOFs mening at utvalget legger for lite
vekt pa betydningen av det felles europeiske utdanningssamarbeid - for eksempel innen Life
Long Learning Programme 2007 — 2013. Dette er program som i dag ikke er tilgjengelig for
studieforbundene av gkonomiske grunner. Et viktig bidrag fra myndighetene vil vare a gjeore
dette programmet tilgjengelig for studieforbund og studieforbundenes
medlemsorganisasjoner gjennom tilstrekkelige skonomiske grunnlagsressurser.

AOF mener at en nasjonal helhetlig kunnskaps- og kompetansepolitikk ogsa m4 ha et nordisk
og europeisk perspektiv.

Et nytt rammeverk mi styrke studieforbundene

Det er godt dokumentert at det har vart en betydelig forverring av studieforbundenes
pkonomiske rammebetingelser de siste drene. Vi minner om at nedgangen pa bevilgningen
over statsbudsjetter fra 2001 til 2007 i faste priser er pa over 25% med storst fall 1 2006 pa
om lag 40%. Med det budsjett som ni er framlagt for 2008 vil nedgangen veere om lag 21%.

AOF vil derfor understreke at vi ser utvalgets forslag som viktige byggesteiner i et nytt
rammeverk, men at dette forutsetter en betydelig vkning av de skonomiske betingelser.
Dessuten mé rammebetingelsene vere forutsigbare fra ar til ar, dersom studieforbundene skal
ha mulighet til fortsatt § spille en svaert viktig rolle i en bred satsning for livslang leering.

AOF vil markere at ogsa utvalget uttrykker bekymring for at studieforbundene over tid har
vaert tvunget til redusere sin innsats og nedbemanne bide lokalt, regionalt og sentralt.
Dermed kan viktige nettverk oppleses og lokal tilherighet forringes.

»Utvalget ser at dersom denne utviklingen fortsetter, vil studieforbundenes mulighet til a
bidra til 4 nd politiske mal kunne reduseres pd bdde kort og lang sikt.”



Dette er en bekymring som AQF deler. Det er vir oppfatning at denne tendensen mé snus og
at studieforbundene m§ gjore sin del av jobben, men at rammebetingelsene fra det offentlige
m4 styrkes slik at studieforbundenes serlige fortrinn som en dpen og tilgjengelig arena for
livslang leering kan videreutvikles.

Vi ser pd utvalgets innstilling som et ledd i regjeringens arbeid med & innfri Soria Moria —
erkleringen og ser fram til gode politiske lasninger pé utvalgets arbeid.

AOF vil kommentere nzrmere noen av utvalgets forslag.

Mangfoldig over flere politikkomrider

AOF er enig med utvalget i at studieforbundene stér i en seerstilling til 4 bidra til 4 ni malet
om utvikling av frivillig sektor i forlengelse av folkeopplysningstradisjonen.

AOQF vil seerlig understreke utvalgets vurdering om at studieforbundenes kursvirksomhet
spenner over et meget bredt felt og flere politikkomrader. I denne sammenhengen vil AOF
peke pa at utvalget mener studieforbundene fortsatt er en betydelig akter i videreutvikling av
et demokratisk samfunn med innflyielse for den enkelte i alle deler av samfunnsutviklingen.
Det er i denne forlengelse at utvalget understreker studieforbundenes "sarlige styrke” og
framhever mangfoldigheten i studieforbundene som et viktig fortrinn i samfunnsutviklingen
framover.

Fra mange undersekelser vet vi at deltakere med hagskole/universitet er overrepresentert i
voksenopplaringen. Dette bekreftes ogsé av undersekelsen Rambell Management gjorde for
Tronutvalget. AOF er bekymret for dette og vil undersireke at for oss er det et viktigmél 4
utjevne forskjeller i utdanningssamfunnet. Jf ogsa Stortingsmelding nr 16 (2006-2007). Godt
over 90% av vir kursportefolje er pa videregiende niva og lavere. AOF er en betydelig akter
og tilrettelegger av kurs for folk som vil fullfere sin yrkesutdanning og avlegge fagpreve. Vi
har ogsi et betydelig innslag av kurs for tillitsvalgte i arbeidslivet. Vi tar dessuten pé alvor at
mange sliter med sine lese— og skriveferdigheter og tilrettelegger derfor bade det enkelte kurs
og tilbyr egne kurs for disse. Bade direkte og indirekte fremmer dette et lerende arbeidsliv og
et lerende samfunn.

A utjevne forskjeller i adgangen til kunnskap- og kompetanseutvikling krever en ekstra
innsats bide organisatorisk og ekonomisk. AOF vil understreke at studieforbundene er svart
viktige akterer til & nd slike politiske m4l. Der er vér oppfatning at sittende regjering har
uttrykt dette som sitt mil bl.a i Soria Moria-erkleeringen. Det er imidlertid etter var mening
nedvendig at rammebetingelser avspeiler en slik villet politikk. Det betyr at dagens politiske
og skonomiske rammebetingelser bade ma forenkles, legges om og styrkes.

Milstrukeur pkt 7.1.1 j£ 7.6.1

Utvalget peker pé at studieforbundenes oppleringsaktivitet har blitt redusert de senere &rene
samtidig som det er ef gkende behov i bredde og tilpasning i oppleringstilbudet fil den
enkelte voksne. AOF har pekt pd at rammebetingelsene for studieforbundene har blitt
systematisk svekket over en lang periode. Vi er derfor enig med utvalget i at tydeliggjoring
av studieforbundenes roller og oppgaver gjennom en klargjering av malene for virksomheten



er et viktig element i en ny satsning. Mélene kan pa denne maten danne grunnlaget for
styring, organisering og finansiering av studieforbundene.

AQOF er i hovedsak enig i utvalgets forslag til overordnede mal og vil s&rlig understreke at
mélene er godt begrunnet og forankret i studieforbundenes tradisjon pa den ene siden,
samtidig som de peker framover pé hvilke roller studieforbundene skal fylle i framtiden. AOF
mener at en slik avklaring av overordnede mal gir det offentlige et potensial for styring av
studieforbundene i kunnskaps- og kompetansepolitikken for & fremme livslang l=ring.

AOF vil imidlertid framheve og understreke at milene i seg ogsd underbygger viktigheten av
vedlikehold og utvikling av organisasjoner og organisasjoners mangfold.

For AOF er det naturlig at den politiske sluttsatsen fra de seks overordnede mélene er at
studieforbundene skal vare hovedakterene i en ny satsning pa voksenopplaring i Norge.
Hovedbegrunnelsen og styrken i dette kan sammenfattes slik:

* Ingen andre leeringsakterer for voksne har sé stor bredde, erfaring og kontaktnett nér det
gjelder arbeidsliv, organisasjonsliv og samfunnsliv for gvrig, bade kulturelt, sosialt og
leeringsmessig. Jf mal med begrunnelse 1- 5.

* Et sterkere og mer tydelig forpliktende samspill metlom offentlige forvaltningsorganer og
studieforbundene vil ogsa fremme voksnes deltakelse i opplaering med parallelier i det
offentlige utdanningssystemet. Jf mal med begrunnelse 6.

* Studieforbundene er ikke en privatisering av voksenoppleringen, tvert om
studieforbundene er solid forankret i den tredje sektor med utbyttefri ekonomi som grunnlag
for driften. En sterk satsning pé studieforbundene vil demme opp for en sterkere
kommersialisering og privatisering av voksenopplzringen.

Ny lov som styrker leering i frivillig sektor som bidrar til et nasjonalt system for livslang
lzering jf 7.6.2 — 7.6.3 -7.6.4 0g 7.6.5

AOQF er i prinsippet enig med utvalget nér det anbefaler en ny lov for opplering som ikke er
knyttet til det offentlige. Vi er imidlertid tvilende til at loven ogsa skal omfatte
folkehagskolene og andre skoler som primeert har ungdom som maélgruppe.

AOF synes ikke utvalgets begrepsbruk er anvendelig for et lovarbeid pd omréadet. Begrepet
ikke-formell leering prover & peke pa hva noe er ved 4 si hva det ikke er. Underforstitt er
formell opplaering per definisjon offentlig utdanning/opplering. Hva utvalget vil betegne
formell opplering i organisasjoner/arbeidsliv er usikkert. Jf for eksempel forskriftsmessig
sertifisert opplering innen HMS. Begreper som livslang lzring i tredje sektor eller det
»gamle” voksenopplering ligger etter AOFs mening nzrmere i innhold jf ”Studieforbund —
lzering for livet™.

For AOF er det imidlertid viktigst at loven legitimerer og regulerer opplzring i trid med
forslag tit overordnede malsettinger for studieforbund.

Samtidig vil AOF understreke og forsterke utvalgets anbefaling om at loven ma dpne for et
regionalt forpliktende samarbeid nér det gjelder 4 styrke og utvikle kompetansen i
regionen/fylket.

Vi vil peke pé noen elementer som etter vir mening mé pa plass for at vi skal kunne steite
forslaget:



* Legitimering og forankring av partnerskap og samarbeid mellom region/fylkeskommune og
studieforbundene ma framkomme i tydelige opptrukne prosedyrer.

* Studieforbundene gis bide rett og plikt til 4 bidra til & mete regionens/fylkes behov for
kompetanseutvikling generelt, herunder rettighetsopplering pd grunn — og videregiende niva.
Jf Opplaringsloven. Dette forankres og utarbeides videre i forskrift med sikte pd gode
samatbeidsprosedyrer hvor studieforbundene ogsé kan fa ansvar for kartlegging av
opplaringsbehov, realkompetansevurdering, samt rekruttering og motivering.

* Utvalgets forslag om at fylkeskommunen ogsa skal overta ansvar for grunnskoleopplering
for voksne vil etter AOFs mening ivareta kunnskapsleftet hensikt om & se oppl®ringslepet i
sammenheng, men forslaget er vidtgiende uten at utvalget har sett naermere pé
konsekvensene, AOF vil derfor fastholde dagens ordning og ansvarsdeling. Vi har likevel
ikke noe mot at regionen/fylkeskommunen tar et overordnet ansvar for kompetanseutvikling i
regionen. Studieforbundene har stor kompetanse i 4 tilby bade sprikopplaring og annen
inkluderende opplaring og ma sikres rett til 4 tilby tilrettelagt oppleering for
minoritetsspréklige. Etter AOFs mening har myndighetene pé langt naer brukt den mulighet
og kompetanse som studieforbundene her besitter. For oss er det naturlig at studieforbundene
gis en aktiv rolle bde i grunnskoleopplering og videregdende opplaring for voksne.

* Vi viser ogsd til opprettelsen av lokale NAV-kontor i alle landets kommuner, og den
sentrale rollen utdanning er tillagt som virkemiddel for disse kontorene, blant annet gjennom
Kvalifiseringsprogrammet, jft St. meld nr 9 (2007-2008) Arbeid, velferd og inkludering.

* Voksne som deltar i opplering relatert til offentlige laere- og studieplaner maé sikres samme
kvalitet enten oppleeringen gar i offentlig regi eller i et studieforbund.

* Studieforbund ma kvalitetssikres i forhold til tilbud om oppleering med offentlige lre- og
studieplaner. Kriteriene avklares i samarbeid med aktuelt forvaltningsniva. Godkjenning pé et
niva over gir automatisk godkjenning pa et lavere niva.

Finansiering jf 7.6.6

AOF er enig med utvalget i at en statlig tredelt tilskuddsordning er den beste av de ordninger
som utvalget har vurdert. Generelt er AOF enig med utvalgets mening om at finansieringen
av studieforbund ma stette opp under og utvikle deres frie stilling og virksomhet. Gjennom
innsats, engasjement og motivasjon tuftet pd den enkeltes organisasjons egenart vil
studieforbundene gjere sine prioriteringer innenfor rammen av de overordende malene. Etter
AQOFs mening ivaretas dette 1 utvalgets forslag til tilskuddsordning 1 hvor rammen bevilges
over statsbudsjettet til godkjente studieforbund . Vi vil likevel kommentere og understreke
noen viktig forhold:

Grunntilskudd. Dette tilskuddet skal vaere et grunnlag for studieforbund og inkludere
utviklingsarbeid og intern opplering av medarbeidere. AOF vil understreke at tilskuddet skal
bidra til sikre kvalitet og kompetanse i studieforbundene og rammen pa tilskuddet vil vare
avgjerende for maloppnéelse og gode lxringstilbud.

Oppleeringstilskudd. AOF er enig i utvalgets hovedbegrunnelse for dette tilskuddet. Vi vil
likevel tillegge at generell opplaring etter mélene 1 — 5 som er/blir en del av regionens behov
og kompetanseutvikling ogs3 finansieres etter dette punktet. Det vil vare sveert vanskelig for
ikke & si meget byrdkratisk, 4 opprett et skille i denne sammenheng. P4 denne méte kan
studieforbundenes generelle opplering ogsa bidra i en sterre plan for kompetansentvikling i
regionen/fylkeskommunen. Spesielle tiltak som faller utenom mélene 1- 5 og som
gjennomfares etter avtale med lokal eller regional myndighet finansieres av dette
forvaltningsniviet. Vi vil ogsd peke pa at forskrifiene under dette punkiet md ivareta
studieforbundenes stadig ekende kombinasjoner av nettstottet oppleering. AOF vil



understreke at det i hovedsak vil std og falle pa den skonomiske rammen. Sett med bakgrunn
i de siste irs negative utvikling, vil det veere sveert viktig at den ekonomiske rammen ekes.
Bare gjennom solide, forutsigbare og gode rammevilkér kan méisettingen realiseres.
Forhayet oppleeringstilskudd. AOF er ikke uenig i utvalgets begrunnelser, men vil tillegge og
understreke at det ikke kan vaere hensiktsmessig 4 sette en begrensing pé inntil 15% av
bevilgningen til oppleringstilskuddet jf punkt B ovenfor. P4 dette omrddet handler det om
inkludering og om & hindre utsteting. Det er AOFs erfaring at universell utforming ikke er
kommet langt nok og at dette ma kompenseres om man vil unngd diskriminering. I tillegg er
det etier AOFs mening under dette punktet at statlige myndighetene kan prioritere opplering
gjennom innsatsstyrt tilskudd. Det kan tenkes en rekke opplaringsaktiviteter for eksempel;
helsefremmende tiltak, kostholdsveiledning, milje og berekraflig utvikling og ulike
lavterskeltilbud som myndighetene vil ha prioritert i kortere eller lengre tidsperioder. AOF vil
for eksempel framheve at studieforbundene vil vere svart godt tilpasset til 4 ivareta og
gjennomfere en ekstra innsatsstyrt opplering med utgangspunkt i at flere internasjonale
undersekelser har avdekket at 1 av 5 voksne har for lave ferdigheter i lesing, skriving og
tallbehandling.

AOF vil tillegge at ny lov og forskrift ogsd ma innholde henvisninger til kommunens/
fylkeskommunens ansvar for fortsatt 4 finne rom og rammer for bevilgning til
studieforbundenes generelle virksomhet i punkt A og B og C ovenfor. Dette kommer i tillegg
til statlige bevilgninger og er viktige bidrag til studiearbeidet. Jf ogsd svensk modell. Vi vil
understreke at dette er praksis noen steder i dag og at dette ber omfatte alle regioner/fylker og
tas med i arbeidet med forvaliningsreformen.

Tilskuddsordning 2 omhandler tilskudd til lzering med paralleller i det offentlige. AOF er enig
med utvalget at dette finansieres med samme sterrelse som om det offentlige gjennomfarte
oppleringen.

Tilskuddsordning 3 omhandler ekstra kulturtilskudd forvaltet av fylkeskommunen. AOF er
enig med utvalget at denne ordningen ma knyttes direkte til studieforbundene
leeringsaktiviteter og ikke vere et generelt kulturtilskudd til alt og alle. Det er gjennom
tilknytningen til studieforbundene at leeringsperspektivet framheves og systematiseres.

“Denne tilskuddsordningen foreslds formidlet gjennom regionene/fylkene til
studieforbundene.”

AOF er fnig med utvalget at tilskuddsordningen forutsetter nye friske midler og ikke kan
" gjennomfares uten dette.

Kyvalifisering av studieforbund jf 7.6.8

AOF er enig med utvalget i at det bar utvikles prosedyrer for godkjenning og kvalitetssikring
av studieforbund som utferer paralleller og supplementer til offentlige utdanninger jf mal nr 6
i utvalgets forslag. AOF forutsetter at detie er kvalitetssikring pd administrativt, faglig og
pkonomisk omride. Vi er enig med utvalget i at en sentral/ eller en regional godkjenning ogsé
gjores gjeldene pa landsdekkende basis.



Resultatmilinger jf 8.3

AOF er enig med utvalgets anbefzlinger og er forneyd med at det som hovedregel ikke
kreves personnummer for 4 g pa kurs i regi av studieforbund. For kurs som har klare
paralleller til det offentlige utdanningssystemet jf mal nr 6 er personnummer & foretrekke. Vi
stiller gjerne opp i et pilotprosjekt slik utvalget anbefaler.

Okonomiske og administrative konsekvenser jf kap 9

AOF ser det som en avgjerende gevinst at statstilskuddet fordeles gjennom studieforbundets
sentrale ledd og stetter utvalget pa dette punktet. Tilstrekkelige ressurser for forbundenes
sentrale ledd er en forutsetning for god og effektiv utnyttelse av tilsknddet. AOF slutter seg til
utvalgets konklusjoner og vurderinger i punkt 9. 4 og vil selvfalgelig gripe alle muligheter for
4 virkeliggjore mélene.

Avslutning

AOF ser fram til departementets videre arbeid med utvalgets innstilling og regner med at det
politiske og praktiske malsettinger blir fulgt opp.

Med vennlig hilsen
AOF Norge
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