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SAMANDRAG

Kunnskapsdepartementet oppnemnde, oktober 06, eit utval med mandat & vurdera studieforbunda sine
framtidige oppgaver for den einskilde, for arbeidslivet og for samfunnet.

Det sakalla Tron-utvalet gar inn for monalege endringar i forbunda sine rammevilkar. Utvalet foreslar
m.a. & overfgra ansvaret for grunnskuleopplaringa for vaksne fra kommune til fylkeskommune og slik
samla all lovfesta grunnopplering for vaksne i fylkeskommunen. Utvalet oppmodar fylkeskommunane
til & innga partnarskapsavtalar med studieforbunda og nytta desse i vaksenopplaringa. Utvalet peikar
pa at fylkeskommunen ma ha eit heilskapleg ansvar for vaksne si leering, og at dette ansvaret ma ori-
enterast meir mot vaksne og regionen sitt behov for kompetanse, enn einsidig a verta avgrensa til
vaksne sin formelle rett til grunnopplering. Innstillinga vert elles trekt inn i arbeidet med a overfera
oppgaver til regionnivaet og har soleis ogsa ei meir formell regionalpolitisk forankring, jf
Innst.S.nr.166 (2006-2007).

Hordaland fylkeskommune har fatt forlenga hgringsfrist til, 15.02.08, jf melding fra Kunnskapsdepar-
tementet av 23.01.08.

FORSLAG TIL INNSTILLING

Fylkesutvalet i Hordaland fylkeskommune sluttar seg til utvalet si innstilling og kommenterar
primert punktet om a styrkja det regionale ansvarsomradet for opplering av vaksne.



1. Fylkesutvalet sluttar seg til Tron-utvalet si innstilling om at fylkeskommunen far ansvaret
for ei heilskapleg grunnoppleering av vaksne. Det er ein faresetnad at denne oppgava fullt
ut vert kompensert fra staten.

2. Det vil vera naturleg at gjennomfaringa av realkompetansevurdering og pafglgjande vida-
regaande vaksenopplaring er lagt til dei vidaregaande skulane. Det vil elles vera interes-
sant a nytta studieforbunda i tilfelle og pa omrade der studieforbunda er serskilt eigna for
oppgava, og der fylkeskommunen ikkje har kapasitet til & gjennomfgra oppleeringa. Stu-
dieforbunda ma oppfylla krava til kvalitet i oppleringa.

3. Studieforbunda vil likeins ha ei viktig rolle i opplaringstiltak som ikkje er bunden av lae-

replanar og eksamen pa omrade som kultur, folkeopplysing, likeverd, deltaking, demo-
krati, integrering og inkludering.

Paul M. Nilsen

Svein-Erik Fjeld
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FYLKESRADMANNEN, 10.01.2008:

Hgringsuttale NOU 2007: 11 Studieforbund - lzering for livet

1. Bakgrunn

Saka si forankring i lovverket:
— Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa med forskrifter
— Lov om vaksenopplering med forskrifter

Kunnskapsdepartementet oppnemnde, oktober 06, eit utval med mandat & vurdera studieforbunda
sine framtidige oppgaver for den einskilde, for arbeidslivet og for samfunnet. | mandatet heiter
det at regjeringa gnskjer a styrka og vidareutvikla studieforbunda si rolle som oppleringsakterar
og bidragsytarar i ”det frivillige Noreg”. Vurderinga skulle soleis ha eit breitt perspektiv knytt til
kultur, folkeopplysing, likeverd, deltaking, demokrati, integrering, inkludering, og forbunda si
rolle innan offentlege og andre utdanningstilbod.

Utvalet sitt arbeid har vidare eit regionalpolitisk perspektiv og er nemnt i Kommunal og forvalt-
ningskomiteen si innstilling nr 166 som handsama meldinga om Regionale fortrinn — regional
fremtid, jf St.meld. 12 - 06 / 07. I innstillinga heiter det ”... Det tas stilling til hvilket forvalt-
ningsniva som skal ha ansvar for tilskuddsforvaltningen for voksenopplering etter at utvalget har
presentert sin tilrading hgsten 2007 ...”

Utvalet har vore leia av Audun Tron, fylkesordfgrar i Oppland fylkeskommune, som leverte si
innstilling i september 07. Utvalet meiner at studieforbunda framleis kan vera ein sentral opplee-
ringsaktgr, men ma definera si rolle og oppgave klarare og meir tilpassa nye utfordringar i vak-
senopplaringa. Utvalet gar inn for monalege endringar i rammevilkara for forbunda, men peikar
samstundes pa at endringsviljen i forbunda er sentral for utviklinga.

2. Sentrale tilradingar fra utvalet

1. Utvalet peikar pa at det i dei andre nordiske landa er starre politisk merksemd og semje om a
nytta studieforbunda i folkeopplysande foreiningsarbeid og den organiserte opplaringa utan-
for det formelle utdanningssystemet (ikkje-formell opplaering). Utvalet gjer framlegg om at
staten, etter svensk mgnster, formulerar seks overordna mal for & styra studieforbunda sin ak-
tivitet:

— Styrka og vedlikehalda demokratiet ved & engasjera og utvikla aktive medborgarar

—  Styrka vaksne sitt hgve til & paverka eigen livssituasjon

— Medverka til inkludering

— Styrka kulturelt mangfald og deltaking i kulturlivet

— Medvirka til motivasjon for — og tilgang til kunnskap og kompetanse

— Vera ein sjglvstendig arena for leering og eit supplement til offentlege utdanningstilbod

2. Utvalet gjer framlegg om & utforma ei ny lov for ikkje-formell opplaering som skal regulera
ein meir samla sektor for friviljug fortenestefri oppleering utanfor det formelle utdanningssys-
temet.



3. Utvalet gnskjer a styrkja det regionale ansvarsomradet for opplaring ved a gje fylkeskommu-
nen eit overordna og heilskapleg ansvar for @ mgta vaksne og regionen sitt behov for kompe-
tanse. Fylkeskommunen far ansvar for:

— All grunnopplering for vaksne

— Eit samarbeid med ikkje-formelle oppleringsakterar gjennom gjensidig forpliktande sam-
arbeidsavtalar

— Ei ordning for kvalifisering / kvalitetssikring av tilbydarar av formell grunnopplaring

Tronutvalet utvidar soleis fylkeskommunen sitt ansvar for regional kompetanseutvikling
ved a ta inn grunnutdanninga og peikar pa behovet for samarbeid med studieforbunda og
samordning av oppleringstilbodet til vaksne. Utvalet understrekar at eit regionalt ansvars-
omrade for grunnopplaringa av vaksne ma ivareta meir enn rettane til formell utdanning,
0g orienterast mot vaksne sitt behov for kompetanse.

4. Utvalet rar til ei tredelt tilskottsordning:

— Eit statleg tilskott som omfattar opplaering ubunden av pensum og eksamen, og som gjer
staten hgve til & paverka utvikling av studieforbunda, jf utvalet sitt framlegg til seks over-
ordna mal.

— Fylkeskommunal finansiering av lovfesta offentlege opplaringstilbod som studieforbunda
utferar pa oppdrag fra fylkeskommunen. Denne finansieringa inngar i rammeoverfgringa
til fylkeskommunen og skal ”... gjenspeiles i den kosthadsngkkelen som ligger til grunn
for & kompensere fylkeskommunenes gkte utgifter til formalet ...”

— Ein gyremerkt pott til kulturretta aktivitetar formidla av fylkeskommunen

3. Vaksenopplaringa i Hordaland fylkeskommune

Hordaland fylkeskommune har ikkje eit organisert samarbeid med studieforbunda i fylket in-
nan den formelle vaksenoppleringa. | hovudtrekk konsentrerar studieforbunda seg om mark-
naden for vaksne utan opplaringsrett som betalar for opplaringa. Dei vidaregaande skulane
har ikkje have til & ta betaling fra den einskilde vaksne for lzereplanbasert opplaering og star
soleis for realkompetansevurdering og gjennomfgring av opplering av vaksne med opplee-
ringsrett finansiert av det offentlege. Fylket har ein godt utbygt og desentralisert struktur av
vidaregaande skular som greitt handterar volumet i det offentlege vaksenoppleringstilbodet.
Det er elles lgpande kontakt, seerleg med Friundervisningen og AOF, om praktiske forhold
knytt til realkompetansevurdering, praksisplassar, vurdering og liknande.

Fylkesradmannen er oppteken av at tilbodet til vaksne har naudsynt kvalitet bade i informasjon og
i gjennomfering av opplaringa. Tilbakemeldingar fra kursdeltakarar kan tyda pa at studieforbun-
da ikkje alltid nar fram til brukarane med informasjon om oppleringsrettar og tilbod. Jamfarte re-
sultat ved privatist eksamen kan likeins tyda pa at forbunda kunne hatt betre kvalitet i einskilde
oppleringstilbod.

Nye lzereplanar og faglege faringar i vaksenoppleeringa gjer dette til relativt spesialiserte tiltak
samanlikna med den tradisjonelle klasseromundervisninga. Oppleringa skal ta omsyn til real-
kompetansevurderinga, IKT som basisdugleik, vera tilpassa og tilrettelagd den einskilde vaksne.
Mange av fylkeskommunen sine opplaringstilbod kombinerar no leringselementa formidling,
arbeid i studieverkstad, og individuelt arbeid med statte i ei leeringsplattform. Dette fgreset meir
spesialiserte opplaeringsressursar og eit fagleg pedagogisk miljg med hgg kompetanse, - og stiller
dermed nye krav til opplaringsleverandgrane.



4. Fylkesradmannen sine kommentarar til tilradingane fra utvalt, jf punkt 2

Samling av grunnopplaringstilbodet til vaksne i fylkeskommunen vil ha gkonomiske
konsekvensar som fullt ut ma kompenserast gjennom rammeoverfgringane til fylkes-
kommunen. Utforming av ordninga ma gjennomfarast i samarbeid med KS og bgr omfat-
ta vurdering av lgnn til leerarar tilsett i grunnskulen.

Overfgring av grunnskuleopplaringa til fylkeskommunen kan medfgra auka avstand mel-
lom sluttbrukar og det administrative ansvaret for aktiviteten i have til noverande forvalt-
ningsordning. Det er vesentleg at kvaliteten i grunnskuleoppleringa for vaksne vert hal-
den oppe og vidareutvikla. Fylkeskommunen ma soleis fa hgve til & nytta det pedagogis-
ke personalet i grunnskulen og eventuelt fa tilgang til desse skulane i opplearinga.

Det er ei utfordring a na dei vaksne med informasjon, motivasjon og individuell rett-
leiing om grunnopplering. Ansvaret for dette omradet ma forankrast i fylkeskommu-
ne, kommune og NAV. Ein kan sa nytta studieforbund, partane i arbeidslivet, bran-
sjar / oppleringskontor og einskild verksemdene i informasjons- og motivasjonsar-
beidet.

Eit neerare samarbeid med studieforbunda gjennom partnarskapsavtalar vil vera positivt,
men fareset at omrada for samarbeid vert klart definert. Skal fylkeskommunen nytta stu-
dieforbunda, ma desse oppfylla naudsynte krav til kvalitet i opplaringa.

5. Oppsummering

Fylkesutvalet i Hordaland fylkeskommune sluttar seg til utvalet si innstilling og kommenterar
primert punktet om a styrkja det regionale ansvarsomradet for opplering av vaksne.

Fylkesutvalet sluttar seg til Tron-utvalet si innstilling om at fylkeskommunen far ansvaret
for ei heilskapleg grunnoppleering av vaksne. Det er ein fgresetnad at denne oppgava fullt
ut vert kompensert fra staten.

Det vil vera naturleg at gjennomfaringa av realkompetansevurdering og pafelgjande vida-
regaande vaksenopplering er lagt til dei vidaregdande skulane. Det vil elles vera interes-
sant & nytta studieforbunda i tilfelle og pa omrade der studieforbunda er sarskilt eigna for
oppgava, og der fylkeskommunen ikkje har kapasitet til & gjennomfgra opplearinga. Stu-
dieforbunda ma oppfylla krava til kvalitet i oppleeringa.

Studieforbunda vil likeins ha ei viktig rolle i oppleringstiltak som ikkje er bunden av lae-
replanar og eksamen pa omrade som kultur, folkeopplysing, likeverd, deltaking, demo-
krati, integrering og inkludering.
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