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Hering - NOU 2007:11 Studieforbund - Izering for livet

Saken er fremmet etter prinsippet om fullfert saksbehandling.
Folgende har vaert medsaksbehandlere: Karianne Darum, seksjon oppvekst

Vedlegg:
Heringsbrev
NOU 2007:11 Studieforbund — leering for livet

Sammendrag:
Kunnskapsdepartementet (KD) har sendt NOU 2007:11 Studieforbund — leering for livet ut til
bering. Utredningen er gjort av det sikalte Tron-utvalget. Departementet ber spesielt om
vurderinger av utvalgets forslag til:
- ny mélstruktur: forslag til seks overordnede mal for studieforbundenes virksomhet
- ny lov for ikke-formell opplering: loven foreslas & regulere en mer samlet sektor for
frivillig, fortjenestefri opplaering utenfor det formelle utdanningssystemet
- styrket regionalt ansvarsomrade for voksnes oppleering: fylkeskommunen foreslas gitt et
overordnet ansvar & mote voksnes og regionenes behov for kompetanse ved at
- samarbeide med ikke-formelle opplaringsakterer ivaretas gjennom gjensidig
forpliktende partnerskapsavtaler
- ansvar for all grunnopplaring for voksne samles i fylkeskommunen
- ordning for kvalifisering av tilbydere av formell grunnopplering
- Tilskuddsordninger
- en statlig tredelt tilskuddsordning rettet mot den delen av studieforbundenes
oppleringsvirksomhet som er ubundet av pensum og eksamen
- en kulturpott til fordeling blant studieforbundene formidlet via fylkeskommunen
- oppleering med paralleller i offentlig utdanning og pa oppdrag fra fylkeskommunen
finansieres gjennom rammeoverferingene til fylkeskommunen
- Godkjenning av studieforbund
- nye godkjenningskriterier og ny godkjenning av studieforbund

Heringsdokumentet er omfattende og er sendt til et bredt utvalg av heringsinstanser. R4dmannen
har avgrenset sin innstilling til 4 gjelde forslag som direkte bergrer kommunens ansvar i forhold




til oppleringsloven. Dette gjelder grunnskoleopplearing for voksne som, med visse unntak, er
foreslétt overfort til fylkeskommunen.

Tron-utvalget legger ikke frem konkrete utkast til ny ordlyd for de paragrafene i oppleringsioven
som blir berert av forslaget. Kommunens heringsuttalelse vil derfor dreie seg om de prinsippene
som utvalget har lagt til grunn for sin innstilling,

Utredning:

Utvalgets forslag:

I sammendraget, punkt 2.4 (side 14) sier utvalget:

”Utvalget anbefaler at ansvaret for & f& en mer helhetlig kompetanseutvikling for voksne
tillegges fylkeskommunene. En konsekvens av dette vil veere at ansvaret for
grunnskoleopplering for voksne overfares fra kommunene til fylkeskommunene”.

I kapittel 6.4.2 (side 80) begrunner utvalget sitt forslag slik:

?Utvalget mener det er naturlig 2 tillegge fylkeskommunene ansvar for 4 f en mer helhetlig
kompetanseutvikling for voksne. Fylkeskommunen har allerede forvaltningsansvar for
videregdende opplering uavhengig av individuell oppleeringsrett. En bedre tilrettelegging av
oppleringstilbud overfor voksne kan kobles til fylkeskommunens funksjon som regional
samfunnsakter og til relevant utviklingsarbeid i regionen. Etter utvalgets vurdering ber
tilretteleggingen omfatte bade et helhetlig ansvar for grunnoppleringen for voksne og et tettere
og mer forpliktende samarbeid med aktorer utenfor det formelle utdanningssystemet.

Dette innebaerer at ansvaret for grunnskoleopplaering for voksne overfores til fylkeskommunene,
med unntak av grupper av funksjonshemmede og innvandrere som befinner seg i
introduksjonsprogrammer og andre integreringstiltak i kommunene”.

Utvalget har lagt vekt pa at Kunnskapsleftet &pner for 4 tilrettelegge opplering som kombinerer
elementer fra grunnskole og videregdende oppleering. Utvalget argumenterer i tillegg med at
gjennom & samle opplaeringen av voksne pa ett forvaltningsnivé, vil dette kunne resultere i en
helhetlig en dars-politikk som vil vare mer oversiktlig sett fra den enkelte bruker.

Voksenoppleering i Sarpsborg:
Voksenopplering hvor kommunen har et lovhjemlet ansvar omfatter eksamensrettet

grunnskoleoppleering, spesialundervisning for voksne og norsk og samfunnskunnskap for voksne
fremmedspraklige.

Kommunen har inngétt avtale med studieforbundet AOF om eksamensrettet
grunnskoleopplering for voksne. Vedtak om inntak gjeres av kommunen, mens studieforbundet
gjennomferer oppleringen og rapporterer til kommunen v/seksjon oppvekst. Kommunens
erfaring med denne ordningen er svart god.

Oppl=ringen er hjemlet i opplaeringsloven § 4A-1 som sier:

”Dei som er over oppleringspliktig alder, og som treng grunnskoleoppleering, har rett til slik
opplering, sa langt dei ikkje har rett til vidaregdande opplering etter § 3-1. Retten til opplering
omfattar til vanleg dei faga ein treng for & fa vitnemal for fullfert grunnskoleopplering for
vaksne. Opplaringa skal tilpassast behovet til den enkelte. Opplaringa og
undervisningsmateriellet er gratis”.

Studieforbundet gjennomforer ogsé lese- og skrivekurs for voksne etter bestilling fra seksjon
oppvekst. Oppleeringen inngar som ledd i norskfaget.



Spes1alunderv1sn1ng for voksne gjennomferes i regl av kommunen selv gjennom virksomhet
Sprék- og voksenoppleringssenteret.

Opplaringen er hjemlet i oppleringsloven § 4A-2 hvor det heter at:

”Vaksne som ikkje har eller som ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av det ordinzre
opplxringstilbodet for vaksne, har rett til spesialundervisning. Vaksne som har szrlege behov for
opplering for & kunne utvikle eller halde ved like grunnleggjande dugleik, har rett til slik
opplaring. For opplaring etter denne paragraf gjeld §§ 5-1 tredje leddet bortsett fra siste
punktum, og 5-3, 5-5 og 5-6 tilsvarande”. :

Sprék- og voksenoppleringssenteret har ogsa ansvar for opplering i norsk og samﬁmnskunnskap
for voksne fremmedspréklige.

Oppleringen er hjemlet i "Lov om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne
innvandrere (introduksjonsloven).

Noen voksne fremmedspraklige har deltatt i lovpalagt oppleering i norsk og samfunnskunnskap
for voksne samtidig som de har deltatt pd eksamensrettet grunnskoleopplaring eller mottatt
spesialundervisning. De fremmedspraklige som har deltatt pd denne ordningen, har vart godt

forneyd.

Drefting av utvalgets forslag:
Tron-utvalget foreslér at ansvaret for grunnskoleoppleringen for voksne overferes fra

kommunen til fylkeskommunen. I Sarpsborg vil dette medfere at hoveddelen av den oppleeringen
studieforbundet AOF gjennomferer pa vegne av kommunen, vil falle bort. Dette gjelder i forste
rekke voksne som gjennomferer eksamensrettet grunnskoleopplering etter opplaringsloven § 4-
Al.

Utvalget foreslar imidlertid at ikke all grunnskoleopplering for voksne skal overfores. I forslaget
unntas blant annet ”....grupper av funksjonshemmede ...”. Utvalget sier ikke noe om hvilke
grupper dette gjelder. Det ma derfor antas at det fortsatt vil vaere et kommunalt ansvar & serge for
spesialundervisning pa grunnskolens omrade for voksne. Omfanget er imidlertid uklart slik
forslaget lyder.

Generelt gjelder kravene om tilpasset opplzring ogsa for grunnskoleopplering av voksne. Forst
nér opplaringsinstitusjonen ikke kan tilpasse oppleringen slik at deltakeren far et
tilfredsstillende utbytte, vil den juridiske retten til spesialundervisning kunne inntre.

I samarbeid med kommunen har det valgte studieforbundet vaert svart dyktige til & organisere
opplaringen slik at den tilpasses deltakeren. Mange voksne med ulike funksjonshemminger har
kunnet ta del i oppleeringen uten at det har vert ngdvendig 4 gjere vedtak om
spesialundervisning. Det har for mange veert avgjgrende for deltakelsen at de har kunnet fa
opplering innen ordinare tilbud og dermed unnga ytterligere stigmatisering.

Huvis fylkeskommunen skal overta grunnskoleoppleringen mé det klargjores i hvilken grad
fylkeskommunen ogsé skal ha ansvar for spesialundervisning. Det mé ikke bli slik at
fylkeskommunen definerer niviet for tilpasning av oppleringen og at kommunen i form av
spesialundervisning far ansvaret for opplaringen av de voksne som ikke faller inn under denne
definisjonen.

Tron-utvalget legger opp til at opplering som gjelder ”...innvandrere som befinner seg i
introduksjonsprogrammer og andre integreringstiltak i kommunene” fortsatt skal vare et
kommunalt ansvar. I Sarpsborg har noen fremmedspréklige voksne hatt fordeler av 4 kombinere
opplering i norsk og samfunnskunnskap med enkeltfag pa grunnskoleniva. En slik kombinasjon



vil bli vanskeligere & organisere dersom ansvaret for grunnskoleopplaringen overferes til
fylkeskommunen. Dette vil bryte med det foreslétte en-dor prinsippet.

Narheten til oppleringstilbudet har veert viktig for mange deltagere i voksenoppleringen pa
grunnskolens omrade. En overforing av ansvaret til fylkeskommunen kan lett fore til en
sentralisering av tilbudet. Dersom avstanden til oppleeringsinstitusjonen blir for lang, vil
sannsynligvis mange voksne av praktiske drsaker ikke ta del i oppleeringen.

Kompetansen pé grunnskoleopplering for voksne er stor i Sarpsborg. Organisering av
oppleringen er godt utviklet, og kommunen har et godt apparat for inntak, rapportering og
eksamensavvikling. Det ber foreligge sterke grunner for & endre pa et system som synes 4 vére
velfungerende. Kompetanse pa grunnskoleopplzring ligger forst og fremst pa kommuneniva i
Norge.

Det er uklart hva Tron-utvalgets forslag vil fore til i Sarpsborg dersom det blir vedtatt. Den
sterste uklarheten ligger i at ikke all grunnskoleoppléering for voksne er omfattet av forslaget.
Ved & unnta ikke spesifiserte grupper av funksjonshemmede ma rddmannen anta at noen former
for grunnskoleopplearing for voksne fortsatt blir lagt til kommunen. Det fremgér ikke av
innstillingen hvorfor utvalget har foreslatt en slik lesning eller hvilke grupper funksjons-
hemmede utvalget har hatt i tankene.

Rédmannen finner det mest hensiktsmessig at ansvaret for voksenopplaering pa grunnskolens
omrade ma ligge til ett forvaltningsniva. Rddmannen anbefaler at dette ansvaret blir veerende i
kommunen. Tydelig ansvarsforhold, fleksible lgsninger, rask vedtaksbehandling, samt nzerhet til
brukerne, er avgjorende for rédmannens tilrdding.

Miljemessige konsekvenser:
Ingen :

Okonomiske konsekvenser:
Ukjent, da det er uklart hva utvalget faktisk foresldr med hensyn til grupper av
funksjonshemmede og fremmedspraklige

Ridmannens innstilling:
Sarpsborg kommune slutter seg ikke til forslaget om & overfore ansvaret for
grunnskoleopplering for voksne fra kommunen til fylkeskommunen.

Behandling i Hovedutvalg skole og oppvekst 12.12.2007

Votering:
Réadmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.



Hovedutvalg skole og oppveksts vedtak:

Sarpsborg kommune slutter seg ikke til forslaget om & overfore ansvaret for
grunnskoleoppleering for voksne fra kommunen til fylkeskommunen.

Rett utskrift

Dao: 17.12.2007 _

v . szt

unn K. Evensen
hovedutvalgssekretaer



