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Behandling i:

4/08  Yrkesopplceringsnemnda
/ Hovudutval for kompetanse

Forslag til vedtak fra fylkesraidmannen

1. Fylkeskommunen sluttar seg til Tron-utvalet si innstilling om at fylkeskommunen kan
Ja eit meir samla ansvar for oppleering av vaksne. Forutsetninga for dette er at det gis
okonomisk kompensasjon fra staten for det ekstra ansvar dette inneber. _

2. Studieforbunda vil ha ein viktig rolle i alle typar kurs/oppleeringstiltak som ligg
utanfor dei formelle leereplanane Dette gjeld omrader som kultur, folkeopplysning,
likeverd,, deltaking, demokrati, integrering og inkludering.

3. Dersom studieforbunda skal tilby formell vidaregaande oppleering ma dette gjerast ut
Jfra dei same kvalitetskrav som ved dei offentlege skolar.

4.  Ein ncerare utgreiing fra Kunnskapsdepartementet ma ligg fore, for ein kan ta stilling
til ein endra ansvarsfordeling mellom kommunar og fylkeskommunar for vaksne som
har rett til grunnoppleering. :

Problemstillinga i fa ord

Regjeringa oppnemnte 27.oktober 2006 eit utval for & vurdere ein vidareutvikling og styrking
”av studieforbundenes rolle som oppleringsakterer og bidragsytarar i det frivillige Noreg”.
Utvalet gav si innstilling i september 2007 ”Studieforbund-leering for livet”. Innstilling har
eit samandrag, sidene 12-17, dette folg med som vedlegg.

Saksopplysningar
Sentrale punkter i innstillinga fra utvalet

Utvalet foreslar folgjande:
1.  De overordnede mal for studieforbundenes virksomhet skal vare:
- 8 bidra til & vedlikeholde og styrke demokratiet og legge grunnlaget for
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barekraftig utvikling ved 4 engasjere og utvikle aktive medborgere

- & gjore det mulig for mennesker & pévirke sin egen livssituasjon

- & bekjempe utstoting og bidra til inkludering

- & bidra til & motivasjon og tilgang til kunnskap og kompetanse for alle og slik
mete behov 1 et samfunn og arbeidsliv i stadig endring

- styrke kulturtelt mangfold og eke deltakelsen i kulturlivet.”

Det lagast ein ny, felles lov for all ikkje- formell utdanning som vil omfatte
studieforbunda, folkehegskolane, fjernundervisningsinstitusjonar og ein del skolar
.1 privatskoleloven ( dei omtalte 6 a skolane, som er midlertidig godkjenne fram til
2010)

Fylkeskommunen sitt ansvar for 4 leggje til rette for vaksne sin lering styrkes :

- ansvaret for grunnskoleopplaringa for vaksne samlast hos fylkeskommunen

- fylkeskommunen far ansvaret for & mete dei vaksne og regionen sitt behov

for

kompetanse

- studieforbunda ber bli viktige samarbeidspartnarar for fylkeskommunen
Utvalet seier at ”fylkeskommunens ansvar for 4 tilrettelegge voksnes lering ma
omfatte mer enn 4 ivareta retten til videregiende oppleering. Det er fornuftig &
samle ansvaret for all grunnopplering for vaksne hos fylkeskommunen, og
bestemmelsene om vaksnes rett til opplering ber orienters sterkare mot de
vaksnes behov”

Studieforbunda skal i hovudsak arbeide med ikkje — formell oppleering i frivillig
sektor ,men kan , der de dokumenterer god nok kompetanse, etter avtale med
regionnivéet, ogsé gi tilbod om formell utdanning.

Nye regler for godkjenning av studieforbund. Utvalet oppmoder til 4 redusere talla
pé studieforbund ( na 20 stykk)

Utvalet foreslar ein statleg 3 —dela finansiering av studieforbunda
- grunntilskott til studieforbunda
- oppleringstilskott med utgangspunkt i tidleg aktivitet
- gkt tilskott for grupper som har behov for tilrettelagt opplering
- Utvalet foreslér vidare ein statleg “kulturpott” som fordelast gjennom
fylkeskommunane.
I innstillinga legg ein stor vekt pd 4 fa fram bruker og samfunnsperspektivet i
vurderinga av studieforbundas framtidige rolle, bl.a. gjennom
- skape eit enklare system for leering for vaksne
- 4 etablere ” en —ders” politikk, det gir lettare tilgang til veileining og
~ opplering
- utvikle fleksible undervisningstilbod , bl.a. opplering som kombinerer delar
frd grunnskole og vidaregdande opplering.
- gjere lovbestemt oppleering tilgjengeleg og tilrettelagt ut fré dei vaksne sin
behov, bl.a. gjennom auka bruk av realkompetansevurdering .
- eit bredt samarbeid mellom ulike aktgrar bl.a. NAV, fylkeskommunen,
regionalt arbeidsliv, frivillig sektor og utdanningsmyndigheitar.
- finne ein hensiktsmessig studieforbundsstruktur.
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Studieforbunda har gjennom sitt arbeid nédd ut til grupper av menneskjer som vanlegvis
ikkje har seerleg utdanning, og har pa den méten ein del fortrinn det offentlege kanskje
ikkje har. Studieforbunda har den fordel at dei ikkje oppfattast som tradisjonell skole og
kan difor virke meir attraktive pd vaksne som har hatt dérleg reynsle med eigen
skolegang. I tillegg veit vi at studieforbunda ofte tilbyr sine kurs pé tidspunkt som
passer betre for vaksne med familie og andre pliktar.

Utvalet peiker pé at den type opplering studieforbunda tilbyr, og er av stor verdi for den
utvikling som skjer i regionen. Utvalet har vurdert korleis studieforbunda og
fylkeskommunen kan arbeide saman pa ein betre méte, og ber om at det inngéas
regionale “partnarskapsavtaler” med sikte pé & styrke kompetansen i regionen.

Utvalet peiker pé at studieforbunda ma fornye seg og aktivt ta tak i eigen rolle,
synleggjere sin eigenart og pd den mate bli ein attraktiv samarbeidspartnar innan
utvikling av kompetanse.

Vurdering fra fylkesradmannen

Studieforbunda er, etter fylkesrddmannens oppfatning, et alternativ og et supplement til
offentlige utdanningsinstitusjonar og bidrar til & styrke den ikkje- formelle kompetanse hjé
den enkelte og i samfunnet.
Fylkesradmannen meiner at studieforbunda fortsett har ein viktig oppgéve innan:
- ikkje-formell oppleering ikkje lenka opp av pensa og eksamenar
- vere “derépnar” for utdanning overfor grupper dom fell utafor arbeidslivet og overfor
personar som manglar grunnleggjande ferdigheiter
- motiveringsarbeid for 4 fa fleire vaksne til & auke eigen kompetanse, bl.a. stimulere
eigne
kursdeltakare til & forsette i formell utdanning.

Fylkesrddmannen enskjer difor & trekke studieforbunda aktivt inn i den regionale
samfunnsutvikling og spesielt pa omrader der dei har spesiell kompetanse t.d. oppleering av
personar med store lese og skrivevanskar.

Fylkesradmannen ser det som positivt at fylkeskommunen far eit samla ansvar for
vaksenoppleeringa. Dette er i trdd med det arbeid som vi har gjort bl.a. ved & etablere
karrieresenter i samarbeid med NAV og kommunane. Vidare er det etablert eit saers godt
samarbeid med studieforbunda i fylke. Eit godt oppleeringstilbod for vaksne er helt naudsynt
dersom fylkeskommunen skal lukkast i sitt regionale utviklingsarbeid.

Viss fylkeskommunen fér ansvar til & fordele gkonomiske midlar til studieforbunda, mé dei
og ha mogligheit til & gje desse midlar i samsvar med vedtekne planer i fylkeskommunen.

Fylkesrddmannen ligg til grunn at departementet klarer av rammene for ein overforing av eit
storre ansvar til fylkeskommunen slik at omfag og ekonomi blir klargjort , spesielt forholdet
mellom opplering av innvandrar / framandspraklege og generell grunnskoleopplaring for
vaksne.

Mykje tyder pé at det er eit stort etterslep & dekkje, nér det gjeld grunnskoleopplaring for
vaksne.

Nér ein tar opp ein funksjonsendring mellom kommunane og fylkeskommunane nér det gjeld
grunnopplering, kan det vaere pa sin plass og sja pa andre grenseomrade, t.d. undervisning i
barnevernsinstitusjonar, undervisning av autistar /sterkt funksjonshemma og den kommunale
helseteneste i vidaregdande skoler.
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