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I samsvar med fylkesrådmannens innstilling fattet fylkesutvalget slikt enstemmig

VEDTAK

1. Oppland fylkeskommune støtter forslaget om å innføre en rett til videregående opplæring for
voksne over 25 år født etter 1. januar 1978, samt at ~m med rett blvidm~ opplæring
etter § 3-1, etter søknad kan få opplæring etter § 4A-3

2. Oppland fylkeskommuØ mener at det i forbindelse med aØri ngel av lovbestemmelsen om
voksnes rett til videregående oppleving er behov for en presisering av hva begrepet "fullført
videregående opp~ inn~

3. Oppland fylkes mmune støtter ikke fotslaget om innarbeiding av lovens krav om tilpasset
opplæring i oppla ring lovas kapittel 5 om men foreslår i stedet en egen
betelnn>else om dette i kapittel 1.

4. Oppland fylkeskommune støtte ikke forslaget om at det i visse tilfeller kan gis
spesØurdetvisning etter enkeltvedtak uten at det foreligger sakkyndig vutdeiing og neser det
alltid bør utarbeides en sakkyndig vir+dering før fyllaeslarnrunen fatte vedtak om
s~uindervisnIng

5. Oppland fykkessknn uiæ støtter fotslaget om å innføreretttil sæsla'lt språkoppla3ing for. .
elever i videre~ opplæring

6. Oppland fylkeskommunes støtter forslaget om utvidet mandat til Fonldreutvalget i ~len
(FUG) til å Selde også for det første året i videregående oppta ing
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Forslag til
VEDTAK

1. Opplandfylkeskommune støtter forslaget om å innføreen rett tnt videregåencle opplating for
voksne over 25 år født etter 1. januar 1978,  samt at unglom med rett til vi ere~ opplaaing
etter § 3-1, etter sølelad kan få opplating etter § 4A-3

2. Oppland fylkeskommune mener at det i forbindelse med endringen av lovbestemnTlsei om
vol~ rett tilvider~ opplæring er bebov for en presist av hva begrepet "fullført
videregåede opplating"  inneband

3. Oppland fylkeskommune støtter ikke forslaget om innarbeiding av lovens krav om tilpasset
opplating i opplaaingslovens kapittel 5 om spesialte  men foreslår i stedet en egen
bestemmelse om dette i kapittel 1.

4. Oppland fylkesk ommure støtter ikke forslaga om at det i visse tilfeller kan gis
spesialund&vrisni ng etter enkeltvedtak uten at det for sakkyndig vurdering og mener det
alltid bør utalbekles en sakkyndig vurdering før fylkesk knuane . fatter vedtak om
spesialis davi&ung

5. Oppland fyIlceskommtrne støtter forslageet om å innføre rett til sMsk ilt språkopplaaing for
w nttespråldige eleve i vide~ opplating

6. Oppland fylkesk mmuri es støtter forslaget om utvidet mandat til Foreldreutvalget i grunnskolen
(FUG) til  å gjelde også for det første året i  vkkr~ opplæring
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HØRING FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLÆRINGSLOVEN OG
PRIVATSKOLELOVEN

Oppland fylkeskommune viser til brev fra Kunnskapsdepartenentet datert 12.102007 mad forslag bil
endringer i oppla3•ingsl,oven og privatskoleloven. Fristen for å uttale seg om de foreslåtte lovendringene er
satt til 10. desember 2007. Oppland fyllaeskommmam har følgende merknader til de foreslåtte enhorgene

I til 1. ' 1978
Forslaget innebaa+er at dagerts bestemmelse om at km voksne født før 1.  januar 1978 har rett til
vide oppbaur g endres og erstattes mad en aldersgr se på 25 år. På denne måten vil vokssne
som har fullført grunnskolen eller tilsvarende, men som Ø har fullført videregående opplæ ing få rett til
videregående opplæring fra og med det året de fyller 25 år.

Oppland fylkeskommune stiller seg bak forslaget om innføringen av rett for voksne fra og med det året de
fyller 25 år, men nti r i forbindelse med lovendrin~al det er nødvendig mad en na nere presisering av
hva begrepet  ' juIlfØt zid~ cp~  !anetrang.

Det framgår i høringsbrevet, under økonomiske og adnvnistrative konsekvenser av forslaget, at personer
som har t, men bare delvis fullført videregående opplæring samt elever som ilske har bestått,
regcties blant de som ikke hadde fullført Det framgår også av høringsbrevet at for eksempel personer som
i, ungdornstiden har slitt med har behov for en ny maltgiret.

En del personer gjennomfører vie oppluring med stort omfang av og har
ikte forutsetninger for å kram få vitnemål eller fagbrev, uansett hvor lenge de går i ide
opplaff . Dette kan blant annet gjelde personer som etter avsluttet videregående oppkring har behov
for tilrettelagt a tivitetstikbrtd i kommunal regi. Disse ligger også i gn~ departementet viser til under
økonomiske og ad nninistrative korsekvese . Etter Oppland fylkeskommaene sin vurdering er dette elever
som etter tre til fem år i videre ide oppluring har fullført, men ikke bestått videregående opplesing At
dette rikke blir registart som "fullført vidverde opplesing" gir etter vår oppfatning også fei

Videregående opplesing spesielt organisert for voksne omfattes ikke av retter til ' ' Av
dette kan avledes at videregåendie opplæing spesielt organisert for vol&æ må ha som mål at elevene skal
nå mål fra læ eplarrer for videre~ opplesing  Retten til vkla~ oppluring etter § 4A-3 er etter
vår oppfatning føl~ betinget av at søker har fot etnii for å nå nye faglige mål far laereplaner for
vide opplæing.

Konklusjon
Oppland fylkeskommune støtter forslaget om endringene i opplæringslovensS 4A-3 om rett til
videregående opplæring for voksne, men presiserer at det i forbindelse med lovendringen er
behov for en konkretisering av begrepet fullført videregående opplæring .

Oppland  fylkeskommune støtter også forslaget om at ungdom med rett til videregående
opplæring etter § 3-1, etter søknad i stedet kan M opplæring etter S 4Å-3.

i

Bakgmmnen for forslaget om å flytte besterrurrelsar er Vielse av ny formåLSparagraf, jf. NOU 2007t6
Fcrim let rØnt+da. Dersom kravet om h'lpasset opplæring skal opprettholdes etter at man får ny
fo innthaaer det flytting til annet sted i loven. Nevnte NOU sier irrer ikte noe om
hvor kravet om tilpasset opplesing bør innarbeides.

Etter ~mx~ vurderinger det naturlig at lovens kapittel 5 om blir gjort om til
et kapittel som både omfatter ond filpasset opplaaurg og uavhengig av prosesset
knyttet til nyfo Oppland fylkeskon mw støtter ildte dette synet.

Oppla3ingskoven § 12, fernbe ledd lyder;
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"OppL~ skal til~ euere  ogfø rsetnu~hjå den ericeØ ~~og ~aniidaten"

'°Tdpassei o~er et gbm~ l~ i Me gnamo~... T~ op~kje~ rei zariasjon
i bndc avarbei~, læ~, arbØdsrrdØr, læføridlerogunias7on i orgmwågavogir~ i~t@m
T~ opplærirgiru~ høy ba~ i Øgavzeik ~ naiØØpCi å f prrtreØneric åtpsogfdlxsskapels lazrg
C;~nå  r7cke bare tr7passes fagog~, nØ også eleczmrs aler ogØlingsrizå. Læreren nd brtice eleames
tår7ceØ~, sarrm~rgavezetg~oghele larngsrriljøet son rem~  i~  (St.meld nr 16 (2006-
2007) side 76).

Utgang~ n ået for plassering av tåpasset opplæring i kapittel l var at regelen skulle Seide for alle, og at
avvildmå vurderes særdalt (jfr. NOU 1995:18 Ny lovgivning om oppling side 18). Dagens plasseringi
kapittel l synliggjør at prinsippet om tilpasset opplæring er overordnei, og gjeØr for alle elever, læliriger
og 1 1andidater. Ø opplæring, ikke bare ~undervisning må ha tilpasset opplæring som
utgangsp nkt. Elever som har fob  for å lame raskere og mer em åemoms hittet,  omfattes også
av den ~ bestte om elevtilpasset opplæring. Men disse elevene har ikke rett til
spesial ~,

Hele kapittel 5 i opplæringsloven er et unntakskapittel, som trer i kraft når det ut i fra enkeltindividets
forutsetninger er behov for avvik fra læreplan~ eller individuelle tiltak for at laerepjanverØ skai
kravle følges. Kapittel 5 om ' ' gjelder ikke for lærlingar, og ikke for vidande
oppling  spesielt organisert for voksne.

En flytting av den overordnede besternmelse n om tilpasset opphai ng til kapittel 5, vil svekke prirsiippet.
For å opprettholde tilpasset opplæring som overordnet prinsipp, bør den fortsatt finnes i kapittel 1. En
styrking av prinsippet vil imidlertid kunne oppnås ved å gi besten mensen en egen paragraf i kapittelet.

Konklusjon
Oppland fylkeskommune  støtter ikke forslaget om å flytte  bestemmelsen i dagens § 1-2, femte
ledd til kapittel  5 i opplæringsloven.  I stedet foreslås at bestemmelsen gis en egen paragraf i
kapittel 1.

at

Departementetforeslår at opplæringsloven § 5-3 blir jastert slik at saldcyndig vrndering - før vedtak om
spesialte  fatirts - skal innhentes når det er ia* ØgØ at salten skal bli o~ I tiligg foreslås at
det i alle tilfelle må Innhentes, sakkyndig vra+ ingder detmelerfr 1 e ber omåer

Ha lktesn med forslaget er å frigjøre r es ser hos PP-tjenesten,  slik at ressursane i stedet kan brukes på
arbeid

Det same forslaget ble lagt fram i forbindelse med endringer i opplaerimgsloven og ~l~ i 2004
(Høringsbrev av 18.10.04), der det ble forslått en forenkling av lovens i tilknytning
til ve tak om ' . Deforeslåtte exØrgete ble den rgØ vedhott.  Våre kDnwbm aren
til det foreligge de forslarget,  vil ihovedsakvære de samme somivårhøringsuttalelse av hoventer 2004
(Behandlet i fylkesutvalget 25.11.04).

I videregående op lær ng må bestemneisene om ' ' ses i sa im nheng med
bestm-ar~ om innen  gitt i forskriften kap. 6.  De aller fleste elever i v+eg oppluring som har
behov  for  ' . søkar gjennom særskilt inntak med sølet 1. febnrar, jfr. forslaift § 6-
7. Sakkyndig vu denng må alltid følge søknaden. Selve søknaden om hmtal5 vil samtidig vavre en søknad
om . . I fylker som har delt PP-tjeneste, er den koannu>nale Ø t}enesteih sakØg i
formold til søknad om inntak til Vgl. PP-tjenesten. for videregående opplæring er fylkesknØVnnahs
sakkyr urstans, og skal gi råd til tetansen. Den er også sakkyndig når det gjetrier å vun ene
behovet for  i forhold til det tØudet eleven tas inn til.
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Slik Oppland fylkeskommune ser det, må Pi'- tjenester for videregående oppl ing alltid utarbeide
sakkyndig vurdering dersom det er søkt om inntak på g mnlagav behov for spesialundervisning,
Dok urnentasjonen fra grunnskolen og den kommuiale PP-tjenesten gir nødvendig informasjon om
elevers men vilikke gi tils~ grunnlag for stolen til å fatte enØtvedtak om spesialundervisning For
å vurdere den enkelte elevs behov, kreves et mer u>n~ kjennskap til den enkelte videregående skole,
det enkelte og skolens nniligheter. PP-tjenesten for videre~ opplæring rnå
vurdere elevens utbytte av det ordnar  oplaeringstØudet, sett i forhold til de generelle
diffeensieringStriltak som planlegges. PP-tjenestens kompetanse og delaktigjiet i skolens planleg~ og
utvi k ingsarbeid, vil bidra til en styrking av den generelle tilpasningen.

Vi ser også den sakkyndige vurderingen som en nødvendig forutsetning for at PP-tjetesten sid ktmne
drive systemretter arbeid på det ' området på skolene. Gjennom PP-tjenestens
kjennskap tilenkelttele-venes var~ og behov, vil den kunne bistå skolene i arbeidet med å legge til rette
for god tilpasset opplæring for alle Vi ser derfor ingen motsetting mellom arbeid med enkeltelever og
systaruiettet arbeid. Slik PP tjenesten er orgeniØt i Oppland, har tjenesten et nauet samarbeid med skolen
gjennom hele skoleåret og er i stor grad tilggettgelig for elevene. PP tjenesten vil som sakkyndig og
systanutvikler, bidra til en best mulig tilpasset opplæring som ivaretar elevates behov, slik at farre elever
må ha ' ' etter enkeltvedtak.

I

Oppla~lovens krav omsakkyndigvurderingmåforstås som en tardestnekingavbehovet for en
grundig faglig vurdering av om retten til ' ' er til stede; og av hviØ tid rettet
innebaser. Det er ikke nødvendigvis PP-tjenestas ansvar å gjennomføre alle oppmaver knyttet til en
sakkyndig virdeffi& men PP-tjenesten er ansvarlig for at den blir gjecmomført, og for de konklusjoner
som trekkes. Dersom kravet til sakkyndig vurdering fjernes, er vi bekymret for at det vil bidra til en
svekkelse av ~es rettssikkeeiuet. Det kan ikke forventes at den enkelte skole har tilstrekkelig
kompetanse til å ta stilling til dette alene. En slik praksis vil også kunne føre til større Mildurter mellom
skolene

Konklusjon:
Oppland fylkeskommune er ikke enig i departementets forslag om endring av opplæringsloven §
5-3. For å sikre at saken blir tilstrekkelig opplyst, bør det alltid utarbeides sakkyndig vurdering
før fylkeskommunen fatter vedtak om spesialundervisning.

Oppland fylkeskommune ser PP-tjenestens arbeid med sakkyndige vurderinger som en
nødvendig forutsetning for at tjenesten skal kunne drive systemrettet arbeid på skolene for å sikre
best mulig tilpasset opplæring for alle.  Den sakkyndige vurderingen har også stor betydning når
det gjelder å ivareta den enkelte elevs rettigheter, og sikte en mest mulig lik praksis i
fylkeskommunen.

Fotslaget hunbarrer at det blir pr+asiset i ny § 3-12 i oppla loven at elever i vkiff~ opplæring
med annet m~ enn norsk og samisk har rett til særskilt språkopplæring til de har tilstr~
kunnskaper i norsk til å følge det vanlige opplag i skolen.

Oppland fyli;eskomnuzie støtter departernentets foslag om ny § 3-12 i opplaeingslovat, som gir
' elever i vid reg ude opplæring sanne rettigieter til særskilt språkopplæring som for

elever i gnmrskolen.

Konklusjon
Oppland  fylkeskommune støtter forslaget til ny § 3-12,om innføring av rett til særskilt
språkopplæring for minoritetsspråklige elever i videregående opplæring.
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Foreldreutval8et i grunnskolen er et rådgivende organ for departeneitet i saker omsamardieid mellom
hjem og skole. Organet ser ivareta foækh interesser i g 5!4Dle~neri Dentet ar
tidligere varslet et forslag om å utvide FUGs mandat til også å omfatte første året i videregående
oppaør &

Mandatet til FUG er hjemlet i opplaelingsloven § 11-9. Dertet foreslår å exdre ordlyden i denne
bestenu~ slik at FUGs mandat utvides til å gjelde også for første året i viden~opplasting
Oppland fylkeskommune støtter dette forslaget.

Konklusjon
Oppland fylkeskommune støtter forslaget om å utvide FUGs mandat til å gjelde også første året i
videregående opplæring.
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