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Svar på høring -endringer i barnehageloven

Det vises til brev fra Kunnskapsdepartementet av 31. oktober 2007 m/vedlegg.

Når det gjelder forslag til endring i barnehagelovens § 8 er målgruppen barn som er
bosatt. Arbeids- og inkluderingsdepartementet foreslår at loven også omfatter barn av
asylsøkere og foreslår at § 8 bør presiseres slik at disse omfattes.

Barn i denne gruppen har i dag tilbud om barnehageplass så fremt de får dette og
kommunen mottar ordinært tilskudd fra staten også for disse barna.
Utlendingsdirektoratet dekker foreldrebetalingen for halvdagsplass i barnehage til 4- og
5-åringer og heldagsplass ved behov for enkelte andre asylsøkerbarn.

Asylsøkere inngår imidlertid ikke i beregningsnøkkelen for rammetilskuddet til
kommunene. Rammetilskuddet gis på basis av innbyggertall i kommunen, og
asylsøkerne inngår ikke i folkeregisteret (og derav heller ikke i rammetilskuddet).
Dette kan ha den konsekvens at kommune vil begynne å skille ut denne gruppen
dersom dette ikke er nærmere presisert i loven.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet foreslår at det tas inn en tilsvarende
formulering som i opplæringsloven når det gjelder målgruppe:

"Retten til barnehageplass gjelder når det er sannsynelig at barnet skal være i kommunen
i mer enn tre mnd."
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Når det gjelder finansieringen kan det være et alternativ å finansiere kommunenes
utgifter som et særtilskudd administrert av Utlendingsdirektoratet som i dag allerede
administrer en tilskuddsordning til kommunene, den såkalte vertskommune-
kompensasjon for kommuner som er vertskommuner for statlige mottak.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet gir midler over kap. 651, post 62 til gratis
kjernetid for alle 4- og 5-åringer i barnehager i områder med en høy andel
minoritetsspråklige barn. Formålet med ordningen er, gjennom økt deltagelse i
barnhage, å forberede barna på skolestart og bidra til å bedre norskkunnskapene for
minoritetsspråklige barn. Ordningen er foreløpig gjennomført i 5 bydeler i Oslo.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet kjenner ikke til, og kan ikke se av
høringsnotatet, at Kunnskapsdepartementet planlegger å legge dette tilskuddet inn i
rammefinansieringen. Dersom dette vil komme på tale, vil vi presisere at ordningen
med gratis kjernetid ikke kun har som målsetting å dekke gratis kjernetid på 4 timer pr
dag av foreldrebetalingen. Midlene skal også brukes til rekruttering av barn hvor
foresatte ikke har søkt om plass, til å sikre at barna kan få systematisk språkstimulering
i barnehagen. I tillegg skal midlene brukes til målrettet oppfølging av foresatte, slik at
disse kan bidra til at barna kan følge ordinær undervisning på skolen. Det har også
inngått i samarbeidet med Oslo kommune at de også setter av midler som støtter opp
om formålet med ordningen. Ved en eventuell innlemming i rammefinansieringen av
dette tilskuddet, vil vi være opptatt av at disse elementene fortsatt ivaretas.

Arbeids- og inkluderingsdepartementets vurdering er at en lovfesting av rett til
barnehageplass og finansiering gjennom rammetilskudd ikke bør medføre en fjerning
av særtilskudd uten at konsekvensene er grundig utredet. Særtilskuddene ivaretar i
dette tilfellet behovet for ekstra ressurser til særlig utsatte grupper. Disse gruppene må
sikres ressurser gjennom andre mekanismer før man ev vurderer å ta bort
særtilskuddet.

Vi beklager at det ikke har vært mulig å overholde tidsfristen.
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