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Heringssvar - Endringer i barnehageloven

Barneombudet stotter forslag om lovfestet rett til barnehageplass i offentlig god-
kjente barnehager. Barneombudet foreslir at retten til barnehageplass knyttes til

den kommune hvor barnet oppholder seg. Barnets rett til barnehageplass ber knyttes
opp til tidspunktet for endt foreldrepermisjon. Barneombudet fremhever at det er
viktig for maloppnéelse om full barnehagedekning og rett til barnehageplass, at de
ikke-kommunale barnehager sikres et stabilt driftsgrunnlag og at kommunen plikter a
likebehandle disse ved fordeling av rammetilskuddet.

Innledning

Heringsnotatet berarer lovfestet rett til barnehageplass, innlemmelse av gremerkede
statstilskudd til barnehagene i rammetilskuddet til kommunene nér det er full barne-
hagedekning - samt forslag til lovhjemmel om at det kan drives forskning pa lang-

siktige effekter av deltakelse i barnehagen i forhold til senere utdanning og sosial utjevning.

Det fremgar av heringsnotatet at Regjeringen legger stor vekt pa & skape gode og trygge
oppvekstvilkar for barn. Det fremheves at mélet er full barnehagedekning, hay kvalitet og lav
pris.

Barneombudet er positiv til lovfestet rett til barnehageplass.

Rett til barnehageplass Horingsnotatet p. 3.4:

Barneombudet mottar en del henvendelser fra foreldre som ikke far barnehageplass. Deres
henvendelser gjelder ikke systemet som saddan, men mer om deres vanskelige familie/jobb-
situasjon pa grunn av manglende plass.

Barneombudet statter departementets forslag om rett til barnehageplass for barn som har fylt
ett &r og at retten trer i kraft i 2009. Barneombudet mener at denne retten ma gis til alie barn
fra de fyller ett ar og ikke kun mé omfatte de barn som har fylt I ar innen 1.august.

Hvis vi knytter retten til barnehageplass opp til ett opptak i aret i august, blir barn fadt i
september nesten to ar for de far rett til barnehageplass.
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Barneombudet mener denne ordningen gir en forskjellsbehandling av barn avhengig av nér
pa aret de er fodt. Det er vanskelig & se at denne forskjellsbehandlingen av barn er saklig og
rimelig ut fra vare generelle krav om likebehandling av barn, slik det fremgér av bla. FNs
barnekonvensjon.

Barneombudet mener at retten til barnehageplass ber etableres i forhold til avsluttet
foreldrepermisjon. En slik ordning vil sikre at en barnefamilie kan vite med sikkerhet at
barnehageplassen venter nar begge foreldrene skal tilbake til arbeid.

Et slikt system er etablert i Finland. Der skal det sgkes om plass 4 méaneder for det er aktuelt
a begynne i barnehagen, uavhengig av barnets alder. Barneombudet oppfordrer
Kunnskapsdepartementet til & se nermere pé de rettigheter barn 1 Finland har.

Tilgiengelig tilbud Heringsnotatet p. 3.4.2.

Barneombudet foreslar at retten til barnehageplass blir i den kommunen der barnet oppholder
seg, nar det er sannsynlig at barnet skal oppholde seg i Norge i mer enn 3 méneder. En slik
bestemmelse vil samsvare med oppleringslovens bestemmelser om retten til opplering, jf
opplaringsloven § 2-1.

Med den bosetningen vi har i Norge, vil det imidiertid for noen barn vaere kortere avstand til
barnchager i nabokommuner. Det er derfor viktig at kommuner oppfordres til & samarbeide
med nabokommuner ved opptak nar noen familier ensker en slik ordning. Det folger ogsa av
barnehagelovens § 12, men Barneombudet har fatt tilbakemeldinger fra brukere om at inter-
kommunalt samarbeid har vist seg vanskelig i praksis.

I den forbindelse vil Barneombudet ogsa rette oppmerksomheten mot retten til
spesialpedagogisk tilbud for barn i forskolealder. Etter oppleringslovens § 5-7 stir
kommunen fritt i valget av hvordan tilbudet skal organiseres. Dette er problematisk i de
tilfeller hvor barnets behov avdekkes sent. Barneombudet har mottatt henvendelser fra
foreldre som opplever krav om flytting av barn for & f3 et spesialpedagogisk tilbud - og hvor
flyttingen ikke anbefales av de fagpersoner som kjenner barnet. Ombudet mener tilrette-
legging av det spesialpedagogiske tilbudet i slike tilfeller ikke er til "barnet beste”, jf

 Barnekonvensjonen artikkel 3. Barneombudet oppfordrer departementet til & sikre at retten
til spesialpedagogisk tilbud til barn i forskolealder skal falge barnet og gis ut fra hva som er
barnets beste - ikke ut fra hvordan kommunen finner det gkonomisk og praktisk & organisere
tjenesten. Det ber etter Ombudets mening spesielt tilrettelegges for at barn med spesielle
behov sikres retten til & opprettholde kjente og trygge rammer, kjent personale og muligheten
for & opprettholde kontakten med etablerte venner, og det ber sé langt det er mulig gis i den
barnehagen hvor barnet gar. For disse barna kan det ogsé veere viktig 4 integreres blant de
barna som de ogsa skal begynne pa skole sammen med.

Nar det gjelder tilgjengelighet, handler det ogsa om foreldres gkonomiske mulighet til &
sende barn til barnehagen. Vi vet fra forskning at barnehageplasser er viktige elementer i
sosialgkonomisk utjevning. Undersgkelser av konsekvenser av maksprisordningen har vist at
barnehageplasser har blitt dyrere for foreldre med lav lenn/dérlig r4d fordi graderte satser ble
fjernet i mange kommuner. Barneombudet ber Kunnskapsdepartementet sette fokus pa dette
faktum og om mulig gi noen faringer for viktigheten av at kommunene har hoy bevissthet pa
dette.



Hva slags barnehagetilbud skal tilbys Heringsnotatet p. 3.4.3.

Barneombudet mener det er riktig at retten til barnehageplass knyttes til en offentlig god-
kjent barnehage etter bestemmelsene i barnehageloven. Retten ber knyttes opp til full
barnehageplass, og s& far familiene avgjere hvor lenge barnet ber vare i barnehagen.
Forslaget om to opptak i aret stottes ogsa.

Sanksjoner, tilsyn og kontroll Horingsnotatet p. 3.4.5.

Retten til barnehageplass gir kommunene enda en lovpélagt oppgave. Barnehagedrift er
ganske godt regulert gjennom barnehageloven og annet relevant regelverk som forskrift om
miljerettet helsevern i barnehager og skoler m.m. Barneombudet vil sette fokus pé viktig-
heten av kvalitet i barnehagen. Det gjelder for fysisk utforming, gode helsebringende forhold
i barnehagen og for tilstrekkelig og kvalifisert personale.

Barneombudet kjenner til at noen barnehager utnytter bestemmelsene i forskrift om
pedagogisk bemanning pd den méten at de regner barn som skal fylle 3 &r som barn som
har fylt 3 ar. Dette gjor at barnehagen kan ha flere barn pr. ansatt pd smébarnsavdelingen.
Barneombudet mener dette gir darligere kvalitet pé det tilbudet sma barn far i barnehagen -
og at det er i strid med intensjonen i bestemmelsen. Barneombudet ber departementet
presisere bestemmelsen slik at smabarnsavdelingene fér tilstrekkelig bemanning og at
kvaliteten i barnehagen opprettholdes.

Kommunen er eier, godkjenningsmyndighet og tilsynsmyndighet for barnehagesektoren.
Penger til barnehagedrift skal nd komme gjennom rammetilskuddene.

Som barnehageeier er kommunene interessert i lavest mulig driftsutgifter i barnehagene - og
ansatte er en utgiftpost. Kommunenes oppgave som tilsynsmyndighet kan bli presset mot
kreative tolkinger av regelverket.

Behovet for a endre andre bestemmelser i loven og forskrifter Heringsnotatet p.
3.4.6.

Barneombudet stotter forslaget om endring i barnehageloven § 8, 2.ledd slik at barnets rett til
plass kommer tydelig frem.

Barneombudet kjenner ikke til de erfaringer kommunene og andre barnehageeiere har fatt
gjiennom de siste arene med samordnet opptak. Imidlertid antas at dette har fort til bedre
koordinering og dermed bedre oversikt og likebehandling sett fra foreldrenes side - og
anbefaler at bestemmelsen opprettholdes.

Barneombudet stotter Regjeringens forslag om & beholde fortrinnsretten for barn med nedsatt
funksjonsevne og barn med vedtak etter barnvernloven. Vi ensker ogsé 4 sette fokus pa
behovet til familier med flerlinger. Vi har fatt flere henvendelser fra fortvilte foreldre med
barn fadt pa samme dato der en har fétt plass og ikke den andre, eller barna har fatt plass i
forskjellige barnehager.

Klageretten i forskrift om saksbehandlingsregler ved opptak i barnehage mé opprettholdes
slik Regjeringen foreslar.

Rammefinansiering Heringsnotatet p. 4.

Barneombudet ser at det er logisk at forpliktelsene til & oppfylle retten til barnehageplass ber
folges av et finansielt ansvar for sektoren. Barneombudet vil imidlertid igjen rette fokus pa
kvaliteten i barnehagen. Det gjelder antall ansatte, utstyr i barnehagene og kvaliteten pa bygg
og uteomréder.



Kommunene har mange oppgaver, og det er ingen hemmelighet at kommunene mener de har
dérlig rad. Ved innfering av rammefinansiering, er Barneombudet svert bekymret for at
barna i barnchagen ikke skal fa like godt tilbud som det de har i dag.

Tilskuddet som barnehager far for barn med s@rskilte behov skal ogsé inn i ramme-
finansieringen. Barneombudet forutsetter at barnehageeiere, foreldre og barn ikke vil opp-
leve storre vanskeligheter i dag med & fa ekstra midler for & dekke sine serskilte behov.
Barneombudet foreslar at det opprettes en serlig klagemulighet eller en klar hjemmel i
barnehageloven om rett til ekstrahjelp ved sarskilte behov.

Det fremgér av heringsnotatet at staten mé vurdere & fore et mer effektivt og malrettet tilsyn
med kommunene. Det skal opprettes en arbeidsgruppe for & gjennomga sektorvise hjemler
for statlig tilsyn med kommunesektoren. Barneombudet oppfordrer dem til 4 se sarlig pa
rettighetene til barnehagebarn med spesielle behov etter innfering av rammefinansiering.

Finansiering av ikke-kommunale barnehager Heringsnotatet p. 5

Barneombudet har lest noye gjennom de forskjellige forslag for finansiering av ikke-
kommunale barnehager og vil presisere viktigheten av forutsigbar drift, da det innvirker pa
stabiliteten for de ansatte og det betyr mye for barna. Barnehagens kvalitet i forhold til
innhold og bygninger har Ombudet vert inne pé tidligere og ensker & papeke at i 2006 gikk
46 % av barna i private barnehager, slik at tilbudet fra private akterer utgjer en betydelig
andel av landets barnehageplasser. Ved innfering av rammefinansiering ma det folge en plikt
for kommunene til & likebehandle kommunale og private barnehager.

Det er viktig for maloppnéelse om full barnehagedekning og senere rett til barnehageplass at
de ikke-kommunale barnehager sikres et stabilt driftsgrunnlag. Det er ogsé viktig, slik
heringsnotatet sier, at offentlige midler gér til drift at barnehagene og ikke til rent overskudd
for driverne. Hvilke metoder som egner seg best, gdr Ombudet ikke inn pé.

Imidlertid vil Barneombudet presisere viktigheten av objektive regler og klagerett for ikke-
kommunale eiere. Barneombudet mener derfor at regjeringens forslag under punkt 5.5.2.2 om
begrenset kommunalt skjenn - alternativ 2, vil gi best forutsigbarhet for nye etablerere.

Innhenting av nedvendig data i barnehagesektoren Heringsnotatet p. 6

Barneombudet statter forslaget som gir mulighet til innsamling av informasjon om
utdanningslepet og undersekelser av langtidseffekter av deltakelse i barnehagen til bruk

i langsiktige studier. Det ber lages en klar hjemmel for dette i barnehageloven. Ombudet
stotter ogsd Regjeringens forslag om at barnas personnumre av personvernhensyn erstattes
med automatisk genererte ID-numre og at forskere som fér tilgang til basen ikke vil ha
tilgang til barnas personnumre, men genererte ID-numre.
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