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Hoyring om endringar i barnehagelova - heyringsuttale fra Dovre kommune

Politisk utvalg for kultur, omsorg og oppvekst i Dovre kommune gjorde slikt vedtak den

11.12.2007:

1

Dovre kommune gir inn for at det blir innfert lovfesta rett til barnehageplass nér barnet er fylt eitt

ar.

2.

Dovre kommune gar fortsatt inn for gyremerka statlege tilskot til barnehagane.

3

Dovre kommune gér inn for at foreldre/foresette skal fa plikt til & oppgi barnets fadselsnummer til

kommunen.

Med helsing

' - p iy [
My BA ot ot

Maj-Britt Svastuen Greta Talleraas
KOU-sjef saksbehandlar

Vedlegg: Utskrift av heyringsuttale frd Dovre kommune.
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Endringar i barnehagelova - Heyringsuttale fra Dovre kommune.

1 S Endringar i barnehagelova - Hoyringsuttale frd Dovre kommune.
Vedlegg:

Jfr. ”Hering — Forslag til endringer i barnehageloven” pa
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/hoeringer/hoeringsdok/2007/Hoering

Vedtak til:
Kommunar i Nord-Gudbrandsdal, Fylkesmannen i Oppland, bhg.styrarane i Dovre.

Saksutredning:

Heyringa gjeld
1) Rett til barnehageplass 2) Finansieringa av barnehagane 3) Innhenting av data.

1) Rett til barnehageplass: Staten har dei seinare ara prioritert barnehage og full
barnehagedekning hegt. Nér malet om full barnehagedekning er nadd, seier den nyaste
regjeringserklaeringa at det skal innferast ein lovfesta rett til barnehageplass. Departementet
foreslar at rett til barnchageplass blir knytt til at barnet har fylt eitt &r ved oppstart i barnehage.

Departementet sitt framlegg til lovtekst:
§ 12a. Rett til barnehageplass

Barn som fyller ett ar senest ved oppstart i barnehage, jf- § 12, har etter soknad rett til
motta et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhorende forskrifter.

Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i aret. Soknadsfrist til opptaket fastsettes av
kommunen.

Endring i § 8:
Kommunen skal oppfylle retten til barnehageplass etter § 12a i denne lov for alle som er bosatt i
kommunen.

2) Finansiering av barnehagane: Barnehagesektoren far na gyremerka, statleg tilskot.
Departementet seier i hoyringsnotatet at dette har vore gjort for & sikre full barnehagedekning.
Etter at full dekning snart er oppnadd og lovfesta rett til barnehageplass er sikra, ynskjer
departementet & overfore det fulle ansvaret for barnehagane — inkludert det skonomiske — til



kommunane. Det inneber rammefinansiering av barnehagane, det vil seia at tilskot til
barnehagane inngar i den generelle skonomiske ramma kommunane fér tildelt av staten.

Om rammefinansiering seier hoyringsnotatet (s.18) bl.a.: ”’Kommunene kan prioritere sine
ressurser mest mulig i samsvar med variasjoner i lokale kostnadsforhold, behov for ulike typer
tjenester og befolkningens ensker.”

Om berekninga av kva som skal leggjast inn i ramma til den enkelte kommune i heve til
barnehage, seier departementet vidare (s 19): ”Midlene vil bli fordelt gjennom en
kostnadsnekkel som bestér av et sett av kriterier som har til hensikt & fange opp ufrivillige
variasjoner i kostnads- og ettersperselsforhold for barnehager.”

3) Innhenting av data: Departementet ynskjer 4 innfere plikt for foreldra til & oppgi barnets
fodselsnummer ved oppstart i barnehage. Til grunn for dette ligg serleg behovet for & kunne
giennomfore langsiktig forskning pa grunnlag av sikker identifisering. Av personvernhensyn
foreslér departementet at fadselsnumra seinare blir omgjort til ID-nummer, automatisk generert
gjennom bruk av ein nekkel.

Departementet sitt framlegg til lovtekst:

Ny § 5a Innhenting av fodselsnummer skal lyde:
Foreldre og foresatte plikter a oppgi barnets fodselsnummer til kommunen til bruk for
utarbeiding av statistikk, forskning og analyse, jf. § 8 fjerde ledd.

§ 7 andre ledd skal lyde:

Barnehageeieren ma legge fram opplysninger om regnskapsdata, tienestedata og en liste
som gjor det mulig for kommunen 4 identifisere hvilke barn som gar i vedkommende barnehage,
Jf- § 8 fjerde ledd og § Sa, etter forskrifter fastsatt av departementet.

§ 8 nytt fjerde ledd skal lyde:

Hver kommune skal opprette og fore register over fodselsnummer til barn som gar i
barnehage. Registeret skal benyttes til en nasjonal database for utarbeiding av statistikk,
forskning og analyse for d undersoke langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold til
senere utdanning samt andre forhold som har betydning for sosial utjevning.
Behandlingsansvarlig for basen skal veere Kunnskapsdepartementet eller det organ
departementet delegerer til. Noermere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring, bruk
utlevering og lagring av slike data fastsettes i forskrift.

Vurdering:

1) Rett til barnehageplass:

Departementet ynskjer 4 innfore lovfesta rett til barnehageplass nar barnet er fylt eitt ar. Retten
skal innferast nar full barnehagedekning er oppnadd nasjonalt. Dette er i trad med gjeldande
regjeringserkleering.

Eit godt resultat av opplaring og skolegang er naer knytt til at dei offentlege tilboda blir sett i
samanheng. Nyare politiske og faglege utgreiingar legg vekt pé dette. Barnehage, grunnskole og
vidaregiande skole blir difor né sett som eitt lep i heve til ei best mogleg oppleering. Lovfesta
rett til barnehageplass er ein naturleg konsekvens av dette og ber innferast.

Den lovfesta retten vil medfere behov for ei viss overdekning av antal plassar i barnehagen.



Det ma bli lagt til rette for dette skonomisk og pa ein slik méte at kvaliteten pa tilbodet blir
oppretthalde.

2) Finansiering av barnehagane:

Barnehagesektoren far pr. i dag eyremerka, statleg tilskot. Etter at full barnehagedekning snart
er oppnadd og lovfesta rett til barnehageplass er sikra, ynskjer departementet & innfore
rammefinansiering av barnehagane, det vil seia at tilskot til barnehagane gér inn i den generelle
gkonomiske ramma kommunane fér tildelt av staten.

Nokre punkt i heyringsnotatet verd & merke seg:

- Midlane vil bli fordelt til kommunane etter objektive kriteriar (f. eks. antal barn og
opphaldstid) framfor etter faktisk aktivitetsniva som i dag (jfr. heyringsnotatet s. 19).

- Nokkelen for fordeling av midlar til ramma i kommunane er sa langt ikkje utarbeidd (ibid.).

- Rammefinansiering vil medfere intensivering av statleg kontroll og tilsyn med kommunen som
barnehageeigar (ibid.).

Foresetnadene for 4 slutte seg til framlegget om rammefinansiering, ma vera at den

- sikrar full utgiftsdekning for kvar enkelt kommune

- sikrar eit aktivitetsniva i barnehagane som er forenleg med god kvalitet

- sikrar at alle kommunar har moglegheit til 4 oppretthalde ei viss overdekning i antal plassar
utan at dette gér ut over kvaliteten pé barnchagetilbodet

Malet ma vera 4 sikre ei finansiering som kan oppretthalde naverande, gode kvalitet pa
barnehagetilbodet i kommunen. N4 er situasjonen imidlertid den, at reglane for framtidig
fordeling av midlar til barnehage i kommunane i form av rammetilskot ikkje er avklart. Pa
ndverande tidspunkt har kommuna difor liten moglegheit for 4 ha ei formeining om kva som vil
bli lagt inn i ramma og om dette er forsvarleg i hgve til & sikre eit kvalitativt godt
barnehagetilbod.

3) Innhenting av data:

Departementet ynskjer at foreldre/foresette skal ha plikt til & oppgi barnets fedselsnummer til
kommunen - som sé skal opprette og fore registre over fedselsnumra til dei barna som gér i
barnehage.

Dette dreier seg om data som er i bruk i ulike samanhengar allereie i dag. Systematisk oppretting
av registre vil kunne gi betre grunnlag for forskning pé barn og unge og kanskje ogsa fore til
meir fokus og vekt pa datasikkerheit for var eigen del. Det er ein foresetnad at kommunen
handhevar lov om personvern og dataregistre ogsa pa dette omradet.

Administrasjonssjefens innstilling:

Kommunestyret vedtek:

1) Dovre kommune gér inn for at det blir innfert lovfesta rett til barnehageplass nér barnet er fylt
eitt r.
2) Dovre kommune avventar modell for fordeling av midlar til barnehage i kommunane for den

tek stilling til spersmélet om innfering av rammefinansiering.

3) Dovre kommune gér inn for at foreldre/foresette skal fa plikt til 4 oppgi barnets
fodselsnummer til kommunen.



Saksprotokoll i Oppvekst-, kultur- og omsorgsstyret - 11.12.2007

Behandling
Saken blir ferdigbehandlet i Oppvekst-, kultur- og omsorgsstyret.

Martin Hjerkind kom med felgende forslag til nytt pkt. 2:
Dovre kommune gér fortsatt inn for eyremerka statlige tilskot til barnehagene.

Vedtak

Administrasjonssjefens innstilling med Martin Hjerkind sitt endringsforslag til pkt. 2 ble
enstemmig vedtatt.

Oppvekst-, kultur- og omsorgsstyret vedtek:

1) Dovre kommune gér inn for at det blir innfart lovfesta rett til barnehageplass nér barnet
er fylt eitt &r.

2) Dovre kommune gar fortsatt inn for eyremerka statlige tilskot til barnehagene.

3) Dovre kommune gir inn for at foreldre/foresette skal fa plikt til & oppgi barnet fodsels-

nummer til kommunen.



