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HORINGSUTTALELSE - UTKAST TIL ENDRING AV BARNEHAGELOVEN

Fylkesmannen i Aust-Agder har mottatt "Hgring om endringer i barnehageloven” fra
Kunnskapsdepartementet.

Endringsforslagene gjelder;
1. Lovfestet rett til barnehageplass.

Fylkesmannen i Aust-Agder statter departementets forslag om & innfere lovfestet rett il
barnehageplass med fglgende merknad:

Departementet foreslar at retten skal omfatte alle barn som er fylt ett ar innen utlgpet av
august. Dersom opptak skjer en gang pr ar, slik departementet forslar, betyr det, som
departementet selv skriver, inntrer retten i uheldigste fall inn nar barnet er 1 ar og 11 maneder.
Sa lenge fadselspermisjonen fortsatt er 8 maneder og skolestart relaterer seq til fadselsar, ville
det etter vart syn veert naturlig at retten knyttet seg til alle barn som fyller ett ar i lgpet av
opptaksaret. Vi vet at sveert mange utvider fadselspermisjonen til 12 maneder, men mener
likevel at denne regelen kan falle uheldig ut, f.eks i forhold til studenter som far barn i
studietida.

2. Innlemming av statstilskuddene til barnehager i inntektssystemet til kommunene

Vi ser det som riktig & innlemme statlig tilskudd til drift av barnehager i rammeoverfaringene til
kommunen. Det er viktig at kommunene far en gking i rammeoverfgringen som tilsvarer de
gkte kostnadene de far ved & fa hele ansvaret for den offentlige finansieringen av
barnehagedriften.

3. Finansiering av ikke-kommunale barnehager

Departementet foreslar en fortsatt plikt for kommunene til & finansiere ikke-kommunale
barnehager. Det er, slik vi ogsa ser det, helt nadvendig.
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Fylkesmannen i Aust-Agder mener alt. 1, punkt 5.5.2.1 i hgringsutkastet, fritt kommunalt
skjann, vil veere den beste lgsningen nar det gjelder vurderingen av nyetableringer etter 2009.
Klagerett til Fylkesmannen og fylkesmannens tilsyn med kommunene som
barnehagemyndighet vil sikre at kommunens avgjarelse fattes pa saklig grunnlag.

Nar det gjelder beregning av tilskuddet, mener vi derimot at det bar veere en statlig regulering
av finansieringsplikten i trdad med punkt 5.6.2, alt. 2, i utkastet. Det virker ungdvendig tungvint
at hver enkelt kommune skal utarbeide lokale forskrifter, som likevel ma veere bygget pa
nasjonale fagringer. En statlig regulering vil sikre mest mulig likebehandling av ikke-kommunale
virksomheter, i tillegg til at den skaper forutsigbarhet for barnehagene og for
barnehagesituasjonen i kommunene.

Fylkesmannen i Aust-Agder vil videre peke pa den risiko kommunen ma bzere ved a sikre at
det finnes tilstrekkelig antall barnehageplasser i kommunen. For at kommunene skal veere
sikret full barnehagedekning, er det ngdvendig at barnehagene i perioder vil ha en viss
overkapasitet. Den gkonomiske belastningen av dette ma kommunen baere, og ma bli tatt
hensyn til nar det gjelder beregning av tilskuddet til ikke-kommunale barnehager.

4. Innhenting av ngdvendig data i barnehagesektoren

Fylkesmannen i Aust-Agder slutter seg til departementets vurderinger.

Med hilsen
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