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Endringer i barnehageloven - Horingsuttalelse fra Fylkesmannen i Oppland

Fylkesmannen i Oppland har behandlet heringsnotatet vedrerende utkast til endringer i lov
17. juni 2005 nr. 64 om barnehager. (barnehageloven)

Horingen omtaler rett til barnehageplass, rammefinansiering, finansiering av ikke-kommunale
barnehager og innhenting av nedvendige data i barnehagesektoren.

Fylkesmannen i Oppland slutter seg til Kunnskapsdepartementets forslag om endringer i
barnehagelovens §§ 5a, 7 og 8.

Nér det gjelder forslag til ny § 12a “Rett til barnehageplass™ kan det virke urimelig at retten er
bundet opp til barnets fadselsmaned. Dette ma ogsa ses i sammenheng med retten til
fodselspermisjon, som maksimalt er 1. ar. Fylkesmannen mener at alle barn vansett
fodselsmaned skal ha rett til barnehageplass ved fylte 1. &r, uavhengig av kommunenes
opptaksrutiner. Fylkesmannen i Oppland stetter at barn skal ha en rett til barnehageplass.

I forslag til ny § 14 i barnehageloven har Kunnskapsdepartementet fire alternativer.
Fylkesmannen i Oppland gér inn for alternativ to. Dette sikrer kommunen mot overetablering
samtidig som det gir rett til kommunalt tilskudd for godkjente ikke-kommunale barnehager
etter fastsatte regler.
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7 Forslag til lovtekst

Folgende endringer foreslés i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven)

Ny § 5a. Innhenting av fodselsnummer

Foreldre og foresatte plikier é oppgi barnets fodselsnummer til kommunen til bruk for
utarbeiding av statistikk, forskning og analyse, jf. § 8 fierde ledd.

§ 7. Barnehageeierens ansvar
Barnehageeieren skal drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og regelverk.

Barnehageeieren ma legge fram opplysninger om regnskapsdata, tjenestedata og en liste
som gjor det mulig for kommunen a identifisere hvilke barn som gar i vedkommende
barnehage, jf. § 8 fjerde ledd og § 5a, etter forskrifter fastsatt av departementet.

Barnehageeieren plikter & gi barnets bostedskommune de opplysninger som er
nedvendige for 4 kunne fore et register som nevnt i § 8 fjerde ledd.

Barnehageeieren skal fastsette barnehagens vedtekter. Vedtektene skal gi opplysninger
som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til barnehagen, herunder

a) eierforhold,

b) formal, jf. § 1 fjerde ledd, herunder eventuell reservasjon fra § 1 annet ledd, jf. tredje
ledd,

c¢) opptakskriterier,

d) antall medlemmer i samarbeidsutvalget,

e) barnehagens &pningstid.

Godkjente virksomheter skal vere registrert i Enhetsregisteret.

§ 8. Kommunens ansvar

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pése at
barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser
for barn under opplaringspliktig alder. Utbyggingsmenster og driftsformer skal tilpasses
lokale forhold og behov. Kommunen skal oppfylle retten til barnehageplass etter § 12a i
denne lov for alle som er bosatt i kommunen.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt
bygger pa samisk sprak og kultur. I gvrige kommuner skal forholdene legges til rette for at
samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur.

Hver kommune skal opprette og fore register over fodselsnummeret til barn som gar i
barnehage. Registeret skal benyttes til en nasjonal database for utarbeiding av statistikk,
forskning og analyse for a undersoke langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold
til senere utdanning samt andre forhold som har betydning for sosial utjevning.
Behandlingsansvarlig for basen skal vere Kunnskapsdepartementet eller det organ
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departementet delegerer til. Neermere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring,
bruk, utlevering og lagring av slike data fastsettes i forskrift.

Hver kommune skal opprette og fore register til bruk for Arbeids- og velferdsetaten i
forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven.
Registeret kan samkjores mot Arbeids- og velferdsetatens register over mottakere av
kontantstette. Departementet gir forskrifter med utfyllende bestemmelser om foringen av
registeret, hvilke opplysninger registeret skal inneholde og behandlingen av disse
opplysningene.

Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den
utstrekning dette anses nedvendig for & ivareta kommunens oppgaver.

Kommunen forvalter de statlige oremerkede tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i
kommunen. Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter § 14 som folge av et
slikt statlig tilskudd. (Forslag til endring ved valg av alternativ 1 til ny § 14).

Ny § 12a. Rett til barnehageplass

Barn som fyller ett ar senest ved oppstart til barnehage, jf. § 12, har etter soknad rett
til @ motta et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhorende forskrifter.

Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfrist til opptaket fastsettes av
kommunen. '

Ny § 14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
Alternativ 1:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf. §§ 10 0g 11.
Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere.

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale
barnehager i kommunen, jf. forste og andre ledd. De fastsatte reglene for kommunalt tilskudd
skal inneholde bestemmelser om utmdaling, seknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de
rutiner og regler som er truffet for G unnga overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av
eventuell overkompensasjon.

Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte
regler om foreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i trad med
gjeldende lover og regelverk.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan padklages til fylkesmannen.

Alternativ 2:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lapet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf. §§ 10 0g 11.
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Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf.
$$ 10 0g 11, har rett pé kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke
medforer vesentlige negative folger for tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale
barnehager i kommunen, jf. forste og andre ledd. De fastsatte reglene for kommunalt tilskudd
skal inneholde bestemmelser om utmdling, soknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de
rutiner og regler som er truffet for a unnga overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av
eventuell overkompensasjon.

Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte
regler om foreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i trad med
gjeldende lover og regelverk.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan pdklages til fylkesmannen.

Folgende endring foreslas i § 8 sjette ledd (nytt syvende ledd):
Kommunen forvalter de statlige oremerkede tilskuddene til ikke-kommunale
barnehager i kommunen. Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter § 14

som folge av et slikt statlig tilskudd.

Alternativ 3:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf- §§ 10 0g 11.
Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere.
Kommunen har plikt til a gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, jf.

Jorste og andre ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende
barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.

Alternativ 4:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i
kommunen som har sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er

godkjent, jf- §§ 10 0g 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf.
$$ 10 og 11, har rett pa kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke
medforer vesentlige negative folger for tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen har plikt til a gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, jf-
Jforste og andre ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende
barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.
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