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ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN
HORINGSUTTALELSE FRA HOLMESTRAND KOMMUNE

Viser til vedlagte heringsbrev fra Barne — og familiedepartementet _

med frist for heringsuttalelse 3. januar 2008. Denne korte fristen muliggjor ikke politisk
behandling av uttalelsen slik at foreliggende uttalelse bare er i trdd med
kommuneadministrasjonens syn.

Heringsdokumentet omhandler tre hovedelementer som kommunen ber uttale seg til:

o Individuell rett til barnehageplass
Rammefinansiering
¢ Finansiering av ikke-kommunale / private barnehager

e Individuell rett til barnehageplass

rettighetsfestes nar full dekning er pa plass

gjelder barn som har fylt 1 ar nar opptaket til barnehagen skjer
hovedregel: Rett til tilbud innen kommunen

kommunen skal selv finne det reelle behovet for barnehageplasser
interkommunalt samarbeid mulig

rett til godkjent barnehagetilbud innenfor barnehagelovens regler
sekers behov og ensker skal vektlegges

krav om minimum ett opptak i &ret fra og med 2009

langsiktig mal : 2 opptak pr. &r

flere opptak eller lapende opptak vil vere mulig

Ré&dmannens vurdering:

Rédmannen oppfatter lovfesting av rett til barnehageplass som en politisk fering hvor
beslutning i realiteten er tatt allerede for lang tid tilbake. Séledes er det neppe grunn til & gjore
annet nd enn 3 ta dette til etterretning. Det er da ogsa slik at rett til bade grunn- og
videregdende skole er noe vi har hatt lenge.

I forhold til skolesystemet er det imidlertid en forskjell knyttet til at rettigheten til
barnehageplass ikke folges av en plikt til & benytte retten. Dermed kan man ikke fastsld med
sikkerhet hvor mange som til enhver tid vil benytte seg av sin rett. Dette gjor at kommunene
ma fa en viss tid pé seg til 4 tilrettelegge barnehageplasser. Haringsforslaget knytter retten til
ett opptak pr. ér i forste omgang, med en langsiktig ambisjon om to opptak pr. ar.
Radmannen har ingen merknader til at rettigheten knytter seg til ett tidspunkt pr. &r, noe som
er i trdd med allerede gjeldende praksis. Det er rimelig at den enkelte kommune tar stilling til
om man vil gke ambisjonene ut over dette. Holmestrand kommune gjennomferer i tillegg
supplerende opptak gjennom hele &ret.



Rettigheten ber knyttes til barnehageplass for alle barn som har fylt ett &r ved oppstart, med
ett opptak 1 dret, dvs. at alle barn som fyller ett &r senest i lopet av angust skal ha plass.

Heringsforslaget legger opp til at retten til barnehageplass knytter seg til kommunegrensen.
Rédmannen finner denne avgrensningen hensiktsmessig. Minsteavstander el. lignende vil
vere svert vanskelig & praktisere samtidig som de vil begrense mulighetene for utnyttelse av
kommunens totale barnehagekapasitet.

En viktig forutsetning for rettighetsfestingen av barnehageplass er at kommunenes
planlegging m4 ta heyde for en viss overdekning av antall barnehageplasser. A etablere nye
plasser tar noe tid bade i forhold til tilrettelegging av lokaler og rekruttering av personell.
Videre vil utviklingen av maksimalprisen foreldrene skal betale, utviklingen av
kontantstetten, det lokale arbeidsmarkeds variasjoner, arbeidsinnvandringen, nedlegging av
private barnehager, m.v. pavirke balansen mellom tilbud og etterspersel etter barnehageplass i
betydelig grad.

Statens overforing av ressurser til kommunene ma derfor ta heyde for den overdekning av
barnehageplasser kommunene vil veere avhengig av & ha til enhver tid. Fleksibilitet i forhold
til kvalitetskrav overfor bygninger og bemanning pa midlertidig basis kan ogsé vere et viktig
virkemiddel for & mete svingninger i ettersporsel.

Rammefinansiering m.v.

Ettersporselsendringer:

Ettersparselen etter barnehageplasser vil variere over tid. Det nye systemet ma fange opp
endringer i finansieringsbehov. Dette gjelder uavhengig av organisering. @kt etterspersel mé
reflekteres i umiddelbar ekning i finansiering. Dette innebaerer trolig at den ordinzre
overgangsordningen over 5 ér ikke er hensiktmessig nok. Ved redusert etterspersel vil liten
fleksibilitet i utgiftsnivéet innebaere behov for overfinansiering. Hvis kommunen selv skal
héndtere en slik situasjon, kan etablering av et pliktig barnehagegarantifond vaere en lgsning. 1
kommuner med stor andel ikke-kommunale barehager vil dette kunne innebeere en ekstra
nyanse. Kommunen mé bruke sine frie midler for & sikre driften i private barnehager, uten at
de folkevalgte kan styre utgiftsniviet. Sammenhengen mellom ansvar og myndighet er
dermed ikke tilstrekkelig ivaretatt.

Lokaldemokratiets rett til prioriterer:

Kommunesektoren vil ogsa fremover métte foreta vanskelige prioriteringer og iverksette
omstillingstiltak. Barnehagene har i hovedsak veert skjermet fra dette i gjennom de senere &rs
opptrappingsperiode. Det er vanskelig & tenke seg at enkelte tjenester over lengre tid skal
vere unntatt fra ordineere ressursvurderinger og omstilling. I gkonomisk teori inneberer dette
ressursslesing. Nér tilskuddet innlemmes i rammetilskuddet vil omstilling og innsparing ogsé
kunne ramme barnehagene, bdde kommunens egne barnehager og ikke-kommunale/private.
Det synes & veere en utfordring hvis kommunene skal vaere garantist for leveransen, men ikke
star i posisjon til & pavirke premissene hos leveranderene.

Administrative hensyn: :

Kommunen har opplevd et relativt betydelig administrativt merarbeid i ved innferingen av
barnehagereformen. Dette gjelder sarlig beregning av tilskuddet til de ikke-kommunale
barnehagene. I tillegg gjelder selvsagt at gkt etterspersel gir merarbeid ogsa pa det



administrative plan. Vi oppfatter at merarbeidet knyttet til endringer i regelverk og kort
planleggingshorisont ikke har vert gitt tilstrekkelig fokus.

Framover ma det tillegges betydelig vekt pa at det nye systemet ikke skal gi administrativt
merarbeid for kommunen, med derimot vare effektivt slik at oppmerksomheten og resurssene
kan rettes mot tjenesteproduksjonen. Dette gjelder sarlig rollen som “mellommann” ovenfor
ikke-kommunale barnehager.

Nasjonal styring:

Innferingen av barnehagereformen har gjennom opptrappingsperiode vart sentralt styrt
finansielt, lov-/regelmessige og gjennom maélsettinger. Den gkte ressursinnsatsen i denne
reformen har veert en bevist politisk prioritering. Krav til méloppnaelse har vert i det sentrale
fokus og veert premiss for finansieringen/ressursbruken. Det har veert en kostnadskrevende
reform for de offentlige finansene. Nar nd malene nés vil det fremover bli gkt fokus pé en
effektiv ressursutnyttelse innenfor de mal og rammer som til enhver tid vil gjelde. Det vil
imidlertid fortsatt vere sterke sentrale ambisjoner innenfor barnehagene, med et tilhorende
behov for styring og kontroll. Dette kan for eksempel gjelde styre tilbud, mengde, pris og
kvalitet. Videre ma staten serge for likebehandling mellom ulike typer eierskap i
barnehagene. Vi tror at de nasjonale mélsettinger som skal gjelde uavhengig av eierskap og
organisasjonsform, best kan ivaretas ved et fortsatt sterke direkte statlig engasjement.

Nar full barnehagedekning er pé plass, trolig fra 2010, legges det opp til overgang fra
gremerking av tilskudd til barnehagedrift til rammefinansiering.

Det vil i denne sammenheng bli utarbeidet egne kostnadsnekler for barnehage.
Rédmannens vurdering:

Radmannen slutter seg entydig til forslaget om overgang til rammefinansiering av
barnehagesektoren nar full dekning er pé plass.

Det er imidlertid av stor betydning at dette skjer pd en méte som

- sikrer full utgiftsdekning for hver enkelt kommune

- sikrer den enkelte kommune mulighet for & holde en viss overdekning i antall plasser

- er neytral med tanke fordelingen mellom kommunale barnehageplasser og plasser
drevet av andre. Det vil vaere store forskjeller i andel kommunale plasser bade mellom
kommunene og i den enkelte kommune over tid. Markedet ber regulere balansen
mellom kommunale og private barnehager og ikke finansieringsordningen fra statens
side.

Finansiering av private barnehager

Heringsdokumentet skisserer to hovedalternativer for overfering av tilskudd til ikke-
kommunale / private barnehager:

Alternativ 1: Ikke detaljerte, statlige regler for beregning av tilskuddet
Dette alternativet

o vil bety et kommunalt utformet regelverk



e 4apne for ulike lpsninger 1 kommunene
e Dbli innfert i 2010 for & gi kommunene og private eiere god til forberedelse

Alternativ 2: Statlig regulering av finansieringsnivaet i loven
Alternativet vil bety

at staten regulerer nivaet pa tilskuddet

krav til en gitt prosentsats av gjennomsnittlig kommunal kostnad pr. plass
sikre de private barnehagene en minimumsfinansiering

sikre likt tilskudd til alle barnehagene innad i kommunen

at en fast prosentsats gjor det nedvendig for mange barnehager a redusere sine
kostnader

Radmannens vurdering

Balansen mellom kommunale barnehager og barnehager drevet av andre, er forskjellig
kommunene imellom og innen hver enkelt kommune over tid. Samtidig vil det veere
kommunen som har det hele og fulle ansvaret for at alle med rett til barnehageplass far plass.

Dette tilsier at overforing av tilskudd til de private barnehagene ber skje via kommunene, og
etter et lokalt fastsatt regelverk. Hvis for eksempel en privat barnehage legges ned pa grunn
av sviktende okonomi, m4 kommunen kunne vurdere alternativt 4 tilfore den aktuelle
barnehagen ytterligere tilskudd kontra & etablere ny kommunal barnehage dersom
nedleggingen vil resultere i underdekning pa barnehageplasser i kommunen.

At kommunale og private barnehager i den enkelte kommune skal behandles skonomisk
likeverdig i forbindelse med tilskuddberegningen, ma ligge fast. Det ma imidlertid ogsa
legges til rette hjemmel for at kommunene kan stille de samme kvalitetskrav til private som
kommunale barnehager.

Radmannens konklusjon:

Holmestrand kommune tar til etterretning at lovfesting av rett til barnehageplass for barn som
har fylt 1 ar, na blir konkret foreslatt. Kommunen er innforstatt med de plikter denne
rettighetsfestingen paferer kommunen. Kommunestyret vil imidlertid peke pa at det vil veere
umulig & fastsette nayaktige prognoser for hvor mange barnehageplasser som til enhver tid vil
bli etterspurt. Derfor mé det legges til rette for at kommunenes gkonomi kan bare en viss
overdekning i antall plasser, samt et regelverk som er fleksibelt nok til at kommunene pa
midlertidig basis kan dispensere fra de generelle kravene til bygninger og personell.

Holmestrand kommune ser positivt pa at finansieringen av barnehagene i sin helhet legges inn
i kommunenes rammetilskudd fra og med 2010. Det understrekes i denne sammenheng at
finansieringen ma bygge pa prinsippet om fullfinansiering av reformer, og pé et system som
er ngytralt i forhold til andelen kommunale og private barnehageplasser i den enkelte
kommune.



Det papekes at ettersom det er kommunen som har plikten til & stille barnehageplasser til
radighet, ma ogsa overforingen av tilskudd til de private barnehagene skje via kommunen. Da
slik at kommunene utarbeider regelverk for tilskuddene etter prinsippet om likeverdig
gkonomisk behandling av private og kommunale barnehager, og med hjemmel til 4 stille de
samme kvalitetskrav til private og kommunale barnchager.



