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Enstemmig
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Levanger kommune avgir folgende horingsuttalelse: :

§5 a. Innhenting av fodselsnummer 28 DES. 2007
Levanger kommune stetter forslag til ny lovtekst. | 200305160 0

§7. Barnehageeiers ansvar
Levanger kommune stetter forslag til ny lovtekst.

§8. Kommunens ansvar
Levanger kommune stetter forslag til ny lovtekst.

§12 a. Rett til barnehageplass
Levanger kommune stotter forslag om rett til barnehageplass.

Levanger kommune mener at barn skal kunne tilbys plass fra august det kalenderéret de
fyller ett &r. Det ber avklares neermere gjennom lokale retningslinjer om nar retten er
oppfylt i forhold til seker nar det gjelder avstand til barnehage.

Levanger kommune mener at dagens praksis med ett hovedopptak i lepet av aret
fungerer godt. Det burde ikke vaere ngdvendig med et ekstra hovedopptak sd lenge en
kan ha kontinuerlige suppleringsopptak. Administrativt vil det ogsé vare mer
ressurskrevende med to hovedopptak i ret.

§14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
Levanger kommune foreslar at alternativ 1 velges.

Andre momenter ved innforing av rammefinansiering

Det er viktig at innfering av rammefinansiering gir skonomisk forutsigbarhet.
Beregningsgrunnlaget ma samsvare med antall plasser i kommunen eventuelt
kommunens andel av barn i gruppen 0-5 &r. Finansieringen ma sikre muligheten for &
opprettholde en kvalitet pa tjenesten i trdd med de krav som stilles i lov og nasjonale
faringer. Dette betyr at rammetilskuddet ma indeksreguleres i takt med lennsutviklingen
i barnehagene. Kommunen forutsetter at finansieringen legge stil det utgiftsutjevnende
rammetilskuddet.

Det anmodes om en viderefering av statlig investeringstilskudd til nybygg eller en
tilsvarende ordning, etter at rammefinansiering er innfert, for & sikre nedvendig
fornying. Et alternativ til investeringstilskudd er at man legger til en faktor for
nedvendig fornying i rammefinansieringen.
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Forslag i mete:

Ingen.

Avstemning:

Réadmannens forslag til innstilling enstemmig tiltradt.
INNSTILLING:

Levanger kommune avgir felgende heringsuttalelse:
§5 a. Innhenting av fodselsnummer

Levanger kommune stotter forslag til ny lovtekst.

§7. Barnehageeiers ansvar

Levanger kommune statter forslag til ny lovtekst.

§8. Kommunens ansvar

Levanger kommune stotter forslag til ny lovtekst.

§12 a. Rett til barnehageplass

Levanger kommune stotter forslag om rett til barnehageplass.

Levanger kommune mener at barn skal kunne tilbys plass fra august det kalenderaret de fyller ett ar. Det ber
avklares nermere gjennom lokale retningslinjer om nar retten er oppfylt i forhold til seker nar det gjelder
avstand til barnehage.

Levanger kommune mener at dagens praksis med ett hovedopptak i lepet av aret fungerer godt. Det burde ikke
vaere ngdvendig med et ekstra hovedopptak sé lenge en kan ha kontinuerlige suppleringsopptak. Administrativt
vil det ogsa vare mer ressurskrevende med to hovedopptak i éret.

§14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Levanger kommune foreslar at alternativ 1 velges.



Andre momenter ved innforing av rammefinansiering

Det er viktig at innforing av rammefinansiering gir ekonomisk forutsigbarhet. Beregningsgrunnlaget ma
samsvare med antall plasser i kommunen eventuelt kommunens andel av barn i gruppen 0-5 ar. Finansieringen
ma sikre muligheten for 4 opprettholde en kvalitet pé tjenesten i trad med de krav som stilles i lov og nasjonale
faringer. Dette betyr at rammetilskuddet mé indeksreguleres i takt med lennsutviklingen i barnehagene.
Kommunen forutsetter at finansieringen legge stil det utgiftsutjevnende rammetilskuddet.

Det anmodes om en viderefering av statlig investeringstilskudd til nybygg eller en tilsvarende ordning, etter at
rammefinansiering er innfort, for 4 sikre nedvendig fornying. Et alternativ til investeringstilskudd er at man
legger til en faktor for nedvendig fornying i rammefinansieringen.

Rédmannens forslag til innstilling:

Levanger kommune avgir felgende heringsuttalelse:

§5 a. Innhenting av fodselsnummer

Levanger kommune stotter forslag til ny lovtekst.

§7. Barnehageeiers ansvar

Levanger kommune stotter forslag til ny lovtekst.

§8. Kommunens ansvar

Levanger kommune stotter forslag til ny lovtekst.

§12 a. Rett til barnehageplass

Levanger kommune stgtter forslag om rett til barnehageplass.

Levanger kommune mener at barn skal kunne tilbys plass fra august det kalenderéret de fyller ett ar. Det ber
avklares nermere gjennom lokale retningslinjer om nér retten er oppfylt i forhold til sgker ndr det gjelder
avstand til barnehage.

Levanger kommune mener at dagens praksis med ett hovedopptak i lepet av aret fungerer godt. Det burde ikke
vere nedvendig med et ekstra hovedopptak sé lenge en kan ha kontinuerlige suppleringsopptak. Administrativt
vil det ogsé vere mer ressurskrevende med to hovedopptak i aret.

§14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
Levanger kommune foreslér at alternativ 1 velges.
Andre momenter ved innforing av rammefinansiering

Det er viktig at innfering av rammefinansiering gir ekonomisk forutsigbarhet. Beregningsgrunnlaget ma
samsvare med antall plasser i kommunen eventuelt kommunens andel av barn i gruppen 0-5 ar. Finansieringen
ma sikre muligheten for 4 opprettholde en kvalitet pa tjenesten i trad med de krav som stilles i lov og nasjonale
foringer. Dette betyr at rammetilskuddet mé indeksreguleres i takt med lonnsutviklingen i barnehagene.
Kommunen forutsetter at finansieringen legge stil det utgiftsutjevnende rammetilskuddet.



Det anmodes om en viderefering av statlig investeringstilskudd til nybygg eller en tilsvarende ordning, etter at
rammefinansiering er innfart, for 4 sikre nadvendig fornying. Et alternativ til investeringstilskudd er at man
legger til en faktor for nedvendig fornying i rammefinansieringen.

Vedlegg:

Hering om endringer i barnehageloven

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Horing fra kommunale barnehager vedrerende forslag til ny barnehagelov

Brev fra Private barnehagers landsforbund vedregrende forslag til endring i lov om barnehager

Lov om barnchager med forskrifter

Saksopplysninger:
Kunnskapsdepartementet har sendt ut forslag til endringer i barnehageloven pé hering.

Forslaget innebaerer at kommunene vil f2 et samlet ansvar for barnehagesektoren og en mulighet til & styre
utviklingen av tilbudet etter lokale behov og ut fra nasjonale feringer som er gitt etter.

Det er et mal for regjeringen & innfore en rett til barnehageplass og innlemme eremerkede statstilskudd til
barnehager i rammetilskuddet til kommunene nar det er full barnehagedekning.

Forslaget omfatter folgende paragrafer med endringer/ tillegg slik:
Ny § 5a. Innhenting av fodselsnummer

Foreldre og foresatte plikter G oppgi barnets fodselsnummer til kommunen til bruk for utarbeiding av
statistikk, forskning og analyse, jf. § 8 fierde ledd.

§ 7. Barnehageeierens ansvar

Barnehagecieren mé legge fram opplysninger om regnskapsdata, tjenestedata og en liste som gjor det mulig for
kommunen a identifisere hvilke barn som gdr i vedkommende barnehage, jf. § 8 fierde ledd og § 5a, etter
forskrifter fastsatt av departementet. (Endring i kursiv)

§ 8. Kommunens ansvar (Endringer i tidligere lovtekst)
Kommunen skal oppfylle retten til barnehageplass etter § 12a i denne lov for alle som er bosatt | kommunen.

Hver kommune skal opprette og fore register over fodselsnummeret til barn som gdr i barnehage.
Registeret skal benyttes til en nasjonal database for utarbeiding av statistikk, forskning og analyse for G
undersoke langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold til senere utdanning samt andre forhold som
har betydning for sosial utjevning. Behandlingsansvarlig for basen skal veere Kunnskapsdepartementet eller det
organ departementet delegerer til. Neermere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring, bruk, utlevering
og lagring av slike data fastsettes i forskrift.

Kommunen forvalter de statlige oremerkede tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i kommunen.
Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter § 14 som folge av et slikt statlig tilskudd. (Forslag til
endring ved valg av alternativ 1 til ny § 14).

Ny § 12a. Rett til barnehageplass



Barn som fyller ett ar senest ved oppstart til barnehage, jf. § 12, har etter soknad rett til G motta et
barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhorende forskrifter.

Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt.
Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Seknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.
I haringsnotatet er det vurdert eventuelle gkonomiske konsekvenser innfering av en lovfestet rett vil ha.

Departementet mener at en slik rett ikke vil gke ettersparselen og derved f4 ekonomiske konsekvenser. Forslag
om ett opptak i dret inneberer at barn som fyller ett &r senest i lepet av august far barnehageplass i august. Dette
sammenfaller med skolestart for de eldste barna i barnehagen som dermed frigjor kapasitet.

Departementet ber om tilbakemelding fra kommunene pa hvordan opptak gjennomferes i lopet av aret (ett eller
flere opptak) og om barn som fyller ett ar etter august far plass i barnehage i lapet av dret. Videre bes det om
kommunenes vurderinger av en eventuell innforing av en rett basert p4 minimum to opptak i &ret og om
heringsinstansenes vurderinger av hva kostnadene ved & innfere to opptak i éret vil vare, jf. punkt 3.4.4,

Innlemming av statstilskuddene til barnehager i inntekstsystemet til kommunene.

Departementet har vurdert at forpliktelsene til kommunene om oppfylleisen av rett til plass ber folges av et
finansielt ansvar for sektoren. Kommunene har forutsetningene for & kjenne det lokale behovet for
barnehageplasser og har sterst kunnskap om lokale kostnadsforhold.

I dag finansieres barnehagene av aremerkede statlige midler og kommunale tilskudd.
En rammefinansiert barnehagesektor vil legge til rette for at kommunene kan ta i bruk denne kunnskapen.

Rammefinansiering innebzerer generelt at kommunene gjennom inntektssystemet far tildelt statlige
rammetilskudd gjennom et system basert pa objektive kriterier.

Innlemming av statlige eremerkede barnehagetilskudd i kommunenes rammetilskudd er en stor omlegging.
Departementet vurderer derfor at rammeoverforingen gjennomferes med en overgangsordning for kommunene.

Finansiering av ikke-kommunale barnehager.

I overgang til rammefinansiering er det behov for 4 vurdere ulike alternativer for hvordan den kommunale
finansieringen av ikke kommunale barnehager skal handteres.

Her foreslar Kunnskapsdepartementet 4 ulike alternativer
Ny § 14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager
Alternativ 1:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i kommunen som har
sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er godkjent, jf. §§ 10 og 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere.

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager i
kommunen, jf. forste og andre ledd. De fastsatte reglene for kommunalt tilskudd skal inneholde bestemmelser om
utmdling, soknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de rutiner og regler som er truffet for d unngd
overkompensasjon og sikve tilbakebetaling av eventuell overkompensasjon.



Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte regler om
Joreldrebetaling og sikve et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i trad med gjeldende lover og
regelverk.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.
Alternativ 2:

Kommunen skal yte tilskudd til ovdincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i kommunen som har
sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er godkjent, jf. §§ 10 og 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf. §§ 10 og 11, har
rett pd kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke medforer vesentlige negative folger for
tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager i
kommunen, jf- forste og andre ledd. De fastsatte reglene for kommunalt tilskudd skal inneholde bestemmelser om
utmdaling, soknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de rutiner og regler som er truffet for & unnga
overkompensasjon og sikve tilbakebetaling av eventuell overkompensasjon.

Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte regler om
Joreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i trad med gjeldende lover og
regelverk.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan pdkiages til fylkesmannen.
Folgende endring foreslas i § 8 sjette ledd (nytt syvende ledd):

Kommunen forvalter de statlige oremerkede tilskuddene til ikke-kommunale barnehager i kommunen.
Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet etter § 14 som folge av et slikt statlig tilskudd.

Alternativ 3:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager | kommunen som har
sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er godkjent, jf. §§ 10 og 11.

Barnehager som soker om godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere.

Kommunen har plikt til G gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, Jf. forste og andre
ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
giennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Kommunens vedtak etter andre ledd kan paklages til fylkesmannen.
Alternativ 4:

Kommunen skal yte tilskudd til ordincer drift av alle ikke-kommunale barnehager i kommunen som har
sokt om godkjenning senest i lopet av 2009, og som folge av dette er godkjent, jf §§ 10 og 11.

Barnehager som spker om godkjenning etter 2009, og som folge av dette er godkjent, jf. §§ 10 og 11, har
rett pd kommunalt tilskudd dersom finansiering av barnehagen ikke medforer vesentlige negative folger for
tilsvarende virksomhet i kommunen.

Kommunen har plikt til G gi tilskudd slik at godkjente ikke-kommunale barnehager, Jf. forste og andre
ledd, far kommunalt tilskudd med minst X prosent av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.



Kommunens vedtak etter andre ledd kan pdklages til fylkesmannen.

Haringsnotatet er sendt til kommunale barnehager og ikke-kommunale barnehager i Levanger kommune med en
frist 29.11.07 for at uttalelser til kommunen.

Kommunale barnehager i Levanger har behandlet heringsdokumentet og sendt en uttalelse. De stotter lovmessig
rett til barnehage, men de peker pé utfordringer med at et gkt antall barn under 34r vil seke plass. Det vil ogsa
vere spesielle utfordringer med hensyn til smé /store barnekull. De mener at foreldre i utgangspunktet ma kunne
tilbys plass i den skolekretsen de sogner til. Tilbudet ber vare reelt, og da vil avstand til barnehagen ha
betydning. Onsker fortsatt ett opptak pr. ar, med suppleringsopptak som i dag. Likebehandling ber vare
likebehandling ogsa i forhold til lann til ansatte.

Viktig at kvaliteten pa barnehagetilbudet ikke forringes ved innfering av rammetilskudd.

De peker ogsa pa nodvendigheten av at kommunen farer et mer malrettet og effektivt tilsyn. De statter alternativ
1.

Private barnehagers landsforbund (PBL) som er den storste interesseorganisasjonen for ikke-kommunale
barnehager har sendt et brev til alle landets kommuner, hvor de er urolige for konsekvensene av
kunnskapsdepartementets forslag til endring i lov om barnehager. Organisasjonen er egen heringsinstans. PBLs
synspunkt kommenteres derfor ikke her utover at de er skeptisk til en overfering av ansvar til kommunesektoren.

Kunnskapsdepartementet har satt heringsfristen til 03 januar 2008.
Vurdering:

Rédmannen har ingen merknader til forslag til ny §5a Innhenting av fodselsnummer, og endringer/tilfoyelser i §7
Barnehageeiers ansvar og §8 Kommunens ansvar.

$12a Rett til barnehageplass

Réadmannen mener at dersom eksisterende utbyggingsplaner blir gjennomfort vil kommunen kunne oppfylle
kravet om lovmessig plass allerede fra neste barnehagedr.

Lokalt er det imidlertid viktig 4 lage retningslinjer som blant avklarer neermere nar en mener at retten til plass er
oppfylt.

De fleste onsker og har i dag et tilbud i nermiljget, dvs. i naerhet til den skolen de vanligvis sogner til. Mange
pnsker og har plass ved barnehager i lengre avstand fra naerbarnehagene. Det blir viktig & avklare forpliktelser i
forhold til seker med hensyn til avstand til barnehage.

I Levanger gjennomferer vi ett hovedopptak pr. r. I tillegg har vi kontinuerlig suppleringsopptak. Etter 1. januar
gjennomfarer mange barnehager et ekstra opptak, da flere av barna som allerede gir i barnehagen blir definert
som 3 ér fra denne dato.

Dette kan da gi rom for inntak av flere barn under 3ar.

Radmannen mener at alle vil kunne tilbys plass fra august det kalenderér de fyller 1 &r og at det er unedvendig
med innfering av rett til to hovedopptak pr. ir. Administrativt vil det medfare ekstra kostnader & gjennomfare to
opptak. Rddmannen mener at dagens praksis med ett hovedopptak og suppleringsopptak forevrig fungerer godt.

Ny §14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager.

Av de 4 forslag til lovtekst vedrerende kommunens finansieringsplikt og finansieringsordninger til ikke-
kommunale barnehager vil ridmannen foresla alternativ 1. Dette alternativet gir sterst kommunal handlefrihet.
Det gir blant annet kommunen skjgnnsmessig rom for & vurdere behovet for nyetableringer, og eventuelt
tildeling av kommunalt tilskudd.



Tilskuddene ma utmales likt mellom kommunale og private barnehager.

Her ma en finne lokale beregningsmodeller som sikrer likeverdig behandling og som kan gi en bedre
forutsigbarhet enn dagens praksis med en kombinasjon av ordinert statlig driftstilskudd, skjennsmidler og
kommunalt tilskudd.

Kommunen har s langt hatt et konstruktivt og godt samarbeid med ikke-kommunale barnehager. En innforing
av rammefinansiering ber ikke vere til hinder for fortsatt godt samarbeid. Med til sammen ca. 80% av barna i
ikke kommunale barnehager er Levanger kommune avhengig av private akterer. Dette innebzrer at de
gkonomiske rammebetingelsene ogsa fra 2009 ma vare slik at de private eierne ensker & forsette med
barnehagedrift.

Kommunen vil utarbeide forslag til regler for kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager, og
barnehagene vil fi anledning til & uttale seg. Lokale regler/forskrifter som utarbeides ma vaere i samsvar med lov
om barnehager med forskrifter og eventuelle andre statlige/nasjonale foringer. Rddmannen mener at dette vil gi
de ikke-kommunale barnehagene et godt utgangspunkt for drift ogsa etter 2010.

Andre vurderinger ved innforing av vammetilskudd

Rammeoverforinga til kommunen ma vare tilstrekkelig til & opprettholde dagens kvalitet i samsvar med lov om
barnehager og sentrale foringer forevrig,

Barnehagene i Levanger kommune mottar til sammen kr. 70,4 millioner i offentlige tilskudd. Dette fordeler seg
slik: Kr. 63,3mill. i ordineert statstilskudd og skjennsmidler, kommunalt tilskudd kr. 1,3mill til private
barnehager og Kr. 5,8 mill til kommunale barnehager.

Pr. i dag har vi ikke en totaloversikt over kostnader i Levanger ved full barnehagedekning, da vi fortsatt ikke har
n&dd det mélet. Det er ogsa i gruppen 0-3 ar at det er mangel pa plasser, og disse plassene er mest
kostnadskrevende.

Levanger kommunes andel av landets innbyggere i alderen 0-5 ar er 0,4%. Dersom vi hadde fatt en andel av de
statlige overforingene til barnehager tilsvarende vér andel av mélgruppen skulle vi hatt 70,4 mill. kr mot 63,3
mill kr som vi fir i dag. Det kan vzre flere arsaker til at man ikke ligger pa forventet niva, blant annet ulik
sammensetning av tilbudet, hvor vi tradisjonelt har hatt sterre andel deltidsplasser enn landet for evrig.

Levanger kommunes relative andel av innbyggere i alderen 0-5 ar pr. 01.01.07 er 103%. Det betyr at vi har en
storre andel i denne aldersgruppen enn landsgjennomsnittet. Utgiftsutjevningen i inntektssystemet gir Levanger
kommune ca. 100%. Vi ber derfor kunne forvente & f& kompensert vére utgifter ved innforing av
rammefinansiering gitt at staten opprettholder sin finansiering av barnehagesektoren og fullfinansierer
opptrappingen fram til man har nddd mélet om full barnehagedekning.

Kommunen forutsetter at finansieringen legges til det utgiftsutjevnende rammetilskuddet og at rammetilskuddet
ma indeksreguleres i takt med lennsuiviklingen i barnehagene. Slik har det ikke vert de senere &rene.

Statlig investeringstilskudd til etablering av barnehager har veert en suksess. Det hadde neppe skjedd en
utbygging av barnehagesektoren i Levanger uten dette tilskuddet.

Det vil vare behov for investeringstilskudd ogsé etter at sektoren er utbygd for 4 sikre nedvendig fornying. Et
alternativ til investeringstilskudd er at man legger til en faktor for nedvendig fornying i rammefinansieringen.
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