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BU-SAK 223/07 HORING OM ENDRING I BARNEHAGELOVEN

Vestre Aker bydelsutvalg behandlet ovennevnte sak i mate 13. desember 2007. Folgende
vedtak ble fattet:

I. Lovfestet rett til barnehageplass

Regjeringen har forslatt en lovfestet rett til barnehageplass. Det fremgér i horingsbrevet at
Regjeringen har som mal & innfere en rett til barnehageplass og innlemme gremerkede
statstilskudd til barnehager i rammetilskuddet til kommunene nér det er full
barnehagedekning.

Forslag til lovtekst er:
§ 12a: Rett til barnehageplass

Barn som fyller ett ar senest ved oppstart i barnehage, jf. § 12, har etter seknad rett
til & motta et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhgrende forskrifter.
Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt. Kommunen
skal ha minimum ett opptak 1 &ret. Seknadsfristen for opptaket fastsettes av
kommunen.

Bydelsadministrasjonen har bemerket at dette forslaget fremstar som uklart, da det kan
synes som om lovforslaget inneberer at det kun er de barn som fyller ett ar innen
barnehagedrets oppstart som har en lovfestet rett til barnehageplass.

Dette vil innebeaere at barn som er fodt etter 31. august ikke har en rett til barnehageplass
for ett &r etter. Noe som vil vare svart urimelig ovenfor de smabarnsforeldre som har barn
som fyller ett ar etter 31. august.

Bydelsadministrasjonen mener Regjeringens forslag innebarer at et slikt forslag i
realiteten inneberer at det er en lovfestet rett til barnehageplass kun fra fylte to &r. De
mener at ordlyden i lovteksten ber gjenspeile realitetene, og har foreslatt folgende endring
i Regjeringens lovforslag dersom det skal bli gjennomfert:

En rett til barnehageplass for alle barn fra senest fylte 2 ar.
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Videre bemerker bydelsadministrasjonen at det ma vare foreldrenes behov for
barnehageplass som skal veere styrende for lovfestet rett til plass, og at det derfor ber vare
to hovedopptak i barnehager pr. ar. Det forslas derfor folgende alternative lovtekst:

Alle barn har etter sgknad, rett til & motta et barnehagetilbud ved forste
hovedopptak etter fylte ett &r. Kommunene skal ha to hovedopptak i dret.

Bydelsutvalget skal bemerke:

Spersmaélet om barnchagetilbud er et nasjonalt ansvar som avgjeres pé bakgrunn av de
vedtak Stortingsflertallet til enhver tid beslutter. Kommunene skal folge opp lovverket
innenfor de budsjettmidler man tildeles.

I den sittende regjeringens tiltredelseserklaering (Soria-Moria-erklaringen) kapittel 10,
som blant annet omhandler barnehager, folger det at

’regjeringens mél er full barnehagedekning, hay kvalitet og lav pris”. Videre
uttales det at “barnehager er bade et godt pedagogisk tilbud og et godt
omsorgstilbud for barn, og en nekkel til smabarnsforeldres yrkesdeltakelse”.

Regjeringens forslag til tekst i ny barnehagelov er ikke god nok i forhold til de uttalte
maélsetninger. Det forslag som bydelsadministrasjonen har foreslatt som alternativ over
medfoerer videre at barn mellom 1-1,5 &r vil veere i en grasone uten klare rettigheter.

Skal Regjeringens forslag til lovfestet rett til barnehageplass for alle barn vare en realitet
mé det vaere en forutsetning at det gis en lovfestet rett fra barnet fyller ett &r. Sers hvis
man skal ta Regjeringen pa ordet om at barnehager er en nekkel til smébarnforeldres
yrkesdeltakelse, og ogsa sett i sammenheng med lovfestet lonnet fodselspermisjon i ett ar.

Lovforslaget ber utformes i henhold til dette, og for at rettigheten skal sikres gjennomfort
ber det ogsé lovfestet en frist for kommunen til & fremskaffe plass.

Eksempler fra utlandet:

Sverige:
-Plikt til a skaffe barnchageplass til barn som er fylt ett r.
-Plass ma skaffes innen tre til fire maneder fra krav fremsettes.

Danmark:

-Barnehageplass er ikke en individuell rettighet.

-Men kommunen er forpliktet til 4 tilby et dagtilbud til alle barn over 26 uker innen en
méned.

En slik frist av kortere eller noe lengre omfang som disse landene har synes
hensiktsmessig.

En slik frist kan lepe fra det er sekt om barnehageplass. For & vaere sikret barnehageplass
innen barnet er ett ar kan det for eksempel bestemmes at det ma sgkes senest tre maneder



for. Kommunen er da forpliktet til & skaffe en barnehageplass innen utlopet av denne
perioden.

Bade Arbeiderpartiet og SV, som regjeringspartier, onsker & avvikle kontantstetten pa sikt.
Bydelsutvalget er ikke enige i dette, og mener foreldrene ma ha en reell valgmulighet. S&
lenge Stortingsflertallet fastsetter den rikspolitiske virkelighet, minner imidlertid
bydelsutvalget om folgende:

Arbeiderpartiet fremmer i sitt partiprogram:

”Arbeiderpartiet mener at utbygging av barnehagetilbudet, reduserte
barnehagepriser, utvidet foreldrepermisjon og smébarnstillegg er bedre tilbud til
barnefamilien enn & utvide kontantstetten”.

SV fremmer i sitt partiprogram:

”Nar full barnehagedekning er oppnéadd, og tidligst 2008, skal kontantstetten legges

»

om

Da ma det samtidig serges for full barnehagedekning og ogsé en lovfestet rett til
barnehageplass som folger samfunnets gvrige ’system” — en mor som er ute i jobb allerede
ett ar etter fadsel, eller ogsa noe for. Noe som forutsetter en lovfestet barnehageplass fra
barnet er ett ar. Hvor stort kravet pa plasser vil bli, vil trolig avhenge av om kontantstatten
fortsatt eksisterer helt eller delvis, men pavirker ikke forslaget til lovtekst under.

Forslag til lovtekst ber veere:

Barn har rett til barnehageplass fra fylte ett ar. For & veare sikret slik plass, ma
seknad om barnehageplass fremmes senest tre méaneder for plassen skal benyttes.
Kommunen er pliktig til & skaffe slik plass innen utlepet av denne perioden.

En lovfestet rett til barnehageplass synes da mer klar, og kommunen har en plikt til aktivt &
serge for plass innen en periode som synes overkommelig.

II Rammefinansiering
Nar det gjelder punkt 4 og 5 slutter Bydelsutvalget seg til administrasjonens forslag til
uttalelse med folgende endringer og tillegg:

Bydelsutvalget skal i tillegg bemerke at det er positive til at det etableres og drives private
barnehager i bydelen, og ensker at det skal tilrettelegges for slik drift gjennom de
finansielle virkemidler kommunen og bydelene har til radighet.

Bydelsutvalget slutter seg til administrasjonens kommentarer til endring i Lov om
Barnehager med folgende endringer. Avsnitt 2,3,4 under punkt S Finansiering av ikke
kommunale barnehager , utgér og folgende tekst settes inn til slutt i avsnittet.
Bydelsutvalget slutter seg til administrasjonens kommentarer til endring i Lov om
Barnehager med folgende endringer. Avsnitt 3,4,5 under punkt 5 Finansiering av ikke
kommunale barnehager , utgar og folgende tekst settes inn til slutt i avsnittet.



Bydelsutvalget i Vestre Aker mener at det viktigste for foreldre og barn er at dekning og
kvalitet sikres gjennom et fritt marked for barnehageplasser. Dette sikres gjennom full
likebehandling av private og offentlige plasser. Bydelsutvalget ensker seg primart en
stykkprisfinansiering.

Bydelsutvalget mener at en overforing av barnehagefinansieringen til kommunal
rammefinansiering ikke vil sikre full gkonomisk likebehandling. Nar rammefinansiering
kobles med kommunalt skjenn, og fravaer av plikt til & finansiere nye private plasser, betyr
dette fare for en grov forskjellsbehandling av private barnehageplasser.

Med en overfering av barnehagefinansieringen til rammen, vil det ikke lenger vaere mulig
for kommunene & sikre at staten fullfinansierer sin del av barnehagereformen.
Kommunene vil derfor, f.eks. i en situasjon med sterk vekst i antall barn, komme i en
situasjon der de mangler penger til barnehageplasser.

Med fjerningen av rett til driftstilskudd ved bygging av nye barnehager, og at drifttilskudd
kun skal gis hvis kommunen finner den nye barnehagen “nedvendig”, vil kunne bety en
fullstendig stopp i bygging av nye private barnehager som akter & ta opp konkurransen
med de kommunale.

Vestre Aker bydelsutvalg mener at hvis loven blir vedtatt vil den i praksis saledes sorge
for at alle kommunale barnehager vil bli skjermet for konkurranse, uansett om de er gode
eller ikke. Foreldrenes valgmuligheter vil vare taperen

III Innhenting av data

Forslag til nytt § 8 fjerde ledd inneberer at hver kommune skal fore register over
fadselsnummeret til barn som gér i barnehage. Registeret er ment & skulle benyttes i en
nasjonal database for utarbeiding av statistikk, forskning, analyse for & undersgke
langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold til senere utdanning samt andre
forhold som har betydning for sosial utjevning.

Narmere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring, bruk, utlevering og lagring av
slike data skal fastsettes i1 forskrift.

Bydelsutvalget ser betenkeligheter med forslaget.

Forslaget kan ikke ses vurdert opp mot personopplysningsloven. Dette mé gjores og
forskriften mé utarbeides i henhold til denne.

Det bor fremga i forskriften at disse opplysningene kun skal brukes til “overordnet”
forskning, og ikke til forskning pa det enkelte barn, eventuelt hvor begrenset kan
informasjonen brukes, f.eks tilknyttet minoritetsgrupper, barn med ulike sykdommer,
diagnoser mv.

Det ber fremgé nermere i forskriften hvor lenge slik informasjon kan lagres og eventuelt
ogsé benyttes?

Det er ogsa uklart hva konkret skal barnehagene skal rapportere og hvordan skal
barnehagene innrapportere slik informasjon? Det skal ikke innhentes og registreres mer



opplysninger pa individplan enn det som er strengt nedvendig for formaélet, og de ber
heller ikke registreres elektronisk pa individplan.

Bydelsutvalget forutsetter at dette blir avklaret neermere under lovtilblivelsesprosessen.

Med hilsen
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Sak 223 /07 Hering om endringer i barnehageloven

Bydelsdirekterens forslag til vedtak
Bydelsutvalget slutter seg til administrasjonens kommentarer til endringer 1 Lov om
barnehager.

John Christian Elden (H) fremmet folgende forslag til vedtak:
Horing om endringer i barnehageloven

1. Lovfestet rett til barnehageplass

Regjeringen har forslatt en lovfestet rett til barnehageplass. Det fremgér 1 heringsbrevet at
Regjeringen har som mal & innfere en rett til barnehageplass og innlemme eremerkede
statstilskudd til barnehager i rammetilskuddet til kommunene nér det er full
barnehagedekning.

Forslag til lovtekst er:
§ 12a: Rett til barnehageplass

Barn som fyller ett dr senest ved oppstart i barnehage, jf. § 12, har etter soknad rett til
a motta et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhorende forskrifter.

Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt. Kommunen
skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfristen for opptaket fastsettes av
kommunen.

Bydelsadministrasjonen har bemerket at dette forslaget fremstar som uklart, da det kan synes
som om lovforslaget innebeerer at det kun er de barn som fyller ett ar innen barnehageéarets
oppstart som har en lovfestet rett til barnehageplass.

Dette vil innebaere at barn som er fodt etter 31. august ikke har en rett til barnehageplass for
ett ar etter. Noe som vil vaere sveert urimelig ovenfor de sméabarnsforeldre som har barn som
fyller ett ar etter 31. august.

Bydelsadministrasjonen mener Regjeringens forslag innebzrer at et slikt forslag i realiteten
inneberer at det er en lovfestet rett til barnehageplass kun fra fylte to ar. De mener at
ordlyden i lovteksten ber gjenspeile realitetene, og har foreslatt folgende endring i
Regjeringens lovforslag dersom det skal bli gjennomfert:

En rett til barnehageplass for alle barn fra senest fylte 2 ar.
Videre bemerker bydelsadministrasjonen at det ma vere foreldrenes behov for barnehageplass
som skal vere styrende for lovfestet rett til plass, og at det derfor ber vare to hovedopptak i

barnehager pr. ar. Det forslés derfor folgende alternative lovtekst:

Alle barn har etter soknad, rett til G motta et barnehagetilbud ved forste hovedopptak
etter fylte ett ar. Kommunene skal ha to hovedopptak i aret.

Byvdelsutvalget skal bemerke:




Spersmaélet om barnehagetilbud er et nasjonalt ansvar som avgjeres pa bakgrunn av de vedtak
Stortingsflertallet til enhver tid beslutter. Kommunene skal falge opp lovverket innenfor de
budsjettmidler man tildeles.

I den sittende regjeringens tiltredelseserkleaering (Soria-Moria-erklaringen) kapittel 10, som
blant annet omhandler barnehager, falger det at

“regjeringens mal er full barnehagedekning, hay kvalitet og lav pris”. Videre uttales
det at "barnehager er bdde et godt pedagogisk tilbud og et godt omsorgstilbud for
barn, og en nokkel til smabarnsforeldres yrkesdeltakelse”.

Regjeringens forslag til tekst i ny barnehagelov er ikke god nok i forhold til de uttalte
malsetninger. Det forslag som bydelsadministrasjonen har foreslatt som alternativ over
medferer videre at barn mellom 1-1,5 &r vil vere i en grdsone uten klare rettigheter.

Skal Regjeringens forslag til lovfestet rett til barnehageplass for alle barn vere en realitet ma
det vaere en forutsetning at det gis en lovfestet rett fra barnet fyller ett &r. Saers hvis man skal
ta Regjeringen pa ordet om at barnehager er en nekkel til smébarnforeldres yrkesdeltakelse,
0g ogsé sett i sammenheng med lovfestet lennet fedselspermisjon i ett &r.

Lovforslaget bar utformes 1 henhold til dette, og for at rettigheten skal sikres gjennomfort ber
det ogsa lovfestet en frist for kommunen til & fremskaffe plass.

Eksempler fra utlandet:

Sverige:
-Plikt til & skaffe barnehageplass til barn som er fylt ett ar.
-Plass ma skaffes innen tre til fire méneder fra krav fremsettes.

Danmark:
-Barnehageplass er ikke en individuell rettighet.
-Men kommunen er forpliktet til 4 tilby et dagtilbud til alle barn over 26 uker innen en méned.

En slik frist av kortere eller noe lengre omfang som disse landene har synes hensiktsmessig.

En slik frist kan lope fra det er sekt om barnehageplass. For & vere sikret barnehageplass
innen barnet er ett ar kan det for eksempel bestemmes at det ma sekes senest tre maneder for.
Kommunen er da forpliktet til & skaffe en barnehageplass innen utlepet av denne perioden.

Bade Arbeiderpartiet og SV, som regjeringspartier, gnsker 4 avvikle kontantstetten pé sikt.
Bydelsutvalget er ikke enige i dette, og mener foreldrene ma ha en reell valgmulighet. S&
lenge Stortingsflertallet fastsetter den rikspolitiske virkelighet, minner imidlertid
bydelsutvalget om folgende:

Arbeiderpartiet fremmer 1 sitt partiprogram:
” Arbeiderpartiet mener at utbygging av barnehagetilbudet, reduserte barnehagepriser,
utvidet foreldrepermisjon og smabarnstillegg er bedre tilbud til barnefamilien enn &

utvide kontantstatten”.

SV fremmer i sitt partiprogram:



”Nér full barnehagedekning er oppnadd, og tidligst 2008, skal kontantstetten legges

k]

om

Da ma det samtidig serges for full barnehagedekning og ogsa en lovfestet rett til
barnehageplass som folger samfunnets evrige “system” — en mor som er ute i jobb allerede ett
ar etter fodsel, eller ogsa noe for. Noe som forutsetter en lovfestet barnehageplass fra barnet er
ett ar. Hvor stort kravet pa plasser vil bli, vil trolig avhenge av om kontantstetten fortsatt
eksisterer helt eller delvis, men pévirker ikke forslaget til lovtekst under.

Forslag til lovtekst ber vaere:

Barn har rett til barnehageplass fra fylte ett ar. For a veere sikret slik plass, md
soknad om barnehageplass fremmes senest tre maneder for plassen skal benyttes.
Kommunen er pliktig til a skaffe slik plass innen utlapet av denne perioden.

En lovfestet rett til barnehageplass synes da mer klar, og kommunen har en plikt til aktivt &
serge for plass innen en periode som synes overkommelig.

II Rammefinansiering
1. Nér det gjelder punkt 4 og 5 slutter Bydelsutvalget seg til admlnlstraSJonens forslag til
uttalelse med folgende endringer og tillegg:

2. Bydelsutvalget skal i tillegg bemerke at det er positive til at det etableres og drives private
barnehager i bydelen, og ensker at det skal tilrettelegges for slik drift gjennom de
finansielle virkemidler kommunen og bydelene har til rddighet.

III Innhenting av data

Forslag til nytt § 8 fjerde ledd innebzerer at hver kommune skal fore register over
fodselsnummeret til barn som gar i barnehage. Registeret er ment & skulle benyttes i en
nasjonal database for utarbeiding av statistikk, forskning, analyse for 4 undersgke langsiktige
effekter av deltakelse i barnehage i forhold til senere utdanning samt andre forhold som har
betydning for sosial utjevning.

Narmere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring, bruk, utlevering og lagring av
slike data skal fastsettes i forskrift.

Bydelsutvalget ser betenkeligheter med forslaget.

Forslaget kan ikke ses vurdert opp mot personopplysningsloven. Dette mé gjores og
forskriften ma utarbeides i henhold til denne.

Det ber fremgé i forskriften at disse opplysningene kun skal brukes til "overordnet”
forskning, og ikke til forskning pa det enkelte barn, eventuelt hvor begrenset kan
informasjonen brukes, f.eks tilknyttet minoritetsgrupper, barn med ulike sykdommer,
diagnoser mv.

Det ber fremga naermere i forskriften hvor lenge slik informasjon kan lagres og eventuelt ogsa
benyttes?

Det er ogsa uklart #va konkret skal barnehagene skal rapportere og Avordan skal barnchagene
innrapportere slik informasjon? Det skal ikke innhentes og registreres mer opplysninger pé



individplan enn det som er strengt nedvendig for formalet, og de ber heller ikke registreres
elektronisk pa individplan.

Bydelsutvalget forutsetter at dette blir avklaret naermere under lovtilblivelsesprosessen.

Christian Holmesland (F) fremmet folgende forslag til vedtak:

II Rammefinansiering nytt avsnitt 3:

Bydelsutvalget slutter seg til administrasjonens kommentarer til endring i Lov om
Barnehager med folgende endringer. Avsnitt 2,3,4 under punkt 5 Finansiering av ikke
kommunale barnehager , utgér og folgende tekst settes inn til slutt i avsnittet.
Bydelsutvalget slutter seg til administrasjonens kommentarer til endring 1 Lov om
Barnehager med folgende endringer. Avsnitt 3,4,5 under punkt 5 Finansiering av ikke
kommunale barnehager , utgar og felgende tekst settes inn til slutt i avsnittet.

Bydelsutvalget i Vestre Aker mener at det viktigste for foreldre og barn er at dekning og
kvalitet sikres gjennom et fritt marked for barnehageplasser. Dette sikres gjennom full
likebehandling av private og offentlige plasser. Bydelsutvalget onsker seg primeaert en
stykkprisfinansiering.

Bydelsutvalget mener at en overfaring av barnehagefinansieringen til kommunal
rammefinansiering ikke vil sikre full gkonomisk likebehandling. Nér rammefinansiering
kobles med kommunalt skjenn, og fraver av plikt til & finansiere nye private plasser, betyr
dette fare for en grov forskjellsbehandling av private barnehageplasser.

Med en overforing av barnehagefinansieringen til rammen, vil det ikke lenger vare mulig for
kommunene 4 sikre at staten fullfinansierer sin del av barnehagereformen. Kommunene vil
derfor, f.eks. i en situasjon med sterk vekst i antall barn, komme i en situasjon der de mangler
penger til barnehageplasser.

Med fjerningen av rett til driftstilskudd ved bygging av nye barnehager, og at drifttilskudd
kun skal gis hvis kommunen finner den nye barnehagen “nedvendig”, vil kunne bety en
fullstendig stopp i bygging av nye private barnehager som akter & ta opp konkurransen med de
kommunale.

Vestre Aker bydelsutvalg mener at hvis loven blir vedtatt vil den i praksis saledes serge for at
alle kommunale barnehager vil bli skjermet for konkurranse, uansett om de er gode eller ikke.
Foreldrenes valgmuligheter vil vare taperen.

Jan Myhr (SV) ensket & stemme over folgende avsnitt 1 Hoyres forslag:

Barn har rett til barnehageplass fra fylte ett dar. For G veere sikret slik plass, ma
soknad om barnehageplass fremmes senest tre maneder for plassen skal benyttes.
Kommunen er pliktig til a skaffe slik plass innen utlopet av denne perioden.

Bydelsdirektorens forslag falt med 14 (SH+2F+1A+2V+1SV) stemmer mot 1 (A) stemme.
Hoyres forslag til lovtekst ”Barn har rett til....” falt med 13 (8H+2F+1A+2V) mot 2 stemmer
(1IA+1SV).

Hoyres hele punkt I. Lovfestet rett til barnehageplass ble vedtatt med 12 (8H+2F+2V)
stemmer mot 3 (2A+1SV).
Hoyres punkt II. avsnitt 1. ble vedtatt med 12 (§H+2F+2V) stemmer mot 3 (2A+1SV)

stemmer.



Hoyres punkt II avsnitt 2. ble vedtatt med 12 (8H+2F+2V) stemmer mot 3 (2A+18V)
stemmer.

Fremskrittspartiets forslag til nytt punkt III avsnitt 3 ble vedtatt med 12 (8H+2F+2V)
stemmer mot 3 (2A+1SV) stemmer.

Hayres punkt III ble enstemmig vedtatt.

Bydelsutvalgets vedtak

L. Lovfestet rett til barnehageplass

Regjeringen har forslatt en lovfestet rett til barnehageplass. Det fremgdr i horingsbrevet at
Regjeringen har som mal & innfore en rett til barnehageplass og innlemme oremerkede
statstilskudd til barnehager i rammetilskuddet til kommunene nar det er full
barnehagedekning.

Forslag til lovtekst er:
§ 12a: Rett til barnehageplass

Barn som fylier ett ar senest ved oppstart i barnehage, jf. § 12, har etter soknad rett til
d motta et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhorende forskrifier.

Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt. Kommunen
skal ha minimum ett opptak i aret. Soknadsfristen for opptaket fastsettes av
kommunen.

Bydelsadministrasjonen har bemerket at dette forslaget fremstdr som uklart, da det kan synes
som om lovforslaget innebaerer at det kun er de barn som fyller ett dr innen barnehagedrets
oppstart som har en lovfestet rett til barnehageplass.

Dette vil innebeere at barn som er fodl etter 31. august ikke har en rett til barnehageplass for
ett ar etter. Noe som vil veere sveert urimelig ovenfor de smabarnsforeldre som har barn som
fyller ett ar etter 31. august.

Bydelsadministrasjonen mener Regjeringens forslag innebeerer at et slikt forslag i realiteten
innebeerer at det er en lovfestet rett til barnehageplass kun fra fylte to ar. De mener at
ordlyden i lovteksten bor gjenspeile realitetene, og har foresldtt folgende endring i
Regjeringens lovforslag dersom det skal bli gjennomfort:

En rett til barnehageplass for alle barn fra senest fylte 2 dar.
Videre bemerker bydelsadministrasjonen at det ma veere foreldrenes behov for
barnehageplass som skal veere styrende for lovfestet rett til plass, og at det derfor bar veere to

hovedopptak i barnehager pr. ar. Det forslas derfor folgende alternative lovtekst:

Alle barn har etter soknad, rett til G motta et barnehagetilbud ved forste hovedopptak
etter fylte ett ar. Kommunene skal ha to hovedopptak i dret.

Bydelsutvalger skal bemerke:

Sporsmalet om barnehagetilbud er et nasjonalt ansvar som avgjores pd bakgrunn av de
vedtak Stortingsflertallet til enhver tid beslutter. Kommunene skal folge opp lovverket
innenfor de budsjettmidler man tildeles.



[ den sittende regjeringens tiltredelseserklcering (Soria-Moria-erklceringen) kapittel 10, som
blant annet omhandler barnehager, folger det at

“regjeringens mdl er full barnehagedekning, hoy kvalitet og lav pris”. Videre uttales
det at "barnehager er bade et godt pedagogisk tilbud og et godr omsorgstilbud for
barn, og en nokkel til smabarnsforeldres yrkesdeltakelse”.

Regjeringens forslag til tekst i ny barnehagelov er ikke god nok i forhold til de uttalte
mdlsetninger. Det forslag som bydelsadministrasjonen har foreslatt som alternativ over
medforer videre at barn mellom 1-1,5 ar vil veere i en grdsone uten klare rettigheter.

Skal Regjeringens forslag til lovfestet rett til barnehageplass for alle barn veere en realitet ma
det veere en forutsetning at det gis en lovfestet rett fra barnet fyller ett ar. Scers hvis man skal
ta Regjeringen pa ordet om at barnehager er en nokkel til smabarnforeldres yrkesdeltakelse,
og 0gsd sett | sammenheng med lovfestet lonnet fodselspermisjon i ett ar.

Lovforslaget bor utformes i henhold til dette, og for at rettigheten skal sikres gjennomfort bor
det ogsa lovfestet en frist for kommunen til G fremskaffe plass.

Eksempler fra utlandet:

Sverige:
-Plikt til G skaffe barnehageplass til barn som er fylt ett ar.
-Plass ma skaffes innen tre til fire maneder fra krav fremsettes.

Danmark:
-Barnehageplass er ikke en individuell rettighet.
-Men kommunen er forpliktet til a tilby et dagtilbud til alle barn over 26 uker innen en mdned.

En slik frist av kortere eller noe lengre omfang som disse landene har synes hensiktsmessig.

En slik frist kan lope fra det er sokt om barnehageplass. For a veere sikret barnehageplass
innen barnet er ett ar kan det for eksempel bestemmes at det ma sokes senest tre maneder for.
Kommunen er da forpliktet til a skaffe en barnehageplass innen utlopet av denne perioden.

Bdde Arbeiderpartiet og SV, som regjeringspartier, onsker a avvikle kontantstotten pd sikt.
Bydelsutvalget er ikke enige i dette, og mener foreldrene ma ha en reell valgmulighet. Sa
lenge Stortingsflertallet fastsetter den rikspolitiske virkelighet, minner imidlertid
bydelsutvalget om folgende:

Arbeiderpartiet fremmer i sitt partiprogram:
" Arbeiderpartiet mener at utbygging av barnehagetilbudet, reduserte
barnehagepriser, utvidet foreldrepermisjon og smdbarnstillegg er bedre tilbud til
barnefamilien enn a utvide kontantstotten”,

SV fremmer i sitt partiprogram:

"Ndr full barnehagedekning er oppndadd, og tidligst 2008, skal kontantstotten legges

12

om



Da ma det samtidig sorges for full barnehagedekning og ogsa en lovfestet reft til
barnehageplass som folger samfunnets avrige “system” — en mor som er ute i jobb allerede
ett dr etter fodsel, eller ogsd noe for. Noe som forutsetter en lovfestet barnehageplass fra
barnet er ett dr. Hvor stort kravet pa plasser vil bli, vil trolig avhenge av om kontantstotten
Jortsatt eksisterer helt eller delvis, men pavirker ikke forslaget til lovtekst under.

Forslag til lovtekst bor veere:

Barn har rett til barnehageplass fra fylte ett ar. For d veere sikret slik plass, ma
soknad om barnehageplass fremmes senest tre maneder for plassen skal benyttes.
Kommunen er pliktig til a skaffe slik plass innen utlopet av denne perioden.

En lovfestet rett til barnehageplass synes da mer klar, og kommunen har en plikt til aktivt d
sorge for plass innen en periode som synes overkommelig.

IT Rammefinansiering
Nar det gjelder punkt 4 og 5 slutter Bydelsutvalget seg til administrasjonens forslag til
uttalelse med folgende endringer og tillegg:

Bydelsutvalget skal i tillegg bemerke at det er positive til at det etableres og drives private
barnehager i bydelen, og ensker at det skal tilrettelegges for slik drift giennom de finansielle
virkemidler kommunen og bydelene har til radighet.

Bydelsutvalget slutter seg til administrasjonens kommentarer til endring i Lov om
Barnehager med folgende endringer. Avsnitt 2,3,4 under punkt 5 Finansiering av ikke
kommunale barnehager , utgdr og folgende tekst settes inn til slutt i avsnittet.
Bydelsutvalget slutter seg til administrasjonens kommentarer til endring i Lov om
Barnehager med folgende endringer. Avsnitt 3,4,5 under punkt 5 Finansiering av ikke
kommunale barnehager , utgar og folgende tekst settes inn til slutt i avsnittet.

Bydelsutvalget i Vestre Aker mener at det viktigste for foreldre og barn er at dekning og
kvalitet sikres gjennom et fritt marked for barnehageplasser. Dette sikres gjennom full
likebehandling av private og offentlige plasser. Bydelsutvalget onsker seg primcert en
stykkprisfinansiering.

Bydelsutvalget mener at en overforing av barnehagefinansieringen til kommunal
rammefinansiering ikke vil sikre full okonomisk likebehandling. Nar rammefinansiering
kobles med kommunalt skjonn, og fraveer av plikt til G finansiere nye private plasser, betyr
dette fare for en grov forskjellsbehandling av private barnehageplasser.

Med en overforing av barnehagefinansieringen til rammen, vil det ikke lenger veere mulig for
kommunene a sikre at staten fullfinansierer sin del av barnehagereformen. Kommunene vil
derfor, f-eks. i en situasjon med sterk vekst i antall barn, komme i en situasjon der de mangler
penger til barnehageplasser.

Med fjerningen av rett til drifistilskudd ved bygging av nye barnehager, og at drifitilskudd
kun skal gis hvis kommunen finner den nye barnehagen "nodvendig”, vil kunne bety en
Sullstendig stopp i bygging av nye private barnehager som akter @ ta opp konkurransen med
de kommunale.



Vestre Aker bydelsutvalg mener at hvis loven blir vedtatt vil den i praksis saledes sorge for at
alle kommunale barnehager vil bli skjermet for konkurranse, uansett om de er gode eller
ikke. Foreldrenes valgmuligheter vil veere taperen.

I Innhenting av data

Forslag til nytt § 8 fjerde ledd innebcerer at hver kommune skal fore register over
Sfodselsnummeret til barn som gar i barnehage. Registeret er ment d skulle benyttes i en
nasjonal database for utarbeiding av statistikk, forskning, analyse for G undersoke langsiktige
effekter av deltakelse i barnehage i forhold til senere utdanning samt andre forhold som har
betydning for sosial utjevning.

Ncermere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring, bruk, utlevering og lagring av
slike data skal fastsettes i forskrift.

Bydelsutvalget ser betenkeligheter med forslaget.

Forslaget kan ikke ses vurdert opp mot personopplysningsloven. Dette ma gjores og
forskriften ma utarbeides i henhold til denne.

Det bor fremgad i forskrifien at disse opplysningene kun skal brukes til overordnet”
Jorskning, og ikke til forskning pa det enkelte barn, eventuelt hvor begrenset kan
informasjonen brukes, f.eks tilknyttet minoritetsgrupper, barn med ulike sykdommer,
diagnoser mv.

Det bar fremga ncermere i forskriften hvor lenge slik informasjon kan lagres og eventuelt
ogsa benyttes?

Det er ogsa uklart hva konkret skal barnehagene skal rapportere og hvordan skal
barnehagene innrapportere slik informasjon? Det skal ikke innhentes og registreres mer
opplysninger pa individplan enn det som er strengt nodvendig for formdlet, og de bor heller
ikke registreres elektronisk pa individplan.

Bydelsutvalget forutsetter at dette blir avklaret ncermere under lovtilblivelsesprosessen.



