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HØRING OM ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN  
 
Bydel Vestre Aker har mottatt Kunnskapsdepartementets forslag til endringer i 
barnehageloven. Forslaget omfatter: 
 

- Innføring av en lovfestet rett til barnehageplass 
- Innlemming av statstilskuddene til barnehager i inntektssystemet til kommunene 
- Finansiering av ikke-kommunale barnehager 
- Innhenting av nødvendige data i barnehagesektoren 

 
Høringsfristen til departementet er 03.01.2008. Administrasjonens uttalelse må sendes 
byrådsavdelingen innen 16.11.2007 og dette innebærer at uttalelsen først blir behandlet av 
bydelsutvalget på møte 13.desember 2007. Bydelsutvalgets vedtak blir ettersendt.  
 
Administrasjonen har følgende kommentarer til endringsforslagene: 
 
Pkt.  3 Rett til barnehageplass. 
 
3.4.7 Forslag til lovtekst   
§ 12a. Rett til barnehageplass 
Barn som fyller ett år senest ved oppstart i barnehage, jf § 12, har etter søknad rett til å motta 
et barnehagetilbud i samsvar med denne lov og tilhørende forskrifter. 
Barnet har rett til et barnehagetilbud i den kommunen der det er bosatt. 
Kommunen skal ha minimum ett opptak i året. Søknadsfristen for opptaket fastsettes av 
kommunen. 
 
Administrasjonens kommentarer til formuleringen av lovteksten : 
 
Forslagets formulering ” barn som fyller ett år senest ved oppstart i barnehage” er en utydelig 
formulering, som kan misforstås. Det kan forstås som det menes barnets oppstart i barnehage; 
altså rett til plass fra barnet fyller ett år. Av innholdet i punktene virker det likevel som ”ved 
oppstart i barnehage” kan bety ved barnehageårets oppstart. Det får en helt annen betydning for 
småbarnsforeldre. Når det også diskuteres å lovbestemme to opptak i året, er formuleringen 
”ett år ved oppstart i barnehage” likevel utydelig. 
 

 



 
 

 
 
Administrasjonens kommentar til innholdet i lovforslaget: 
 
I praksis innebærer lovforslagets første trinn, med hovedopptak en gang pr. år, en rett til plass 
fra 2009 fra fylte 2 år for halve årskullet, ikke fra 1 år. De som er født etter 31.august, må 
vente et helt år før de får rett til plass. 
 
Det synes urimelig at det skal lovfestes en rett som favoriserer barn født innen 31. august. For 
mange småbarnsfamilier vil dette få store økonomiske konsekvenser. Når lønnet 
fødselspermisjon varer til barnet er ca ett år, vil det foreliggende lovforslaget for 2009 ramme 
hardt alle som har født etter 31. august. Selv ved to opptak i året, vil forskjellsbehandlingen bli 
betydelig. 
 
Når lovfestet rett til plass knyttes opp mot oppnådd full barnehagedekning, er det vesentlig 
hvordan full barnehagedekning defineres. Det kan synes som det er en viss avstand mellom det 
som kan oppfattes som en tilpasset definisjon av full barnehagedekning og  småbarns-
foreldrenes behov. Foreldrenes ønsker og behov omtales flere steder som viktige å ta hensyn 
til. Når vi vet at en del småbarnsforeldre har behov for, og forventer plass fra barna er ca ett år, 
bør dette gjenspeiles i regjeringens forslag. 
 
Det kan selvfølgelig diskuteres om tidspunktet er det rette, til å lovfeste retten til 
barnehageplass. Oslo sliter med å nå målsettingene for utbygging. Med økende fødselstall, må 
det også satses kontinuering på utbygging i årene fremover, for å kunne imøtekomme en 
lovfestet rett til plass. 
Full barnehagedekning fra barna er ett år, vil kreve overkapasitet i perioder av året. Selv ved 
innføring av fleksibel skolestart er det rimelig å forvente at det i barnehagene vil frigjøres flest 
plasser fra august hvert år. Ved barnehageårets oppstart vil ca 8/12 av de som fyller ett år innen 
året ha lovfestet rett til plass. Barnehagene vil da kunne starte med færre barn i august, og fylle 
opp ettersom flere barn fyller ett år. Dersom definisjonen av barn over 3 år opprettholdes (=det 
året barnet fyller 3 år), vil flere barn kunne tas inn ved årsskiftet. 
 
Barnehageloven sier at utbyggingsmønster og driftsformer skal tilpasses lokale forhold og 
behov. Kommunen må selv finne det reelle behovet i sin kommune. Søkernes ønsker og behov 
skal tillegges stor vekt ved selve opptaket, og foreldrenes valg må være styrende så langt det er 
mulig. Dette innebærer at det ikke er tilstrekkelig å skaffe høyt nok antall plasser. Plassene må 
og ligge fordelt innen kommune/bydel slik at det gjenspeiler behovet. I den grad det er mulig, 
bør nye plasser bygges der det er størst etterspørsel. I arbeidet mot full dekning må dette tas 
hensyn til.  
 
Ved overgang til rammefinansiering og rett til barnehage, må det tas høyde for at  barnehagene 
i perioder må gå med overkapasitet. For at kvaliteten ikke skal bli vesentlig redusert, må 
konsekvensen være at nye barnehager bygges med fleksible løsninger og med tilstrekkelig 
areal, slik at det er mulig å tilpasse seg svingninger i etterspørselen, som får følger for driften 
gjennom oppretting / stengning av avdelinger. 
 
Oppsummering: 
 
Ordlyden i lovteksten må gjenspeile realitetene. Hvis forslaget opprettholdes, bør det følgelig 
stå i lovteksten : En rett til barnehageplass for alle barn fra senest fylte 2 år.  
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Det må være foreldrenes behov for barnehageplass som er styrende for lovfestet rett til plass. 
To hovedopptak pr. år bør innføres så snart som mulig. Med denne bakgrunn vil en alternativ 
lovtekst være:   
Alle barn har etter søknad, rett til å motta et barnehagetilbud ved første hovedopptak etter 
fylte ett år. Kommunene skal ha to hovedopptak i året. 
 
Pkt 4. Rammefinansiering 
 
En innlemming av barnehagetilskudd i rammetilskuddet til kommunene fra 2009 får stor 
betydning for barnehagesektoren. Staten vil ikke lenger ha direkte innflytelse på ressursbruken 
i den enkelte kommune. Øremerking av tilskudd er nok en ordning som i dag er forlatt når det 
gjelder flere andre områder, men det har til nå vært et viktig virkemiddel, for å sikre at midlene 
fra staten går til formålet.  
Rammefinansiering av barnehagesektoren innebærer at kommunene får et helhetlig 
finansieringsansvar for barnehagene. Det er en viss bekymring knyttet til rammefinansiering. 
Det gjenstår å se om en lovhjemlet rett til barnehageplass vil være tilstrekkelig for å sikre nok 
barnehageplasser av høy kvalitet. 
 
Pkt 5. Finansiering av ikke-kommunale barnehager 
 
I forbindelse med rammefinansiering av barnehagesektoren er det relevant å vurdere ulike 
alternativer for hvordan ikke-kommunale barnehager skal finansieres. Det fremlegges to 
hovedmodeller som innebærer fritt kommunalt skjønn eller begrenset kommunalt skjønn med  
4 alternative forslag til lovtekst. 
 
Bydel Vestre Aker har ca. 60 private barnehager. Mer enn 50 % av bydelens barnehageplasser 
er i private barnehager med ulike driftsformer. Våre erfaringer innenfor dette området, med 
dagens forskrift til likebehandling, tilsier at det vanskelig kan etableres statlige kjøreregler for 
tildeling av tilskudd, som ivaretar lokale ulikheter. Når kommunen med innføring av 
rammetilskudd, får et helhetlig finansieringsansvar for barnehagesektoren, bør kommunen gis 
størst mulig frihet til selv å forvalte midlene ut fra lokale behov. 
 
Administrasjonen støtter følgelig forslaget med fritt kommunalt skjønn. Da kan kommunen 
etter en skjønnsmessig vurdering, selv avgjøre hvorvidt en ny barnehage som etableres etter 
01.01.2009, skal gis finansiering eller ikke. Det menes her at loven verken setter faste 
betingelser eller angir hvilke hensyn som skal tillegges vekt ved avgjørelsen av søknaden, ut 
over kravet om at barnehagen må være godkjent etter lov om barnehager. 
 
Kommunen skal tilpasse utbyggingsmønster og driftsformer til lokale forhold og behov som 
finnes. Det skal etterstrebes å legge til rette for nyetablering av barnehager som er ønsket av 
brukerne.  
Alminnelige forvaltningsrettslige regler setter rammer for kommunens vurderinger. Krav til 
saklighet, rimelighet og likebehandling er en forutsetning. Kommunen kan etter dette forslaget 
si nei til enhver søknad om finansiering, der en nyetablering fører til overkapasitet i bydelen.  
 
Vi mener det er helt vesentlig at kommunen gis mulighet for en helhetlig vurdering i 
finansieringsprosessen, som gir mulighet til å tilpasse kommunens totale barnehagetilbud til 
befolkningens ønsker og behov. 
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Kommunal finansieringsplikt i samsvar med de krav for fremgår i forslag til ny 
lovbestemmelse, vil sikre at det utformes regler som fører til lik behandling av ikke-
kommunale barnehager i samme kommune.  De lokale forskriftene skal inneholde regler om 
utmåling av tilskuddet, søknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og rutiner og regler f.eks i 
forbindelse med overkompensasjon. 
 
Oppsummering 
 
Administrasjonen støtter alternativ 1 med følgende lovtekst : 
 
§ 14 Kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager 
 
Kommunen skal yte tilskudd til ordinær drift av alle ikke-kommunale barnehager i kommunen 
som har søkt om godkjenning senest i løpet av 2009, og som følge av dette er godkjent jf §§ 10 
og 11. 
 
Barnehager som søker godkjenning etter 2009, kan kommunen finansiere. 
 
Kommunen skal fastsette regler for kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale 
barnehager i kommunen, jf. første og andre ledd. De fastsatte reglene for kommunalt tilskudd 
skal inneholde bestemmelser om utmåling, søknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de 
rutiner og regler som er truffet for å unngå overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av 
eventuell overkompensasjon. 
 
Reglene for kommunalt tilskudd skal sikre overholdelse av de til enhver tid fastsatte regler om 
foreldrebetaling og sikre et kvalitativt godt barnehagetilbud i kommunen i tråd med gjeldende 
lover og regelverk. 
 
Kommunens vedtak etter andre ledd kan påklages til fylkesmannen. 
 
Punkt 6. Innhenting av nødvendige data i barnehagesektoren 
 
Forslag til lovtekst: 
 
Foreldre og foresatte plikter seg til å oppgi barnets fødselsnummer til kommunen til bruk for 
utarbeiding av statistikk, forskning og analyse jf. § 8 fjerde ledd. 
 
§ 7 andre ledd: 
Barnehageeieren må legge fram opplysninger om regnskapsdata, tjenestedata og en liste som 
gjør det mulig for kommunen å identifisere hvilke barn som går i vedkommende barnehage, jf. 
§ 8 fjerde ledd og § 5A, etter forskrift fastsatt av departementet. 
 
§ 8 nytt fjerde ledd: 
Hver kommune skal opprette og føre register over fødselsnummeret til barn som går i 
barnehage. Registeret skal benyttes i en nasjonal database for utarbeiding av statistikk, 
forskning og analyse for å undersøke langsiktige effekter av deltakelse i barnehage i forhold til 
senere utdanning samt andre forhold som har betydning for sosial utjevning. 
Behandlingsansvarlige for basen skal være Kunnskapsdepartementet eller det organ 
departementet delegerer til. Nærmere bestemmelser om rapporteringsplikt, oppbevaring, bruk, 
utlevering og lagring av slike data fastsettes i forskrift. 
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Nasjonale myndigheter innhenter i dag data om den enkelte barnehage. Den statlige 
finansieringsordningen er grunnlaget for innhenting av disse data. Innrapporteringen skjer ved 
at den enkelte barnehageeier sender inn årsmeldingsskjema som inneholder ulike opplysninger.
Grunnlaget for innhenting av slike data bortfaller ved overgang til rammefinansiering. 
 
Statlige myndigheter samler ikke i dag inn opplysninger på individnivå. Den vanligste formen 
for å samle inn personopplysninger er å knytte data til fødselsnummer. Denne gjøres i 
hovedsak ved søkning om barnehageplass i mange kommuner og ved registrering i 
kontantstøtteregisteret. 
 
Til nå har det vært lite langsiktig og vitenskapelig barnehageforskning. Det er ønskelig å følge 
forskjellige grupper gjennom utdanningsløpet og undersøke langsiktige effekter av deltakelse i 
barnehage.   
Det foreslås å lovhjemle at foresatte må oppgi personnummer. Av personvernhensyn vil 
personnummer erstattes med automatisk genererte ID-numre når opplysningene er samlet inn. 
 
Oppsummering 
 
Administrasjonen slutter seg til forslaget til lovtekst i ny § 5a Innhenting av fødselsnummer,  
§ 7 andre ledd og  § 8 nytt fjerde ledd. 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
 
Jan Hagen 
bydelsdirektør 

 
 
 
 
 
Marit Jansen 
avdelingssjef 
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200702573-7 2004/1605- Anne Lindalen, 23496060  323.0 
 
 
 
HØRING OM ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN 
 
 
Bydelens høringsuttalelse er inndelt i følgende punkter: 
1. Innføring av lovfestet rett til barnehage 
2. Innlemming av statstilskuddene til barnehager i kommunens inntektssystem 
3. Finansiering av ikke–kommunale barnehager 
4. Innhenting av nødvendige data i barnehagesektoren. 
 
1. Innføring av lovfestet rett til barnehage 
Det gis uttalelse på følgende områder: 

• Hvorvidt det skal foretas ett eller to hovedopptak pr år 
• Retten til barnehageplass gjelder innenfor kommunegrensen 
• Samordnet opptak for kommunale og ikke-kommunale barnehager 

 
Ett opptak i året og ellers løpende opptak ved ledige plasser slik det praktiseres i bydelen i dag 
mener bydelsdirektøren er en hensiktsmessig måte å sikre at barnehagene til enhver tid har fullt 
belegg. To hovedopptak per år vil medføre behov for å ha ledige plasser til disposisjon ved 
begge opptak, og vil kunne føre til at plasser blir stående tomme i lengre perioder.   
 
Det vil ha stor betydning hvordan Oslo kommune tolker forslaget om rett til barnehageplass 
innenfor kommunegrensen. Alle endringer av opptaksområde som avviker fra dagens 
bydelsinndeling, vil ha store konsekvenser for opptakssystemet og planlegging av 
barnehagetilbudet, og dermed bydelenes ansvar og oppgaver.  
 
Samordnet opptak kommunale og ikke-kommunale barnehager etter dagens regler i Oslo, gir 
bydelens opptakskontor mye ekstraarbeid. Et samordnet opptak med fullført kommunal 
saksbehandling vil forenkle prosessen. De ikke-kommunale barnehagene vil også med fullført 
kommunal saksbehandling kunne ha egne vedtekter/opptaksregler.    
 
  
2. Innlemming av statstilskuddene til barnehager i kommunens inntektssystem 
Det gis uttalelse på følgende områder: 

• Konsekvenser for bydelen ved rammefinansiering 
• Konsekvenser for barn med særskilte behov 



 
 

 
Konsekvensene for bydelen av en overgang til rammefinansiering vil være avhengig av hvilke 
fordelingssystem Oslo kommune velger for fordeling til bydelene på funksjonsområdet. 
Med lovfestet rett til barnehageplass, lovregulert bemanningsnorm samt forskriftsfestet 
foreldrebetaling vil bydelene i prinsippet ha lite handlingsrom i budsjetteringen av barnehage. 
Det må forutsettes at barnehagene sikres fullfinansiering uavhengig av fordelingssystem. 
 
Tilbudet til barn med særskilte behov eller språktiltak har per i dag ingen fastsatt norm eller 
annen regulering annet enn gjennom øremerkede midler. Dette vil være det området bydelene 
får økonomisk handlingsrom på innenfor funksjonsområdet. 
 
    
3. Finansiering av ikke-kommunale barnehager 
Det gis uttalelse på følgende områder: 

1. Fritt kommunalt skjønn 
Begrenset kommunalt skjønn 

 
2. Kommunal plikt til å utforme lokale forskrifter for tilskudd til ikke-kommunale 

barnehager 
Statlig regulering av finansieringsnivå i loven 

Ad 1: 
Fritt kommunalt skjønn- alternativ 1: gir kommunen anledning til, etter en nærmere 
skjønnsmessig vurdering, å selv avgjøre hvorvidt barnehagen skal gis finansiering eller ikke. 
Denne løsningen gir kommunen stor frihet til å bestemme hvilke barnehager som skal gis 
kommunalt tilskudd. 
 
Begrenset kommunalt skjønn – alternativ 2: gir nyetablerte barnehager rett til tilskudd dersom 
finansiering av barnehagen ikke vil medføre vesentlige negative følger for det øvrige 
barnehagetilbudet i kommunen. Kommunen må foreta en skjønnsmessig vurdering av følgene 
av finansiering av hver enkelt barnehage. 
 
Bydelsdirektøren  mener alternativ 1 gir kommunene størst frihet og dermed best utgangspunkt 
for å planlegge barnehagetilbudet. Hvorvidt dette skjer i kommunal eller ikke-kommunal regi 
vil være til enhver tid være avhengig av politiske vedtak. 
 
Ad 2: 
Alternativ 1 
”I dette alternativet vil den kommunale finansieringsplikten forankres i et kommunalt utformet 
regelverk. De lokale forskriftene skal innholde regler om utmåling av tilskudd, 
søknadsprosedyrer, klageadgang, revisjon og de rutiner og regler som er truffet for å unngå 
overkompensasjon og sikre tilbakebetaling av eventuell overkompensasjon. ”  
 
Alternativ 2 
” Kommunens finansieringsplikt for ikke-kommunale barnehager kan alternativt utformes ved 
at staten i lov regulerer nivået på tilskuddet i motsetning til at kommunene selv lager 
forskrifter. Departementet foreslår, som alternativ 2, at det fastsettes i lov at ikke-kommunale 
barnehager får krav på en gitt prosentsats av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i 
gjennomsnitt mottar i kommunal finansiering.” 
 
Bydelsdirektørens  vurdering er at alternativ 1 – lokale forskrifter gir kommunen/bydelen størst 
handlefrihet og i størst grad sikrer lokal styring og tilpasning.  
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4. Innhenting av nødvendige data i barnehagesektoren 
Departementet skriver: 
”For å gjennomføre langsiktige studier og for å følge opp forskjellige grupper gjennom 
utdanningsløpet er det nødvendig å samle inn og systematisere opplysninger om deltakelse i 
barnehagen på individnivå. Departementet foreslår derfor en lovhjemmel og en 
forskriftshjemmel i barnehageloven for innhenting av nødvendig data i barnehagesektoren.” 
 
Bydelsdirektøren har ingen innvending mot at det innhentes nødvendige data, men er av den 
oppfatning at dette bør lovfestes.  
 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
  
Turid Glærum Anne Lindalen 
Bydelsdirektør avdelingssjef 
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0037 OSLO 
Norge 

 
 

   Dato:  14.11.2007 
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HØRING OM ENDRING I BARNEHAGELOVEN 
 
Bydelen har følgende administrative høringsuttalelse knyttet til forslag om ny barnehagelov. 
Bydelsutvalget vil behandle saken i møte 18. desember. 
 
Når statstilskuddet til barnehager innlemmes i rammetilskuddet, vil kommunene ha et helhetlig 
ansvar for sektoren. Landets kommuner er forskjellige når utstrekning, folketall og 
organisering. Bydel Grünerløkka vil understreke viktigheten av at lovverket gir rom for lokale 
løsninger slik at målet om full behovsdekning, høy kvalitet og lav pris kan sikres på en best 
mulig måte lokalt. 
 
Rett til barnehageplass 
Forslaget foreslår den lovfestede retten til plass til å omfatte alle søkere ved hovedopptaket 
gjeldende år som fyller ett år før oppstarten av barnehageåret. Forslaget innebærer at barn som 
blir fyller ett år i september ikke vil har rett til plass før august påfølgende år (når barnet er 1 år 
og 11 måneder). Dette vil kunne oppleves urimelig for de det gjelder. Bydelen stiller seg derfor 
positiv til at man i neste fase innfører hovedopptak to ganger i året. Bydelen slutter seg videre 
til forslaget om at retten til plass knyttes til kommunegrensen. Dette utelukker ikke bydelen å 
etterstrebe et tilbud som er best mulig tilpasset bydelens innbyggere både når det gjelder antall 
plasser, åpningstider og innhold. Når kommunen blir pliktsubjekt blir det viktig å gi 
kommunene nødvendig frihet til å vedta retningslinjer for opptak og tilbud som er tilpasset den 
enkelte kommunes behov.  
 
Rammefinansiering 
Bydelen har ingen kommentarer til forslaget om rammefinansiering. Dette gir kommunen frihet 
til å gjøre prioriteringer og det vil kunne bli et incitament for videre effektivisering av tilbudet. 
 
Finansiering av ikke-kommunal barnehager 
Bydelen deler målsettingen om innføring av et system som er enkelt å forvalte samtidig som 
det gir kommunene stor grad av selvstyre uten å begrense mangfoldet i tilbudet. Bydelen slutter 
seg til forslaget om at rett til tilskudd knyttes til ikke-kommunale barnehager som er godkjent 
senest i løpet av 2009. Etter dette er det viktig at kommunen/bydelen gis frihet til å vurdere det 
totale barnehagebehovet i kommunen/bydelen. Bydelen anbefaler alternativ 1 der 
kommunen/bydelen gis fritt skjønn. Dette vil i best mulig grad gi rom for lokale tilpasninger av 
tilbudet. 



 
 

 
Innhenting av nødvendige data i barnehagesektoren 
Bydelen ser behovet for økt fokus på statistikk, forskning og analyse av utviklingstrender og 
langsiktige effekter med fokus på sosial utjevning. Bydelen har derfor ingen innvendinger til 
innhenting av denne type data så lenge personvernet er ivaretatt. 
 
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Heidi Larssen 
bydelsdirektør 

Øyvind Henriksen 
avdelingssjef 
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Oslo kommune

Byrådsavdeling for barn og utdanning
Rådhuset
0037 Oslo

Deres ref: Vår ref ( saksnr ): Saksbelt:

Dato:

Arkivkode:

200701057-3 Sidsel Krakeli, 234211969 300

HØRING OM ENDRING  I BARNEHAGELOVEN

Bydel Grorud har følgende forslag til uttalelse vedrørende høring om endringer i
barnehageloven.

Saken blir behandlet i Grorud bydelsutvalg 13.12.2007. Vedtak ettersendes.

BYDELSDIREKTØRENS FORSLAG TIL HØRINGSUTTALELSE

Grorud bydelsutvalg mener det er bra med en lovfestet rett til barnehageplass fra fylte ett år.
Dersom det innføres overgangsordninger vil det være naturlig at man først knytter retten til fra
fylte tre år. Mange bydeler i Oslo mangler fortsatt barnehageplasser så ved overgangsordninger
vil det være naturlig å først lovfeste retten for de eldste barna.
Vi ser ikke hensikten med å innføre to hovedopptak i året. Dagens praksis med et hovedopptak
og ellers et løpende opptak så snart en plass blir ledig, dekker behovet.

En rammefinansiering er ikke annerledes for barnehagesektoren enn for utdanningssektoren for
øvrig, og vil være en naturlig følge av lovfestet rett til barnehage. Dog først når full
barnehagedekning er nådd.

Finansiering av private barnehager bør beregnes ut fra en prosent av gjennomsnittskostnaden
for tilsvarende plass i kommunal barnehage. Da barnehagene har lite påvirkning på
inntektsgrunnlaget etter gjennomføring av makspris, er det viktig med helt klare og forutsigbare
ordninger her.

Dersom Kunnskapsdepartementets forslag til endring av barnehageloven blir vedtatt for å sikre
rett til å innhente persondata til statistikk og forskning, mener Grorud bydelsutvalg at dette
bør begrenses til data som kan hentes ut fra kommunens opptakssystem til barnehager. Dette
bør i så fall ordnes slik at datafiler kan overføres direkte til det sentrale registret. Ansvaret bør
ikke ligge på den enkelte barnehage. Samordnet opptak i kommunene gjør dette mulig.

Postadresse: Telefon: 02180 Bankgiro:  6004 06 19057
Ammerudveien 22 Telefaks: 23 42 19 01 Org.nr.  974 778866
0958 Oslo E-post: posrmovak(i_øgr. oslo.kommune.no
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Oslo kommune
Bydelsutvalg Frogner

BU-sak

BU-sak:

Motedato : l L desember 2007

HØRING OM ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN

Bydelens  høringsuttalelse er inndelt i følgende  punkter:
1. Innføring av lovfestet rett til barnehage
2. Innlemming av statstilskuddene til barnehager i kommunens inntektssystem
3. Finansiering av ikke-kommunale barnehager
4. Innhenting av nødvendige data i barnehagesektoren.

1. Innførin av lovfestet rett til barneha e
Det gis uttalelse på følgende områder:

• Hvorvidt det skal foretas ett eller to hovedopptak pr år
• Retten til barnehageplass gjelder innenfor kommunegrensen
• Samordnet opptak for kommunale og ikke-kommunale barnehager

Ett opptak i året og ellers løpende opptak ved ledige plasser slik det praktiseres i bydelen i dag er
en hensiktsmessig måte å sikre at barnehagene til enhver tid har fullt belegg. To hovedopptak per
år vil medføre behov for å ha ledige plasser til disposisjon ved begge opptak, og vil kunne føre til
at plasser blir stående tomme i lengre perioder.

Det vil ha stor betydning hvordan Oslo kommune tolker forslaget om rett til barnehageplass
innenfor kommunegrensen. Alle endringer av opptaksområde som avviker fra dagens
bydelsinndeling, vil ha store konsekvenser for opptakssystemet og planlegging av
barnehagetilbudet, og dermed bydelenes ansvar og oppgaver. Imidlertid vil en teknisk omlegging
av SATS-systemet for barnehageopptak kunne gi et opptak som omfatter hele kommunen selv om
dagens organisering opprettholdes. Bydelen mener det er viktig å utvikle IT- verktøyet slik at
opptak gjøres byomfattende, samtidig som den lokale kompetansen blær værende i bydel for å
ivareta spesielle hensyn som sykdom, omsorgssvikt m.v.

Samordnet opptak kommunale og ikke-kommunale barnehager etter dagens regler i Oslo, gir
bydelens opptakskontor mye ekstraarbeid. Et samordnet opptak med fullført kommunal
saksbehandling vil forenkle prosessen. De ikke-kommunale barnehagene vil også med fullført
kommunal saksbehandling kunne ha egne vedtekter/opptaksregler.

2. Innlemmin av statstilskuddene til barneha er i kommunens inntektss stem

Bydel Frogner  Postadresse: Telefon: 23 42 50 00 Bankkonto: 6004.06 02081
Besøksadresse: Postboks 2400 Solli Telefaks: 23 42 49 01 Org. nr. 874 778 702
Sommerrogata 1, inngang 0201 Oslo
Drammensveien E- post: ostmottak!ubfr.oslo.kommune.no
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Det gis uttalelse på følgende områder:
• Konsekvenser for bydelen ved rammefinansiering
• Konsekvenser for barn med særskilte behov

Konsekvensene for bydelen av en overgang til rammefinansiering vil være avhengig av hvilke
fordelingssystem Oslo kommune velger for fordeling til bydelene på funksjonsområdet.
Med lovfestet rett til barnehageplass, lovregulert bemanningsnorm samt forskriftsfestet
foreldrebetaling vil bydelene i prinsippet ha lite handlingsrom i budsjetteringen av barnehage. Det
må forutsettes at barnehagene sikres fullfinansiering uavhengig av fordelingssystem.

Tilbudet til barn med særskilte behov eller språktiltak har per i dag ingen fastsatt norm eller annen
regulering annet enn gjennom øremerkede midler. Dette vil være det området bydelene får
økonomisk handlingsrom på innenfor funksjonsområdet.

3. Finansierin av ikke-kommunale barneha er
Det gis uttalelse på følgende områder:

1. Fritt kommunalt skjønn
Begrenset kommunalt skjønn

2. Kommunal plikt til å utforme lokale forskrifter for tilskudd til ikke-kommunale barnehager
Statlig regulering av finansieringsnivå i loven

Ad 1:
Fritt kommunalt skjønn- alternativ 1: gir kommunen anledning til, etter en nærmere skjønnsmessig
vurdering, å selv avgjøre hvorvidt barnehagen skal gis finansiering eller ikke. Denne løsningen gir
kommunen stor frihet til å bestemme hvilke barnehager som skal gis kommunalt tilskudd.

Begrenset kommunalt skjønn - alternativ 2: gir nyetablerte barnehager rett til tilskudd dersom
finansiering av barnehagen ikke vil medføre vesentlige negative følger for det øvrige
barnehagetilbudet i kommunen. Kommunen må foreta en skjønnsmessig vurdering av følgene av
finansiering av hver enkelt barnehage.

Alternativ 1 gir kommunene størst frihet og dermed best utgangspunkt for å planlegge
barnehagetilbudet. Hvorvidt dette skjer i kommunal eller ikke-kommunal regi vil være til enhver
tid være avhengig av politiske vedtak.

Ad 2:
Alternativ 1
"I dette alternativet vil den kommunale finansieringsplikten forankres i et kommunalt utformet
regelverk. De lokale forskriftene skal innholde regler om utmåling av tilskudd, søknadsprosedyrer,
klageadgang, revisjon og de rutiner og regler som er truffet for å unngå overkompensasjon og
sikre tilbakebetaling av eventuell overkompensasjon. "

Alternativ 2
" Kommunens finansieringsplikt for ikke-kommunale barnehager kan alternativt utformes ved at
staten i lov regulerer nivået på tilskuddet i motsetning til at kommunene selv lager forskrifter.
Departementet foreslår, som alternativ 2, at det fastsettes i lov at ikke-kommunale barnehager får
krav på en gitt prosentsats av det tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i
kommunal finansiering."
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Alternativ 1 - lokale forskrifter gir kommunen/bydelen størst handlefrihet og i størst grad sikrer
lokal styring og tilpasning.

4. Innhentin av nødvendi e data i barneha elektoren
Departementet skriver:
"For å gjennomføre langsiktige studier og for å følge opp forskjellige grupper gjennom
utdanningsløpet er det nødvendig å samle inn og systematisere opplysninger om deltakelse i
barnehagen på individnivå. Departementet foreslår derfor en lovhjemmel og en forskriftshjemmel
i barnehageloven for innhenting av nødvendig data i barnehagesektoren."

Bydelen har ingen innvending mot at det innhentes nødvendige data, men er av den oppfatning at
dette bør lovfestes.

Forslag til vedtak:
BU avgir ovennevnte kommentarer til endring av barnehageloven..

Wenche Ørstavik Anne-Ma Moe-Christensen

bydelsdirektør Avd. sjef

Vedlegg: Høringsnotat om utkast til endringer i lov om barnehager.
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