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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 07/5128

SS - HORINGSUTTALELSE OM ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN

Saksbehandler: Tone @hrbom Arkiv: A10 &13
Saksnr.: Utvalg Magtedato
35/07 Skole- og barnchageutvalget 12.12.2007

Riadmannens innstilling til skole- og barnehageutvalget:
Radmannen anbefaler at skole- og barnehageutvalget fatter folgende vedtak:

Sandefjord kommune gir folgende uttalelse til forslag om endring i barnehageloven:

1. Satsingen pa barnehageplasser er svart positivt og et viktig bidrag til velferden for de
barn og familier det angér. I tillegg er denne satsingen positiv for kommunens
nringsutvikling. Det ber likevel ikke innferes lovfestet rett til barnehageplass.
Begrunnelsen for dette er hovedsakelig:

a. Slik rett vil fore til gkt saksbehandling og administrative kostnader.

b. Hvordan kommunen skal benytte knappe ressurser, ber i sterst mulig grad
avgjeres av den enkelte kommure selv. Statlig styring gjennom egremerking og
rettighetsfastsetting reduserer muligheten for et levende lokaldemokrati.
Kommunene er selv i stand til & se viktigheten av et godt barnehagetilbud.

c. Ytterligere fastsetting av rettigheter til likeverdige kommunale tjenester i
Norge bar ikke lovfestes for kommunene har likeverdige ekonomiske
rammebetingelser.

2. Kommunens kostnader ved barnehagetilbudet ber finansieres gjennom
rammetilskuddet, ikke som eremerkede midler eller skjennsmidler.

3. Dersom staten lovfester rett til barnehageplass, ber
a. det vere ett hovedopptak pr. ar, og at hver enkelt kommune kan ta stilling til &
oke ambisjonene ut over dette,
b. retten vere knyttet til kommunegrensen,
c. reglene for opptak endres slik at det er kommunen som barnehagemyndighet
som far ansvar for 4 tildele plasser.

4. Kommunens finansiering av ikke-kommunale barnehager ber
a. baseres pa fritt kommunalt skjonn til & vurdere om ikke-kommunale
barnehager som sgker godkjenning, skal motta kommunalt tilskudd,
b. fastsettes gjennom lokal forskrift som vedtas av bystyret etter en lokal
heringsprosess.

5. Forslag vedrerende datainnhenting til bruk i forskning og statistikk, anbefales.
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Maotebehandling:
Skole- og barnehageutvalget behandlet saken i mete den 12.12.2007:

AP fremmet folgende forslag:
Sandefjord kommune gir folgende uttalelse til forslag om endring i barnehageloven:

1. Satsingen pa barnehageplasser er svart positivt og et viktig bidrag til velferden for de
barn og familier det angér. I tillegg er denne satsingen positiv for kommunens
nringsutvikling.

FRP fremmet folgende forslag:
I punkt fire i kommunens uttalelse om finansiering av ikke-kommunale barnehager legges til
et nytt underpunkt.

d. Finansieringslovgivningen skal baseres pa kunnskapsdepartementets alternativ 3.

Nytt punkt seks.
I § 81 lovteksten fjernes teksten I gvrige kommuner skal forholdene legges til rette for at
samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur.”

Sandefjord kommune anser det ikke som nedvendig at alle norges barnehager skal legge til
rette for sprk- og kulturutvikling av samiske barn. Dette bar vaere pé frivillig basis, f.eks kan
den aktuelle barnchagen sgke kommunen om midler til denne oppgaven.

H fremmet folgende endringsforslag:

4. Kommunens finansiering av ikke-kommunale barnehager ber
a. baseres pa fritt kommunalt skjeonn til & vurdere om ikke-kommunale barnehager
som sgker godkjenning etter 2009 skal motta kommunalt tilskudd,

Nytt pkt 4C

Finansieringen av barnehagene i kommunen ber skje pa en mate som er ngytral med tanke pa

fordelingen mellom kommunale barnehageplasser og plasser drevet av andre. Det ber vere

markedet som regulerer balansen mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager, og
ikke

finansieringsordningen.

Det ble votert punktvis:

Ved alternativ votering mellom rddmannens innstilling til pkt 1. og AP’s forslag til pkt 1., ble
radmannens innstilling vedtatt med 9 stemmer mot 2 stemmer. Midretallet besto av Arild
Theimann og Henriette Elnan Steinsholt, AP.

Rédmannens innstilling til pkt. 2 ble enstemmig vedtatt.

Rédmannens innstilling til pkt. 3 a ble vedtatt med 9 stemmer mot 2 stemmer. Midretallet
besto av Arild Theimann og Henriette Elnan Steinsholt, AP.
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Radmannens innstilling til pkt. 3 b ble vedtatt med 9 stemmer mot 2 stemmer. Midretallet
besto av Arild Theimann og Henriette Elnan Steinsholt, AP.

Ré&dmannens innstilling til pkt. 3 ¢ ble enstemmig vedtatt.

Ved alternativ votering mellom rddmannens innstilling til pkt. 4a og H’s forslag til pkt. 4 a,
ble H’s forslag enstemmig vedtatt.

Rédmannens innstilling til pkt. 4 b ble enstemmig vedtatt.
H’s forslag til nytt pkt. 4c ble enstemmig vedtatt.

FRP’s forslag til nytt pkt. 4 d falt med 9 stemmer mot 2 stemmer. Midretallet besto av Alf
Erik Monsen og Anne Bente Lovdal Nygéard, FRP.

Rédmannens innstilling til pkt. 5 ble enstemmig vedtatt.

FRP’s forslag til nytt pkt. 6 falt med 9 stemmer mot 2 stemmer. Midretallet besto av Alf
Erik Monsen og Anne Bente Lovdal Nygérd, FRP.

Skole- og barnehageutvalgets vedtak:
Sandefjord kommune gir falgende uttalelse til forslag om endring i barnehageloven:

1. Satsingen pa barnehageplasser er svaert positivt og et viktig bidrag til velferden for de
barn og familier det angér. I tillegg er denne satsingen positiv for kommunens
nringsutvikling, Det ber likevel ikke innferes lovfestet rett til barnehageplass.
Begrunnelsen for dette er hovedsakelig:

a. Slik rett vil fore til gkt saksbehandling og administrative kostnader.

b. Hvordan kommunen skal benytte knappe ressurser, ber i storst mulig grad
avgjeres av den enkelte kommune selv. Statlig styring gjennom gremerking og
rettighetsfastsetting reduserer muligheten for et levende lokaldemokrati.
Kommunene er selv i stand til & se viktigheten av et godt barnehagetilbud.

c. Ytterligere fastsetting av rettigheter til likeverdige kommunale tjenester i
Norge ber ikke lovfestes for kommunene har likeverdige skonomiske
rammebetingelser.

2. Kommunens kostnader ved barnehagetilbudet ber finansieres gjennom
rammetilskuddet, ikke som gremerkede midler eller skjonnsmidler.

3. Dersom staten lovfester rett til barnehageplass, ber
a. det vaere ett hovedopptak pr. &r, og at hver enkelt kommune kan ta stilling til &
gke ambisjonene ut over dette,
b. retten veare knyttet til kommunegrensen,
c. reglene for opptak endres slik at det er kommunen som barnehagemyndighet
som fér ansvar for 4 tildele plasser.

4, Kommunens finansiering av ikke-kommunale barnehager ber
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a. baseres pa fritt kommunalt skjenn til & vurdere om ikke-kommunale
barnehager som seker godkjenning etter 2009, skal motta kommunalt tilskudd,

b. fastsettes gjennom lokal forskrift som vedtas av bystyret etter en lokal
heringsprosess.

¢. Finansieringen av barnehagene i kommunen ber skje pa en méte som er ngytral
med tanke pé fordelingen mellom kommunale barnehageplasser og plasser
drevet av andre. Det ber veere markedet som regulerer balansen mellom
kommunale og ikke-kommunale barnehager, og ikke finansieringsordningen.

5. Forslag vedrerende datainnhenting til bruk i forskning og statistikk, anbefales.
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SAKSUTREDNING

Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet har sendt utkast til endringer i barnehageloven pé hering. Felgende
endringer foreslas:

- Innfering av en lovfestet rett til barnehageplass for alle barn som har fylt ett &r ved
oppstart, med ett opptak i aret.

- Innlemming av statstilskuddene til barnehager i inntektssystemet til kommunene, slik
at kommunene fér et helhetlig ansvar for barnehagesektoren.

- Finansiering av ikke-kommunale barnehager. Kommunen skal ha en fortsatt
finansieringsplikt overfor eksisterende ikke-kommunale barnehager. Departementet
presenterer to alternative finansieringsordninger for finansieringsbegrensning, fritt
kommunalt skjenn eller begrenset kommunalt skjenn.

- Innhenting av negdvendige data i barnehagesektoren. For & gjennomfore langsiktige
studier og for & felge forskjellige grupper gjennom utdanningslepet er det nedvendig &
samle inn og systematisere opplysninger om deltakelse i barnehagen pa individniva.
Departementet foreslér derfor en lovhjemmel og en forskriftshjemmel i
barnehageloven for innhenting av nedvendige data i barnehagesektoren.

Endringsforslagene medferer endringer i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager
(barnehageloven), jf. heringsnotatet side 45-47.

Bakgrunnen for endringsforslagene, er regjeringens mél om en rett til barnchageplass og
innlemming av gremerkede statstilskudd til barnehager i rammetilskuddet til kommunene nar
full barnehagedekning er oppnadd.

Heringsfristen er 3. januar 2008.

Det henvises til horingsnotatet for neermere betraktninger fra departementet om de ulike
forslagene. Nedenfor gis en kort oppsummering av hva endringene innebeerer samt
rddmannens merknader. Egen uttalelse fra de ikke-kommunale barnehagene i Sandefjord
folger som vedlegg. Raddmannen kommenterer noen av synspunktene i saken.

1. Rett til barnehageplass

Den individuelle retten til barnehageplass foreslas utformet omkring folgende
hovedprinsipper:

o rettighetsfestes nar full dekning er pa plass
gjelder barn som har fylt ett ar nar opptaket til barnehagen skjer
hovedregel: Rett til tilbud innen kommunen
kommunen skal selv finne det reelle behovet for barnehageplasser
interkommunalt samarbeid mulig
rett til godkjent barnehagetilbud innenfor barnehagelovens regler
sekers behov og ensker skal vektlegges
krav om minimum ett opptak i aret fra og med 2009
langsiktig méal: To opptak pr. ar
flere opptak eller lopende opptak vil vaere mulig
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Rédmannens vurdering

Rédmannen ser flere fordeler med lovfesting av rett til barnehageplass. Satsingen pa
barnehageplasser er et viktig velferdstilbud for barn og foreldre, og er samtidig positivt for
kommunens neringsutvikling.

Imidlertid er rddmannen av den oppfatning at slik lovfesting vil medfere okt saksbehandling
med tilherende okte administrative kostnader. Dagens barnehagelov § 8, andre ledd, forste
setning lyder slik: ”Kommunen har plikt til G sorge for at det finnes et tilstrekkelig antall
barnehageplasser for barn under oppleeringspliktig alder”. Pa bakgrunn av denne paragrafen
kan ikke radmannen se at lovfesting av barnehageplass, med tilherende gkte kostnader, er
nedvendig for & né statens mal om full barnehagedekning. Dagens bestemmelse gir
kommunene en plikt til & serge for et tilstrekkelig barnehagetilbud, noe kommunene vil jobbe
for & oppfylle. Slik raidmannen ser det, vil en lovfesting av rett til barnehageplass redusere
kommunens handlingsrom for lokal styring.

Rédmannen finner at argumentene mot en lovfesting av rett til barnehageplass veier tyngst, og
stotter derfor ikke departementets forslag.

Dersom staten lovfester rett til barnehageplass, er raidmannens oppfatning felgende:

o Heringsforslaget knytter retten til barnehageplass til ett opptak pr. ar i forste omgang, med
en langsiktig ambisjon om to opptak pr. &r. Rddmannen har ingen merknader til at
rettigheten knytter seg til ett tidspunkt pr. ér, og vil finne det rimelig at den enkelte
kommune tar stilling til om man vil gke ambisjonene ut over dette. Kommuner med god
dekning vil trolig gé over til lopende opptak i barnehagene, men dette mé kunne vurderes
lokalt. Sandefjord kommune praktiserer i dag lopende opptak med ett hovedopptak pr. ér i
august.

¢ Horingsforslaget legger opp til at retten til barnehageplass knytter seg til
kommunegrensen. De ikke-kommunale barnehagene i Sandefjord gir uttrykk for at de
gnsker et interkommunalt samarbeid, slik at foreldrene kan velge om barnet skal gé i
barnehage i hjemmemiljoet eller den kommunen foreldrene har sin arbeidsplass i. Ut fra
brukernes synspunkt er dette forslaget en fordel, men en slik ordning vil gjere det svaert
vanskelig for kommunene & planlegge kapasiteten. Rddmannen finner det hensiktsmessig
om retten til barnehageplass knytter seg til kommunegrensen. For Sandefjord kommune
vil dette lase dagens utfordringer med at barn fra andre kommuner opptar plasser i
barnehagene i Sandefjord. Minsteavstander eller lignende vil veere svaert vanskelig &
praktisere som avgrensning av retten.

¢ En viktig forutsetning for rettighetsfestingen av barnehageplass, er at kommunenes
planlegging m4 ta hayde for en viss overdekning av antall barnehageplasser. A etablere
nye plasser tar noe tid bade i forhold til tilrettelegging av lokaler og rekruttering av
personell. Videre vil utviklingen av maksimalprisen foreldrene skal betale, utviklingen av
kontantstetten, det lokale arbeidsmarkedets variasjoner, arbeidsinnvandringen, nedlegging
av ikke-kommunale barnehager med videre, pavirke balansen mellom tilbud og
ettersporsel etter barnchageplass i betydelig grad.

e Statens overforing av ressurser til kommunene ma ta hayde for den overdekningen av
barnehageplasser kommunene vil vaere avhengig av 4 ha til enhver tid. Fleksibilitet i
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forhold til kvalitetskrav overfor bygninger og bemanning p& midlertidig basis kan ogsa
vere et viktig virkemiddel for & mete svingninger i ettersporsel.

e I dagens barnehagelov er det et krav om at kommunen skal legge til rette for en samordnet
opptaksprosess. Videre er det en plikt for alle godkjente barnehager til & samarbeide om
opptaket. Departementet stiller spersmal om denne bestemmelsen ber strammes inn hvis
kommunen blir pliktsubjekt og skal oppfylle retten til barnchageplass. Rddmannen
opplever at samordnet opptak i Sandefjord i realiteten er en samordnet sekeprosess, og
rddmannen stotter derfor departementets forslag. Konkret foreslér rddmannen at
kommunen som barnchagemyndighet, far ansvaret for & tildele barnehageplasser, og at den
enkelte barnehageeier handterer det praktiske i forhold til opptakssystem og tilbudsbrev.

2. Rammefinansiering

Nar full barnehagedekning er pa plass, trolig fra 2010, legges det opp til overgang fra
gremerking av tilskudd til barnehagedrift til rammefinansiering.

Modellen for rammefinansiering vil bli omhandlet i kommuneproposisjonen for 2009, og vil
bli sett i sammenheng med endringer i inntektssystemet samme ar (jf. Serheimutvalget mv.).
Kommunal- og regionaldepartementet vil i samarbeid med Kunnskapsdepartementet utarbeide
egne kostnadsnekler for barnehage.

Réadmannens vurdering

De ikke-kommunale barnehagene i Sandefjord stiller seg skeptiske til departementets forslag
om 4 innlemme eremerkede tilskudd til barnehager i kommunens rammeoverfering. De antar
at dette vil medfere store ulikheter mellom kommunene og innen den enkelte kommune i
forhold til kvaliteten i barnehagetilbudet.

Radmannen slutter seg entydig til forslaget om overgang til rammefinansiering av
barnehagesektoren nar full dekning er pé plass.

Det er imidlertid av stor betydning at dette skjer p& en mate som

- sikrer full utgiftsdekning for hver enkelt kommune,

- sikrer den enkelte kommune mulighet for & holde en viss overdekning i antall plasser,
0g

- er noytral med tanke p4 fordelingen mellom kommunale barnehageplasser og plasser
drevet av andre. Det vil vere store forskjeller i andel kommunale plasser bade mellom
kommunene og i den enkelte kommune over tid. Det ber veere markedet som regulerer
balansen mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager, og ikke
finansieringsordningen fra statens side.

Rédmannen synes det er positivt at kommunene gis tid og mulighet til & omstille seg ved at
rammeoverforingen gjennomfores med en overgangsordning.

3. Finansiering av ikke-kommunale barnehager
Finansieringsplikt for kommunen og kommunal skjonnskompetanse

I forbindelse med overgang til rammefinansiering av barnehagesektoren, foreslér
departementet & palegge kommunene & fortsatt finansiere eksisterende godkjente ikke-
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kommunale barnehager. Selv om den frie etableringsretten viderefores, foreslar departementet
at kommunen gis en skjennsmessig adgang til 4 vurdere om ikke-kommunale barnehager som
soker godkjenning etter 2009, skal motta kommunalt tilskudd.

Departementet vurderer to typer kommunal skjennskompetanse; fritt kommunalt skjenn og
begrenset kommunalt skjenn. Fritt kommunalt skjenn gir kommunen stor frihet til selv &
avgjere hvilke nye barnehager som skal gis finansiering eller ikke, og dermed muligheten til &
styre tilbudet ut fra flere forhold. Begrenset kommunalt skjenn innebarer en skjennsmessig
vurdering, basert pd narmere angitte kriterier, av folgene av finansiering av hver enkelt
barnehage.

Finansieringsordning
Horingsdokumentet skisserer to hovedalternativer for overforing av tilskudd til ikke-
kommunale barnehager:

Alternativ 1: Lokal forskrift for beregning av tilskuddet
Dette alternativet
¢ vil bety et kommunalt utformet regelverk
vil &pne for ulike losninger i kommunene
vil sikre tilskudd til alle ikke-kommunale barnehager som er godkjent i lapet av 2009
vil sikre ikke-kommunale barnehagers innflytelse ved utforming av lokale regler
blir innfert 1 2010 for & gi kommunene og ikke-kommunale eiere god tid til
forberedelse

Alternativ 2: Statlig regulering av finansieringsnivaet i loven

Alternativet vil

bety at staten regulerer nivéet pa tilskuddet

bety krav til en gitt prosentsats av gjennomsnittlig kommunal kostnad pr. plass
sikre de ikke-kommunale barnehagene en minimumsfinansiering

sikre likt tilskudd til alle ikke-kommunle barnehager innad i kommunen

bety at en fast prosentsats gjor det nedvendig for mange barnehager & redusere sine
kostnader

Rédmannens vurdering

Balansen mellom kommunale barnehager og barnehager drevet av andre, er forskjellig
kommunene imellom og innen hver enkelt kommune over tid. Dersom rett til barnchageplass
lovfestes, vil det vaere kommunen som har det hele og fulle ansvaret for at alle med rett til
barnehageplass, far plass.

Uavhengig av en kommunal plikt til & oppfylle retten til barnehageplass, ensker réddmannen at
overforing av tilskudd til de ikke-kommunale barnehagene ber skje via kommunene, og etter
et lokalt fastsatt regelverk. Rddmannen er av den oppfatning at den enkelte kommune ma gis
kontroll pé tildeling av tilskudd nér statlige tilskudd inkluderes i rammeoverfaringen. Hvis for
eksempel en ikke-kommunal barnehage legges ned pa grunn av sviktende gkonomi, ma
kommunen kunne vurdere alternativt 4 tilfore den aktuelle barnehagen ytterligere tilskudd
kontra & etablere ny kommunal barnehage dersom nedleggingen vil resultere i underdekning
pa barnehageplasser i kommunen. De ikke-kommunale barnehagene er en del av den
kommunale tjenesteproduksjonen, og mé derfor folge svingningene i markedet pa lik linje
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med de kommunale barnehagene. Regelverket mé ikke vere til hinder for at kommunen kan
forvente dette av de ikke-kommunale barnehagene. Radmannen stetter departementets syn i
heringsnotatet om at barnehagene ma ha evne til & tilpasse seg endringer i tilbudet.

De ikke-kommunale barnehagene i Sandefjord ensker lovregulert finansiering av ikke-
kommunale barnehager der tilskuddsnivéet blir det samme som for kommunens egne
barnehager. Etter radmannens syn ma det ligge fast at kommunale og ikke-kommunale
barnehager i forbindelse med tilskuddsberegningen skal behandles etter prinsippet om
gkonomisk likeverdig behandling. Nermere definisjon av gkonomisk likeverdig behandling
vil fremga av lokal forskrift. Det méa imidlertid legges til rette hjemmel for at kommunene kan
stille de samme kvalitetskrav til ikke-kommunale som kommunale barnehager.

Innlemming av statlige tilskudd i kommunens rammeoverforing, tilsier at kommunene
samtidig gis et verktoy for & styre barnehagetilbudet. Radmannen gnsker et fritt kommunalt
skjonn hva angar finansieringsbegrensning av nye ikke-kommunale barnehager som
godkjennes etter 2009.

4. Innhenting av nedvendig data i barnehagesektoren

Radmannen stotter departementets forslag kayttet til datainnhenting til bruk i forskning og
statistikk.

Dokumenter i saken (trykte vedlegg):
1. Heringsnotat
2. Uttalelse fra Ressursgruppen for private barnehager i Sandefjord
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Heringsuttalelse ad.ny barnehagelov

Kap.1 Bakgrunn for endringsforslagene
A fa en lovfestet rett til barnehageplass, anser vi som positivt for barn og foreldre. Vi viser for
gvrig til notat fra PBL som er datert Bodw 21.11.07, senere omtalt som PBL-notat.

Kap.2 Barnehagesektoren i dag

Under disse beskrivelsene synes vi det er viktig & papeke at da kommunene fikk et lovpélagt
ansvar for finansieringen av ikke-kommunale barnehager, forte dette til store forskjeller fra
kommune til kommune. Enkelte kommuner fikk mange klager, og det métie etter hvert
presiseres at den enkelte ikke-kommunale barnehage skulle ha minimum 85% av hvaen
kommunal barnehageplass kostet. Dette er viktige erfaringer som departementet er nedt til &
ta med i sine videre vurderinger. Vi ber opprettholde finansieringen som i dag, fram til det er
full dekning og et stabilt marked etter ny og lavere makspris.

Kap.3 Rett til barnehageplass

Vi stiller oss positive til departementets forslag om 4 innfare rett til barnehageplass fra barnet
er fylt 1 &r. Interkommunalt samarbeid synes vi er viktig & fortsette med, slik at foreldrene kan
velge om barnet skal gd i barnehage i hjemmemiljoet eller for eksempel i den kommunen de
har arbeidsplassen sin. Vi mener at brukernes gnsker og behov alltid skal vere
retningsgivende. Ved full dekning, vil det nedvendiogvis bli noe overkapasitet. Det ma settes
fokus pé hvordan dette skal hindteres og hvem som skal dekke disse kostnadene.

344

Innforing av to opptak i dret, ser vi at vil bli svaert vanskelig i praksis. I og med at det ikke er
noen naturlig avgang mer enn en gang i aret, vil det da i varhalvaret kunne bli svaert store
barnegrupper. Dersom det skal innfares to opptak i dret, mé det kompenseres gkonomisk slik
at en kan a) operere med tomme plasser eller b) ansette midlertidig hjelp etter behov ndr antall
barn gker. De fleste ikke-kommunale barnehager, vil ikke ha noen mulighet til 4 ta inn flere
barn i gruppene da kapasiteten bide i bygget og i personaltetthet er maksimalt utnyitet. Det er
heller ikke lett & skaffe kvalifisert hjelp. Vi har imidlertid forstaelse for at det kan vare et
onske & korte ned ventetiden. Dette ma da gjeres i det samordnede opptaket slik at
seknadstidspunkt blir et kriterium som mé tas hensyn til.

3.5.1

Vi er enige i at okt etterspersel som folge av makspris kan vere av begrenset betydning, men
vi mener departementet ikke ber velge & se helt bort fra det. I sa henseende ber det kanskje
legges inn en tidsramme for kommunene som gjor det mulig 4 ta hensyn til eventuelle
endringer i seknadsmassen.

Kap.4 Rammefinansiering

Vi har forstielse for at departementet gnsker & innfore rammefinansiering ut fra enske om
lokale tilpasninger og at det kan knyttes til lovfestet rett til barnehage. Vi er imidlertid svaert
skeptiske til dette ensket fordi vi har erfaring med at de ulike kommunene ikke oppfyller
lovens intensjoner. Vi viser til undersekelsen av 25 kommuner og bruk av skjennsmidler.
Enkelte kommuner kommer heller ikke gunstig ut i forhold til inntektssytemet for
kommunene. Dette vil fore til at barnehagetilbudet vil bli sveert forskjellig i forhold til kvalitet
og mangfold. Dette mener vi barn og foreldre ikke er tjent med. Vi skal ha lokale variasjoner i
barnehagetilbudet, men ikke forskjeller som gjer at noen barn far darlige oppvekstvilkar og
andre svart gode. I heringsnotatet stdr det : “Staten m4 derfor styre barnchagesektoren




giennom lov istedenfor gjennom eremerkede midler” s.19. Vi mener at all erfaring etter
innfering av makspris til barnehager, viser at dette ikke er mulig for & 3 til en likeverdig
behandling av barnehager. Og da har vi hatt ddde eremerkede midler og lovgrunnlag.

Kap.5 Finansiering av ikke-kommunale barnehager

Vi er helt enige i at offentlige midler til barnehagedrift selviglgelig skal brukes til
barnehagedrift.

Vi mener departementet m# fastsette som mal at ikke-kommunale barnehager skal ha samme
nivé pé offentlige tilskudd som kommunale. Vi mener at de kommunale barnehagene likevel
nyter godt av stordrift i £h.t regnskap, revisjon, strem, forsikringer osv.osv. Erfaringene i
egen kommune er at da tilskuddet gkte fra 85% til 95%, var det nesten ingen barnehager som
fikk tilskudd etter kostnadsdekning. Samtidig er det slik at ndr det skal regnes 85% eller 95%
av tall som for den enkelte kommune kan vzre 0, sier det seg selv at full likebehandling vil
det ikke under noen omstendighet bli. Vi mener derfor at det i lovs form ma3 ytes full
likebehandling i forhold til kommunens eget bruk. I tillegg mé systemet med finasiering vare
forutsigbart for den enkelte barnehageeier. Vi viser for evrig til PBL-notat.

Under forutsetning om full likebehandling foreslar vi & gi inn for alternativ 4 hvor
siste avsnitt kunne lyde:

Kommunen har plikt til a gi tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager tilsvarende det
barnehager eid av kommunen i giennomsnitt mottar i kommunalt tilskudd.

Sandefjord 27.11.07

Fra ressursgruppen for private barnehager i Sandefjord

V/ Liv Kristin Eggen




