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SVAR - HORING - ENDRINGER I BARNEHAGELOVEN

Vefsn kommune ensker & gi folgende tilbakemeldinger pa heringen:
e Rett til barnehageplass

Vefsn kommune statter forslaget om rett til barnehageplass, da dette bekrefter barnehagens
samfunnsmessige betydning og barnehagen som en del av utdanningslepet.

¢ Rammefinansiering

Forslaget om rammefinansiering ber bli tydeligere pa hva som ligger i objektive kriterier.
Med dette mener vi at pr i dag f&r hver barnehage statsstotte ut fra barnetall, oppholdstid og
alder. For bade private og kommunale barnehager er dette forutsigbare tall, da barnehagen
selv kan regne ut og velge hvilken barnegruppe en skal fokusere pa. Statsstotten gjor
hverdagen forutsigbar for den enkelte barnehageeier. Hvis det legges objektive kriterier til
grunn blir spersmalet om dette vil ivaretaes av rammefinansieringen. Vefsn kommune har i
dag noen barnehager med mange barn under 3 ar. Dette gir okt statstilskudd og ogsa hayt
kommunalt tilskudd, noe som igjen kan fore til en vanskelig fordeling av rammetilskuddet
hvis ikke de objektive kriteriene er klare i forkant.

Dagens fordelingsnekkel tar stilling til bade barnets alder, oppholdstid og antall barn. Det er
viktig at en slik fordelingsnekkel videreferes, samt at kriterier som:

- barn med spesielle behov

- minoritetsspraklige barn

- driftsform og sterrelse pa barnehagen

- pedagogtetthet i barnehagen
taes med i den nye fordelingsnekkelen, slik at kommunen har et forutsigbart system &
forholde seg til.

Vefsn kommune stiller seg allikevel bak forslaget om rammefinansiering, men mener det bor
utredes bedre og gjeres mer klart for kommunene som skal forvalte midlene.
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¢ Finansiering av ikke-kommunale barnehager

Vefsn kommune stgtter alternativ nummer 1. Kommunen kan i dette forslaget stotte seg til
de gjeldende utmalinger som har vaert praktisert innenfor loven om “likeverdig behandling til
ikke-kommunale barnehager”.

Vefsn kommune sendte s tidlig som 12.11.07 ut brev om heringen, samt hele heringsnotatet,
til alle kommunale, private og private familie-barnehager. Det ble ogsa sendt alle barnchage-
eiere i kommunen. “

Dessverre har kommunen kun mottatt tre horingsuttalelser. Ett samlet fra tre kommunale
barnehager, et fra en privat (ogsa eier er med) og fra Private Barnehagers landsforbund. Alle
disse legges ved som vedlegg.

Med hilsen
Gerd Lind
kommunalsjef
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\Guro Volden
barnehagekonsulent
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Vefsn kommune
v/ kommunalsjef oppvekst

HORING VEDR. ENDRING I BARNEHAGELOVEN

Vi har i styrermate 05.12.07 diskutert heringsnotat om utkast til endring i Lov om barnehager
og har felgende kommentarer:

Kap.3: Rett til barnehageplass

Vi syns det er positivt med en lovfestet rett til barnchageplass, da dette i enda sterre grad
bekrefter barnehagens samfunnsmessige betydning og barnehagen som en del av
utdanningslaopet.

Vi statter forslaget som innebarer at alle barn som fyller 1 ar for oppstart, vil fa rett til en
plass i barnehage. Lopende opptak vil fortsatt gjelde ved ledig kapasitet.

Kap.4: Rammefinansiering

Vi innser at rammefinansiering av barnehagene er et langsiktig lop som na vil bli gjennomfort
fra 2009, vavhengig av hva heringsuttalelsene sier.

Vi vil derfor fokusere pa ngdvendige tiltak for & sikre kommunale barnehager forutsigbare og
forsvarlige rammer for & opprettholde og videreutvikle et kvalitativt godt tilbud.

Forslaget innebzrer at kommunene fér et helhetlig finansieringsansvar for barnehagene. Vi
ensker & ettersporre hvilke kriterier som skal ligge til grunn for en ny fordelingsnekkel.
Slik vi ser det er antall barn, alder og oppholdstid objektive kriterier som fortsatt ma ligge til
grunn for tildeling av midler. I tillegg ser vi for oss andre kriterier som;

- barn med spesielle behov

- minoritetsspraklige barn

- driftsform og sterrelse pa barnehagen

- pedagogtetthet i barnehagen

Forslaget inneberer at staten etter dette ma styre gjennom lov i stedet for gjennom
bevilgninger. Dette krever etter vart syn et tydeligere lovverk, hvor bemanning,
pedagogtetthet og areal (ute og inne) er fastsatt av staten.

For 4 opprettholde og utvikle kvaliteten i barnechagene, ma staten fastsette et minimumskrav i
forhold til bruk av kommunale midler til barnehagedrift, pd bakgrunn av dagens niva.

Nér kommunene far et helhetlig ansvar for barnehagene, mé staten ha utarbeidet klare
retningslinjer for tilsyn med barnehagedrifta i kommunen.

Kap.5: Finansiering av ikke-kommunale barnehager
Vi har valgt 4 ikke kommentere dette kapittel.




Kap.6: Innhenting av ngdvendige data i barnehagesektoren
Regjeringens gnske om 4 gjennomfore langsiktige studier og folge ulike grupper gjennom

utdanningslgpet ved 4 samle inn og systematisere informasjon pa individnivé i barnehagene,
syns vi er positivt. Vi har ingen betenkeligheter med at det innhentes fodselsnummer til slikt
bruk.

Heringsnotatet om utkast til endringer i lov om barnehager er ogsa tatt opp til diskusjon pa
felles mate 1 Samarbeidsutvalget for Kulstad og Krinkelkroken barnehager.

P4 denne maten har vi ogsa fatt en del bemerkninger til utkastet fra bade ansatte og foreldre.
Det ble ikke laget noen heringsuttalelse fra dette matet.

Sissel Bakke Rita Stenvik Unni Norum
styrer styrer styrer
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Horing — endringer i barnehageloven

Vefsn Folkehggskole som eier av Toppen Barnehage slutter seg til heringsuttalelsene fra
Private Barnehagers Landsforbund, se vedlegg. Som eiere er vi bekymret for forutsigbarheten
og likebehandlingen mellom private og offentlig eide barnehager.

Med ve%
. G -E Hewnaan)

Klaboe Gunn Elin Hansen
Rektor/daglig leder ' styrer
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Rett til barnehageplass, Tammeﬁﬁ'én‘swrmg og‘ finansiering av ikke-
kommunale barnehager

Private barnehager er urolige for konsekvensene av kunnskapsdepartementets forslag til endring
i lov om barnehager. Som ansvarlig for hele barnehagetilbudet i kommunen, kontakter vi dere.

| Private Barnehagers Landsforbund (PBL) representerer per tiden 1850 private barnehager.

PBL har medlemsbarnehager i totalt 246 kommuner. Vi vil med var henvendelse oppfordre flest
mulig av kommunene til & skrive hgringssvar pa lovendringsforslaget. Vare mediemsbarnehager
sysselsetter om lag 20 000 ansatte og gir daglig et barnehagetilbud til over 90 000 barn.
Familiene til bade ansatte og barn er avhengige av sikre arbeidsplasser og et kvalitativt godt
tilbud.

Vi haper at det kommunale hgringsinnspillet ogsa tar hensyn til disse barnehagene som bade
sysselsetter og gir barnehagetilbud til deres innbyggere.

120 000 barn gar i private barnehager. Med 90 000 barn i vare mediemsbarnehager mener PBL
4 ha god oversikt over de problemstillingene barnehagene lever med.

Det kan vzere lokale forskjeller, og det er ikke mulig for oss & skrive seerskilt brev til hver enkelt
kommune, derfor bar dere ta kontakt direkte med eierne i de private barnehagene for & fa deres
tilbakemeldinger. Hvis dere har mulighet for det, ber utvalget som skal behandle deres
heringssvar, invitere de private barnehagene til mete.

Omfattende og dyptgripende endringer

PBL vet at mange av vare medlemmer faler behov for & snakke direkte med kommunens
politikere. Dette haper jeg dere har forstaelse for. Noen ganger bgr de som er direkte bergrt {3
uttale seg direkte til de folkevalgte

Endringene i lovforslaget oppfattes for de aller fleste private barnehager som store og flertallet
oppfatter dette direkte negativt. PBL ber dere respektere dette, og invitere til direkte dialog med
alle de private barnehagene. Dette bergrer nemlig alle barnehager i kommunen.

PBL har laget egne notater om de forskjellige endringene som er foreslatt i haringsnotatet. Dette
er de kommentarene vi, etter tett dialog med medlemmene vare, har kommet frem til.

-~

Vedlegg 1 - Om rett tit barnehageplass
Vedlegg 2 - Om rammefinansiering
Vedlegg 3 - Om finansiering av ikke-kommunale barnehager

Har dere sparsmal til PBL, kan dere ta kontakt pa e-post; pbl@pbl.no eller telefon 75 54 16 90.
Vi skal bidra sa godt vi kan slik at bade private og kommunale barnehager i fellesskap kan gi
deres innbyggere et godt barnehagetilbud, ogsa i fremtiden

Med vennlig hilsen

Anne Berit Lyng Malmo : Arild M Olsen
Styreleder Daglig leder
Postboks 23 Stormyra Telefon 7554 16 90 E-post pbl@pbl.no

8088 Boda Telefaks 75 54 16 91 Org.nr. NO 970 954 309



Vedlegg 1
Rett til barnehageplass

PBL og vare medlemmer er klar over at dette er et ansvar som vil pahvile kommunene. Vi vil
imidlertid gjerne knytte noen kommentarer til dette.

Full barnehagedekning er etter vart syn ett av tre omrader Stortinget og regjeringen har lagt
svaert mye prestisje i. For & markere handlingsevne og viljie ma de stadfeste dette. Dette gjor de
med & gi foreldre rett til barnehageplass, og ikke som i dag en plikt for kommunen til & ha
tilstrekkelig antall plasser.

Det har fra Storting og regjering kommet mange barnehagelgfter, og det er svaert {4 av disse
som pa nasjonalt plan er fullt oppnadd. Dette gjer at foreldre, ansatte, barnehageeiere og
samfunnet for avrig, i stor grad har mistet tilliten til barnehagepolitikerne.

Alle de siste statsradene har pekt pa kommunene nar de har forklart det norske folk hvorfor alt
ikke ble som de lovet. Nar det na skal gjeres nye endringer, samtidig med at mer ansvar
overfgres til kommunene, er det viktig for tiltroen til demokratiet at de nye lovnadene oppfattes
som reelle.

A g3 mot rett til barnehageplass, vil av de fleste bli oppfattet som kamp mot egne innbyggere
og manglende vilje til & ta ansvar. PBL tror derfor det er viktig at kommunene erkjenner dette og
krever regler som, av foreldre/foresatte som ma gjere krav pa garantien, oppfattes som rimelige
og rettferdige. Etter PBLs oppfatning ma et slikt system inneholde:

1. Krav til nar de kan forvente plass, ut i fra det tidspunktet det sgkes plass.
a. Denne perioden bgr vaere mellom to og seks maneder. Er perioden lengre, eller
at noen defineres slik at de skal holdes utenfor, vil ikke ordningen oppfattes som
reell og dermed vaere uten verdi.

2. Skal dere som kommune péta dere dette ansvaret, ma dere ogsa vaere innstilt pa
kompensasjon for dem som faller utenfor garantien.

a. Politikere ma kunne méle om retten brytes og i hvilket omfang. Dette kan etter
PBLs oppfatning best gjgres ved at foreldre/foresatte far en standardisert
erstatning. Dette gjer at dere som politikere ser hvor mange maneder det er
betalt erstatning og kan sette inn tiltak. ,

b. For foreldrene vil krav om en slik erstatning oppfattes som bekreftelse pa at de
har en rett de ikke har fatt, og de vil se en felles interesse med politikere i at
dette loses. )

Innferingen av et nytt finansieringssystem kan gjere rett til barnehageplass mer usikkert som
falge av mindre forutsigbarhet i driften av private barnehager.

Bodg den 21. november 2007



Vedlegg 2
Rammefinansiering

Private Barnehagers Landsforbund (PBL) har registrert at et klart flertall pa Stortinget og i
regjeringen er for rammefinansiering av barnehagesektoren. PBL er motstander av innlemming
av statlige eremerkede driftstilskudd i kommunenes rammefinansiering. PBL er ogsa overrasket
over tidspunktet for overfgringen.

PBL er forundret over at ikke kommunene har stilt flere kritiske spgrsmél, bade nar det gjelder
méaten og tidspunkt dette skjer pa. Derfor omtales dette punktet i dette notatet.

Dagens barnehagepolitikk er en konsekvens av barnehageforliket fra 2003. Dette var
kostnadsberegnet til 2 milliarder kroner per ar, kostnadene er blitt 10 milliarder kroner mer hvert
ar. Til tross for dette er ikke noen av malene i barnehageforliket fullt ut oppnadd.

Det vi vet er:
- Det er ikke reell gkonomisk likebehandling av barn i kommunale og private barnehager.
- 30 % av de private barnehagene gar med underskudd (kilde: Kunnskapsdepartementet).
- Prisen skal ytterligere ned og tidligere erfaringer viser at dette gker ettersperselen.
- Det er ikke full barnehagedekning.
- Endringer i bosetningen vil fortsatt vanskeliggjere full dekning.
- Kvaliteten er under press i alle barnehager.

Nye krav

I tillegg vil det, uansette hva kommunene og PBL matte mene, bli innfart en eller annen rett til
barnehageplass fra hovedopptaket i 2009 eller 2010. Hvis denne retten oppleves som
urettferdig eller uoppnaelig vil hver enkelt kommune males etter denne loven ved valget i 2011.

Nar skal rammefinansiering komme?

Nar det er et sa bredt flertall pa Stortinget for rammefinansiering, bar de kunne vente til de
gkonomiske konsekvensene av gkonomisk likebehandiing, full utbygging, nye prisreduksjoner
og innfgring av rett til plass er fastlagt, far de overfgrer ansvaret til kommunene.

PBL mener Stortinget bgr vaere s trygge pa sine gkonomiske forpliktelser og lovnader om at
dette skal vaere fullt ut finansiert, at de venter med overfaringen i rammen til alle akonomiske
konsekvenser er kjent.

Det har tidligere veert gjort forsek med rammefinansiering, PBLs evaluering av denne finner dere
her: http://www.pbl.no/default.asp?URL=puby vis_nyhet&ID=541.

Bodwe den 21. november 2007



Vedlegg 3
Finansiering av ikke-kommunale barnehager

Private Barnehagers Landsforbund (PBL) mener retten til en barnehage med god kvalitet ma
sikres alle barn i barnehage og de ansatte ma sikres en trygg arbeidsplass. Skal vare
medlemsbarnehager klare det, stilles det tre krav til et fremtidig system for driftstilskudd til barn
som gar i private barnehager;

1. Systemet ma vaere forutsigbart.

2. Systemet ma gi gkonomisk likebehandling av barn i barnehage, uavhengig av hvem som

eier barnehagen.
3. Systemet ma veere etterpravbart.

Problematisk politisk styring i kommunene

Systemet for utmaling av skjgnnsmidler til kommunene og derfra til utmaling av driftstilskudd til
de private barnehagene, er ekstremt komplisert. Det er svaert fa i Norge som fullt ut behersker
dette systemet.

Konsekvensen av dette er at politikere med et bredt ansvarsomrade, ikke har hatt tid og
ressurser til 3 sette seg inn i systemet. Konsekvensen av at kommunene har fatt mer ansvar, er at
det er blitt mindre politisk styring med bade tilskudd og modeller for tilskudd. Klagesaker PBL
har hatt i kommunene og hos fylkesmennene viser tydelig dette.

Hvordan oppna politisk styring og kontroll

Skal det oppnas politisk styring og kontroll, ma politikere ha betydelig bedre data enn hva
tilfellet er i dag. Hovedproblemet i PBLs og barnehagenes kommunikasjon med kommunene, er
at det er svaert komplisert & fastsette kostnadene i kommunale barnehager. Det er ingen naturlig
forklaringer pa den store differansen det er pa kostnadene kommunene i mellom.

PBL er av den oppfatning at det viktigste som n& ma skje, er at departementene utarbeider klare
retningslinjer for regnskapsfering av kostnader i kommunale barnehager. Dette er det eneste
middel som kan brukes for 3 utmale tilskudd etter dagens kompliserte system. Dette er ogsa
eneste mulighet til 3 sikre at kommunene kjenner de totale kostnadene staten ma finansiere ved
innlemming av barnehagene | rammetilskuddet.

Departementet skriver pa side 19 i hagringsnotatet:
En innlemming av barnehagetilskuddet vil trolig gi omfordelingseffekter mellom kommunene

ved at tilsuddet fordeles etter kriterier som fanger-opp etterspersel~ og kostnadsforhold framfor
etter aktivitet som i dag.

Stik PBL leser dette betyr det at pengene skal fordeles annerledes og ingen vet hvordan. Med
dagens svaert forskjellige bokfaring mellom kommunene kan dette gi betydelig negative og

positive utslag i enkeltkommuner. Det er umulig a fastsld hvem som vinner og hvem som taper
skonomisk pa dette.

PBL haper kommunene sier nei til & overta hele finansieringen fer det er mulig & se kostnadene
med dagens plasser, nye plasser og effekten av innfgring av rett tit barnehageplass.



Systemet ma veere forutsigbart

PBL mener barnehagesktoren er sa stor og med sa betydelige innslag av private eiere, at det ber
lages et nasjonalt system for utmaling av samlet offentlig driftstilskudd til barn i barnehage.

Systemet ma bygge pa ensartet regnskapsfering i kommunene og gi skonomisk likebehandling
av barn i barnehage, uavhengig av hvem som eier barnehagen.

PBL mener dette best kan oppnas med et statlig sremerket driftstilskudd, etter dagens system,
som ogsa tar hensyn til kostnadsforskjellene mellom byer, regioner og kommuner.

Hvis dette ikke er aktuelt, ma lignende systemer utarbeides pa kommune- eller regionniva.

De private barnehagene ma kjenne sine inntekter og kommunene sine utgifter.

Systemet ma gi skonomisk likebehandling av barn i barnehage
uavhengig av hvem som eier barnehagen

Systemet ma sikre at barn gis muligheter til 3 fa samme kvalitet pa tilbudet og at ansatte kan ha
om lag like lenns- og ansettelsesbetingelser.

Systemet ma derfor bygge pa barns alder og oppholdstid i barnehagen.

Systemet ma vaere etterprovbart

Kommunene ma kunne forklare hvordan de har beregnet tilskuddet og barnehagene méa kunne
kontrollere at dette er riktig.

I dag, og med dagens muligheter for innlegging og uthenting av data, er dette ikke
kontrollerbart. PBL mener bade Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og

regionaldepartementet har et betydelig arbeid 3 gjere far etterprevbarhet er mulig for noen av
partene.

Kommunene ma stille krav

Skal private og kommunale barnehager kunne levere gode og trygge barnehager i fremtiden,
ma bade de igangsatte reformer og fremtidige reformer vaere fullt ut finansiert fra statens side.

PBL ber derfor kommunene kreve at de systemer og rutiner som skat til for 4 kostnadsberegne

barnehagesektoren er pa plass og at effekten av alle reformene er kjent, for staten overfarer
ansvaret til kommunene. -

Bodg den 21. november 2007



