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HORING OM ENDRING I BARNEHAGELOVEN.

Vedlagte dokumenter:
1 Kunnskapsdepartementets hgringsbrev om endmger i barnehageloven av .
31.10.2007.

Andre dokumenter ikke vedlagt:

e Horingsnotat om utkast til endringer i Lov om barnehage.

RADMANNENS FORSLAG TIL VEDTAK:

Vikna formannskap vedtar;

Vikna kommune slutter seg til Kunnskapsdepartementets forslag til ny
Lov om barnehage, slik det fremkommer i "Hgringsnotat om utkast til
endringer i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager”.
Hgringsdokumentet omhandler tre hovedelementer som kommunen bgr
uttale seg til:

¢ Individuell rett til barnehageplass

« Rammefinansiering

¢ Finansiering av ikke-kommunale/private barnehager

Formannskapet i Vikna kommune tar til etterretning at lovfesting av rett
til barnehageplass for barn som har fylt 1 3r, na blir konkret foreslatt.
Kommunen er inneforstatt med de plikter denne rettighetsfestingen
péfgrer kommunen. Formannskapet vil imidlertid pdpeke pa at det vil veere
umulig 3 fastsette ngyaktige prognoser for hvor mange barnehageplasser
som til enhver tid vil bli etterspurt. Derfor ma det legges til rette for at
kommunenes gkonomi kan baere en viss overdekning i antall plasser, samt
et regelverk som er fleksibelt nok til at kommunene pa midlertidig basis
kan dispensere fra de generelle kravene til bygninger og personell.

Formannskapet ser positivt pa at finansieringen av barnehagene i sin
helhet legges inn i kommunenes rammetilskudd fra og med 2010. Det
understrekes i denne sammenhengen at finansieringen mé bygge p&
prinsippet om fullfinansiering av reformer, og pa et system som er
ngytralt i forhold til andelen kommunale og private barnehageplasser i
den enkelte kommune. :



Formannskapet vil peke pd at ettersom det er kommunen som har plikten
til & stille barnehageplasser til radighet, md ogsa overfgringen av tilskudd
til de private barnehagene skje via kommunen. Tildeling av tilskudd til den
enkelte barnehage ma fastsettes gJennom statlige reguleringer i forhold til
finansieringsnivaet i loven.

Behandling i Formannskapet - 11.12.2007:

Dokument utdelt i matet:
Brev fra barnehagene i Vikna datert 10.12.07, ” Merknader til hgringsnotat om

endringer i barnehageloven”.

Habilitet:

Fagr behandlingen av saken ba representanten Brit H. H. Buvarp formannskapet
om & vurdere hennes habilitet, jfr. FVL § 6.2, da hun er eier av en privat
barnehage.

Formannskapet drgftet saken og konkluderte med at Buvarp var inhabil i denne
saken. Hun deltok derfor ikke i behandlingen,

Formannskapet vurderte ogsa representanten Reinert Eidshaugs habilitet, jfr. fvl.
§ 6.2, da han er styreleder i en privat barnehage.

Formannskapet drgftet saken og konkluderte med at Eidshaug var habil i denne
saken. Han deltok derfor i behandlingen.

Forslag fra Reinert Eidshaugqg:
(Endringsforslag til nest siste avsnitt 2 i rddmannens forslag).

Formannskapet vil fortsatt ha et gremerket statstilskudd til barnehagene Dette
for & S|kre kvalitet og forutsigbar drift.

Votering:
Det ble forst votert alternativt mellom rddmannens forslag til vedtak, nest siste

avsnitt, og forslag fra Reinert Eidshaug.
Radmannens forslag til vedtak vedtatt med 3 mot 2 stemmer.

Deretter ble det votert samlet over radmannens forslag til vedtak.
Enstemmig vedtatt.

Vedtak i Formannskapet - 11.12.2007:
Formannskapets endelige vedtak ble dermed slik:

Vikna formannskap vedtar:

Vikna kommune slutter seg til Kunnskapsdepartementets forslag til ny
Lov om barnehage, slik det fremkommer i "Hgringsnotat om utkast til
endringerilov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager”.
Horingsdokumentet omhandler tre hovedelementer som kommunen bgr
uttale seg til:-

¢ Individuell rett til barnehageplass

« Rammefinansiering

¢ Finansiering av ikke- kommunale/prlvate barnehager



Formannskapet i Vikna kommune tar til etterretning at lovfesting av rett
til barnehageplass for barn som har fylt 1 &r, né blir konkret foreslatt.

- Kommunen er inneforstidtt med de plikter denne rettighetsfestingen
péfgrer kommunen. Formannskapet vil imidiertid pdpeke pé at det vil veere
umulig & fastsette ngyaktige prognoser for hvor mange barnehageplasser
som til enhver tid vil bli etterspurt. Derfor ma det legges til rette for at
kommunenes gkonomi kan baere en viss overdekning i antall plasser, samt
et regelverk som er fleksibelt nok til at kommunene p3 midlertidig basis
kan dispensere fra de generelle kravene til bygninger og personell.

Formannskapet ser positivt pa at finansieringen av barnehagene i sin
helhet legges inn i kommunenes rammetilskudd fra og med 2010. Det
understrekes i denne sammenhengen at finansieringen ma bygge pé
prinsippet om fullfinansiering av reformer, og pa et system som er
ngytralt i forhold til andelen kommunale og private barnehageplasser i
den enkelte kommune.

Formannskapet vil peke pa at ettersom det er kommunen som har plikten
til & stille barnehageplasser til raddighet, md ogsa overfgringen av tilskudd
til de private barnehagene skje via kommunen. Tildeling av tilskudd til den
enkelte barnehage ma fastsettes gjennom statlige reguleringer i forhold til
finansieringsnivaet i loven.

Rgrvik, 18.12.07
PAs
Oolgunn [\cimana
Solgunn Normann
sekretaer

Melding om vedtak sendt:
v Kunnskapsdepartementet
Oppvekstsjefen, her
@Okonomisjefen, her
Revisor ‘
Barnehagene i Vikna




SAKSGRUNNLAG
Sakens dokumenter.

SAKSOPPLYSNINGER
Viser til vedlagte hgringsbrev fra 31.10.07. Frist for hgringen er 03.01.08.

Hgringsdokumentet omhandler tre hovedelementer som kommunen bgr uttale seg til:
e Individuell rett til barnehageplass

e Rammefinansiering

e Finansiering av ikke-kommunale/private barnehager

Individuell rett til barnehageplass

Den individuelle retten til barnehageplass foreslas utformet omkring folgende
hovedprinsipper:

e Rettighetsfestes ndr full dekning er pa plass

Gjelder barn som har fylt 1 8r nar opptaket til barnehagen skjer
Hovedregel: rett til tilbud innen kommunen

Kommunen skal selv finne det reelle behovet for barnehageplasser
Interkommunalt samarbeid mulig

Rett til godkjent barnehagetilbud innenfor barnehagelovens regler
Sgkers behov og gnsker skal vektlegges

Krav om minimum ett opptak i aret fra og med 2009

Langsiktig mal: 2. opptak per &r

Flere opptak eller Igpende opptak vil veere mulig

\ Rédmannens vurdering

R&dmannen oppfatter lovfesting av rett til barnehageplass som en politisk fgring hvor
: beslutnlng i reallteten gr tatt allerede for lang tid tilbake. Saledes er det neppe grunn til
& gjore annet nd enn 3 ta dette til etterretning. Det er da ogsa slik at rett til bdde grunn-
og videregdende skole er noe vi har hatt lenge.

I forhold til skolesystemet er det imidlertid en forskjell knyttet til at rettigheten ikke
folges av en plikt til 8 benytte retten. Dermed kan man ikke fastsid med snkkerhet hvor
mange som til enhver tid vil benytte seg av sin rett. Dette gjor at kommunene ma 3 en
viss tid pa seg til 3 tilrettelegge barnehageplasser. Hgringsforslaget knytter retten til ett
opptak pr. 3r i fgrste omgang, med en langsiktig ambisjon om to opptak pr. ar.
Radmannen har ingen merknader til at rettigheten knytter seg til ett tidspunkt pr. 8r, og
vil finne det rimelig at den enkelte kommune tar stllllng til om man vil gke ambisjonene
ut over dette. Kommuner med god dekning vil trolig ga over til Igpende opptak i
barnehagene, men dette ma kunne vurderes lokalt.

Heringsforslaget legger opp til at retten til barnehageplass knytter seg til
kommunegrensen. R&dmannen finner denne avgrensningen hensiktsmessig.
Minsteavstander el. lignende vil veere svaert vanskelig & praktisere.

En viktig forutsetnlng for rettighetsfestingen av barnehageplass er at kommunenes
planlegging ma ta h¢yde for en viss overdekning av antall barnehageplasser. & etablere
nye plasser tar noe tid bade i forhold til tilrettelegging av lokaler og rekruttering av
personell. Videre vil utviklingen av maksimalprisen foreldrene skal betale, utviklingen av
kontantstgtten, det lokale arbeidsmarkeds variasjoner, arbeidsinnvandringen,
nedlegging av private barnehager, m.v. pavirke balansen mellom tilbud og etterspgrsel
etter barnehageplass i betydelig grad.

Statens overfgring av ressurser til kommunene ma ta hgyde for den overdekning av
barnehageplasser kommunene vil vaere avhengig av & ha til enhver tid. Fleksibilitet i
forhold til kvalitetskrav overfor bygninger og bemanning pa midlertidig basis kan ogsd
veere et viktig virkemiddel for & mgte svingninger i etterspgrsel.



Rammefinansiering
N&r full barnehagedekning er pa plass, trolig fra 2010, legges det opp til overgang fra
gremerking av tilskudd til barnehagedrift til rammefinansiering.

Modellen for rammefinansiering vil bli omhandlet i kommunepropgsisjonen for 2009, og
bli sett i sammenheng med endringer i inntektssystemet samme ar (jfr. Sgrheimutvaiget
m.v. ).

Det vil i denne sammenheng bli utarbeidd egne kostnadsngkler for barnehage.’

Radmannens vurdering

R&dmannen slutter seg entydig til forslaget om overgang til rammefmanSIermg av
barnehagesektoren nar full dekning er pa plass.

Det er imidlertid av stor betydning at dette skjer pa en mate som

Sikrer full utgiftsdekning for hver enkelt kommune
Sikrer den enkelte kommune mulighet for & holde en viss overdekning i antall
plasser. :
o Er ngytral med tanke pa fordelingen mellom kommunale barnehageplasser og plasser
drevet av andre. Det vil vaere store forskjeller i andel kommunale plasser bade
mellom kommunene og i den enkelte kommune over tid. Markedet bgr regulere
balansen mellom kommunale og private barnehager og ikke finansieringsordningen
fra statens side.

Finansiering av private barnehager
Hgringsdokumentet skisserer to hovedalternativer for overfgring av tilskudd til ikke-
kommunale / private barnehager:

Alternativ 1:
Ikke detaljerte, statlige regler for beregning av tilskuddet

Dette alternativet

e vil bety et kommunalt utformet regelverk

o 3pne for ulike lgsninger i kommunene

e bli innfart i 2010 for 8 gi kommunene og private eiere god til forberedelse

Alternativ 2:
Statlig regulering av finansieringsnivaet i loven

Alternativet vil bety
e at staten regulerer nivaet pa tilskuddet
krav til en gitt prosentsats av gjennomsnittlig kommunal kostnad pr. plass
- sikre de private barnehagene en minimumsfinansiering
sikre likt tilskudd til alle barnehagene innad i kommunen
at en fast prosentsats gjgr det ngdvendig for mange barnehager & redusere sine
kostnader

Radmannens vurdering

Det er gnskelig med enkle fordelingsprinsipper i forhold til beregning av tilskudd til ikke-
kommunale/private barnehager. Gjennom statlige reguleringer vil de private
barnehagene veere sikret minimumsfinansiering i forhold til kostnadsnivéet i kommunal
barnehage, samt at tilskudd innad i kommune vil bli likt.

At kommunale og private barnehager i den enkelte kommune skal behandles gkonomisk
likeverdig i forbindelse med tilskuddberegningen, ma ligge fast. Det m& imidlertid ogsa
legges til rette hjemmel for at kommunene kan stille de samme kvalitetskrav til private
som kommunale barnehager.



KONKLUSJON/TILRADING
Jfr. forslag til vedtak.

Rgrvik, 03.L?2007
REVH, oéteﬁzh —~
radmann

Janne K Nordli
oppvekstsjef



