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Hgaring - Forskrift for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet med hjemmel i
barnehageloven 8§ 17 fjerde ledd og § 18 fjerde ledd

Det vises til brev fra Kunnskapsdepartementet datert den 17. desember 2007 vedrgrende den
ovenfor nevnte hgringssak.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID) har gjennomgatt hgringsnotatet og forslag til
forskrift, og har en merknad som gjelder forholdet mellom forskriften § 7 om utlikningstiltak
(praveperiode) og arbeidsmiljgloven.

Forskriften 8 7 om utlikningstiltak fastsetter at godkjenningsorganet kan kreve at sgkeren av
godkjenning av yrkeskvalifikasjoner enten gjennomgar en prgveperiode pa hgyest tre ar eller
bestar en egnethetsprave. Sgkeren av godkjenning av yrkeskvalifikasjoner (heretter kalt:
sgkeren) skal selv kunne velge mellom pravetid eller egnethetsprove.

AID forstar praveperioden som reguleres i § 7 i forskriften slik at sgkeren i en periode pa
inntil tre ar skal arbeide i stillingen som henholdsvis styrer eller pedagogisk leder. Etter
prgveperiodens utlgp, skal det tas stilling til om sgkeren har ngdvendige kvalifikasjoner til
stillingen som styrer eller pedagogisk leder. Forskrift § 11 fastsetter at dersom
yrkeskvalifikasjonene ikke godkjennes etter forskriften, har sgkeren ikke adgang til a arbeide
som styrer eller pedagogisk leder, med mindre kommunen gir dispensasjon fra
utdanningskravet.

AID er i tvil om hvilken arbeidsrettslig status KD har sett for seg at sekeren skal ha i
preveperioden, dvs. om sgkeren i preveperioden skal anses som fast eller midlertidig ansatt.
Vi finner derfor grunn til & redegjere for arbeidsmiljglovens bestemmelser pa dette punkt.

Midlertidig ansettelse
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Hovedreglen etter arbeidsmiljgloven er at arbeidstaker skal ansettes fast. Adgangen til
midlertidig ansettelse er regulert i loven § 14- 9. Bestemmelsen nr. 1 bokstav a) som apner
for midlertidig ansettes ”nar arbeidets karakter tiliser det og arbeidet atskiller seg fra deg
som ordinart utfgres i virksomheten”, er gjennom rettspraksis fortolkes til ogsa a apne for
midlertidig ansettelse av arbeidstaker som ikke oppfyller kvalifikasjonskravene til en bestemt
stilling. Det er ingen ubegrenset rett til midlertidig ansettelse i slike tilfeller. Midlertidig
ansettelse anses i trad med bestemmelsen nar det er saklig behov for det og ansettelsen
begrenses til det som er strengt ngdvendig. | praksis innebarer dette to ting; de
kvalifikasjonskrav som er satt ma anses som saklige, hvilket de vil vaere i et tilfelle som dette
hvor kvalifikasjonskravene falger av lov. Nedvendighetskriteriet innebarer som et
utgangspunkt at det ikke har meldt seg kvalifiserte sgkere til stillingen.

Hvis det legges til grunn at en sgker i praveperioden ikke er kvalifisert som styrer eller
pedagogisk leder i henhold til de krav som er satt for stillingene, antas det derfor & veere
adgang til & ansette sgkeren midlertidig i en praveperiode, hvis det ikke har meldt seg andre
kvalifiserte sgkere til stillingen.

Midlertidig ansettelse kjennetegnes ved at arbeidsforholdet opphgrer ved det avtalte
tidsrommets utlgp, eller nar det bestemte arbeidet er avsluttet, med mindre noe annet er
skriftlig avtalt eller fastsatt i tariffavtale, jf arbeidsmiljgloven § 14-9 femte ledd. Det ligger i
dette at en sgker ved utlgp av det avtalte tidsrommet for den midlertidig ansettelsen (hvis den
er like lang som praveperioden etter forskriften & 7), kan oppleve a ikke ha rett til & fortsette i
stillingen som styrer eller pedagogisk leder, til tross for at sgkeren etter at praveperioden etter
forskriften § 7 har utlgpt har fatt sine yrkeskvalifikasjoner godkjent.

Fast ansettelse

Dersom vilkarene for midlertidig ansettelse ikke er oppfylt, skal en sgker etter forskrift om
godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet § 7 som tiltrer en stilling som styrer eller
pedagogisk leder ansettes i fast stilling. Dette gjelder selv om vedkommende er i en
preveperiode etter forskriften om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet. Dersom
vedkommende etter endt praveperiode pa tre ar likevel ikke far godkjenning, ma
vedkommende eventuelt sies opp pa ordinaer mate etter reglene i arbeidsmiljgloven. En
lgsning som trolig vil veere mulig i et slikt tilfelle er & ta inn som et kontraktsvilkar i
ansettelsen at den er betinget av at sgkeren far sine yrkeskvalifikasjoner godkjent etter
forskriften om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet. Et slikt vilkar, vil trolig ved
siden av det faktum at det i disse tilfeller dreier seg om lovbestemte kvalifikasjonskrav til
stillingene, veere tungtveiende momenter i saklighetsvurderingen av en eventuell oppsigelse
etter arbeidsmiljglovens regler.

Pragvetid etter arbeidsmiljgloven

Etter arbeidsmiljgloven kan det avtales provetid i et ansettelsesforhold, jf arbeidsmiljgloven §
15-6. Pravetid kan avtales bade ved midlertidig og fast ansettelse. Prgvetidsperioden kan veere
pa maksimalt seks maneder. Dette vil ogsa gjelde i en situasjon hvor "prgvetiden” etter
forskrift om gjensidig godkjenning av yrkeskompetanse er av lengre varighet.

AID har ogsa en merknad knyttet til yrkeskvalifikasjoner for statsborgere fra tredjeland, dvs.
statsborgere fra land utenfor E@S og Sveits. | forslaget til forskriftens § 9 oppstilles det
seerskilte vilkar for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner disse. For & fa godkjenning etter
forskriften ma tredjelandsborgere framlegge kvalifikasjonshevis som viser et niva av faglige
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kvalifikasjoner som tilsvarer det som faglger av barnehageloven 88 17 og 18. Vi har ingen
inngaende kjennskap til hvilke vurderinger som ligger bak forslaget til forskriftens § 9, men vi
kan ut i fra heringsbrevet ikke se noen begrunnelse for at tredjelandsborgere skal underlegges
strengere regler enn E@S-borgere. Forslaget vil pavirke muligheten for innvandrere fra
tredjeland til a delta i arbeidslivet og vi vil derfor bemerke at konsekvensene av forslaget og
eventuelle alternative lgsninger bgr utredes iht. veileder til utredningsinstruksen om
likestillingsmessige konsekvenser for personer med innvandrerbakgrunn, samer og nasjonale
minoriteter. Arbeid har stor betydning for den enkeltes generelle levekar og gkonomiske
situasjon, samt den enkeltes deltakelse og integrering i samfunnet. Ut fra et
integreringsmessig synspunkt vil det veere positivt om man kunne innfgre de samme reglene
for tredjelandsborgere som for E@S-borgere, slik at ogsa disse kan komme raskest mulig ut i
arbeid og samtidig dra nytte av den kompetansen de har fra tidligere studier og praksis.

For en del innvandrere kan det vaere umulig & skaffe papirer fra hjemlandet, herunder
politiattest. Grunnen kan vare at vedkommende har veert forfulgt i hjemlandet og derfor ikke
kan ta kontakt med hjemlandets myndigheter eller det kan vaere at hjemlandet ikke har et
system for & utstede slike dokumenter. Vi legger til grunn at dette er noe KD sa langt det er
mulig og gnskelig tar hensyn til ved utformingen av forskriftsbestemmelsene.

Med hilsen

Tone Westlie (e.f.)

avdelingsdirekter
Marit Bustg
farstekonsulent
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