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MV —- HORING TIL FORSLAG TIL FORSKRIFT:

GODKJENNING AV YRKESKVALIFIKASJONER FRA UTLANDET MED
HJEMMEL | BARNEHAGELOVEN § 17 FJERDE LEDD OG 18 FJERDE LEDD

Fra metet i Utvalg for Oppvekst og levekar den 12.02.2008, saksnr 12/08
De underrettes hervebd om at det er fattet folgende uttale:

Askay kommune har, blant annet pd grunn av stor vekst, et veldig behov for arbeidskraft i drene
som kommer. For barnehagesektoren er dette allerede na et faktum. Dette gielder i scerlig grad
Sorskoleleerere, som skal fylle stillinger som pedagogiske ledere og styrere i kommunens
barnehager, som stadig pker i antall. Det ma understrekes at behovet gjelder kvalifiserte
Jorskolelerere. Det er fira et faglig synspunkt ikke onskelig & gjore det lettere a tilsette pedagogisk
personale uten tilstrekkelige kvalifikasjoner. Bade styrer og pedagogisk leder er sentrale personer
i barnehagens virksomhet, og har nokkelroller initiativ, planlegging, tiltak og oppfolging av det
pedagogiske arbeidet. Dette krever gode pedagogiske og barnehagefaglige kunnskaper.
Utdanningskravet er gitt for a sikre at styrer og pedagogisk leder har nodvendig kompetanse til a
drive barnehagen til beste for barn og foreldre, i trad med lov og rammeplan.
At praksis skal vektlegges for & kompensere for manglende utdanning, er derfor ikke onskelig
(Forslag til forskrift § 6).

Derimot trenger vi kvalifiserte pedagoger, og dersom spradkferdighetene er tilstrekkelig, kan det
veere en rekrutteringsmulighet for barnehagesektoren a dpne opp for a godkjenne pedagogisk
utdanning fra EOQS-omradet og Sveits.

Det er imidlertid viktig & bemerke at en godkjenning av utenlandsk utdanning, ikke gir rett til
stilling, men rett til G soke stilling, hvor det stilles krav om kvalifikasjon som forskoleleerer.

Det er pr. i dag opp til den enkelte barnehageeier G regulere, kontrollere og vurdere om sokere
har tilstrekkelig utdanning og kompetanse i forhold til utdanningskravet. Med en sterkt okende
bevegelighet for personer, er det derfor positivt at departementet nd har utarbeidet en forskrift
som regulerer disse forholdene. At Utdanningsdirektoratet utpekes som sentral
godkjenningsmyndigheten oppfattes ogsd som positivt. P den mdten blir det en mer ensartet
praksis for hele landet pa dette omridet.
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ASKGY KOMMUNE

»Forslag til forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner med hjemmel i barnehageloven g 17
fjerde ledd og § 18 fjerde ledd”, ivaretar innholdsmessig et omrdde det er sveert nodvendig d lage
retningslinjer for.

Henvendelser kan reftes til vér saksbehandler barnehagesjef Ann-Iren Larsen, tif. 56 15 84 72.
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Else Gammelsrad
Fung, sekretariatssjef )
Turid Salamonsen
sekretar
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HORING OM FORSLAG TIL FORSKRIFT FOR GODKJENNING AV
YRKESKVALIFIKASJONER FRA UTLANDET MED HJEMMEL |
BARNEHAGELOVEN § 17 FJERDE LEDD OG § 18 FJERDE LEDD

Vedlegg:
Kunnskapsdepartementets haringsnotat og forslag til forskriftstekst

Saksopplysninger:

Et av de grunnleggende prinsippene bak E@S-avtalen, er prinsippet om fri bevegelighet for
personer. Etter EQS-avtalens artikkel 30 skal medlemsstatene i EGQS, samt Sveits, legge til rette for
gjensidig godkjenning av diplomer, eksamensbevis og andre kvalifikasjonsbevis for 4 lette
adgangen til 4 arbeide i et annet land innenfor E@S. Den 7.september 2005 ble direktiv
2005/36/EF om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner vedtatt i EU. Direktivet er enné ikke besluttet
innlemmet i E@S-avtalen. Beslutningen om innlemmelse i E@S-avtalen ble tatt i EJS-komiteen
26.oktober 2007, med forbehold om Stortingets samtykke. Stortinget vil ventelig behandle.
beslutningen i begynnelsen av 2008. Forslaget fremmes derfor med forbehold om Stortingets
samtykke til at beslutningen skal gjeres bindende for Norge. Dette haringsnotatet inneholder
forslag til hvordan direktiv 2005/36/EF kan gjennomfares pa barnehagelovens omrade. Direktivet
omfatter ikke statsborgere fra land utenfor EJS.

Lov 17.juni 2005 om barnehager § 17 fjerde ledd og § 18 fjerde ledd, gir departementet hjemmel
til & gi forskrifter om godkjenning av _utenlandsk utdanning.
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Kommunene er invitert til & komme med heringsuttalelser til Kunnskapsdepartementets forslag til
forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner med hjemmel i barnehageloven.

Saksopplysninger

Barnehageloven § 17 andre ledd, slér fast at daglig leder (eller styrer) skal ha utdanning som
forskolelerer eller annen hagskoleutdanning som gir barnehagefaglig og pedagogisk kompetanse.

Utdanningskravet for pedagogiske ledere fremgéar av barnehageloven § 18 forste og andre ledd, og
forutsetter utdanning som farskolelzrer eller annen tredrig pedagogisk utdanning pé hegskoleniva
med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

I dag er det i utgangspunktet barnehageeier som arbeidsgiver som har ansvatet for & kontrollere og
vurdere om sekere har tilstrekkelig utdanning i forhold til utdanningskravet i barnehageloven §§
17 og 18. Vedkommende kommune kan som bamehagemyndlghet innvilge dispensasjon fra
utdanningskravet.

Hovedformalet med det nye direktivet, er & fjerne hindringer for den frie bevegelighet av personer
og tjenester mellom landene som er omfattet av direktivet. Direktivet skal sikre at personer som
har kvalifisert seg i en annen E@S-stat, ikke skal diskrimineres i forhold til vertsstatens egne
borgere. Videre inneholder det nye direktivet saksbehandlingsregler, og innferer et mer enhetlig,
dpent og fleksibelt regime for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner. Direktivet fokuserer pa at det
skal foretas en totalvurdering av yrkeskvalifikasjoner, der ikke bare teoretiske, men ogsa praktiske
kunnskaper og ferdigheter, samt yrkeserfaring skal vurderes.

Det skilles mellom godkjenning av yrkeskvalifikasjoner og andre krav knyttet til utevelsen av
yrket. Godkjenning etter denne forskriften innebarer ingen godkjenning av eksempelvis
vedkommendes sprikferdigheter.

Likeledes er kravet om politiattest et generelt krav, som ma folges av barnehageeier eller
kommunen ved ansettelser.

Tabellen under viser Kunnskapsdepartementets merknader til forskriftens enkelte bestemmelser.

Kunnskapsdepartementets merknader til forskriftens enkelte bestemmelser:

§ 1 Virkeomréade
o Statsborgere i EQS eller Sveits, med utdannelse eller yrkeserfaring fra et annet land
innenfor EQS eller Sveits
¢ ' Norske statsborgere, med utdanning fra et annet land innenfor E@S eller Sveits
o Etter egne regler ogsé statsborgere fra EJS eller Sveits, med utdanning fra tredjeland

o Etter en serlig regel for statsborgere fra tredjeland
§ 2 Definisjoner ~

§3 Godkjemﬁngsmyndighet
Utdanningsdirektoratet. Vedtak kan péklages til departementet.
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Kunnskapsdepartementets merknader til forskriftens enkelte bestemmelser:

§ 4 Soknadens innhold
e Bestemmelsene fastslar de krav som stilles til seknadens mnhold
o A. Kvalifikasjonsbevis
.o B. Bevis for sokers nasjonalitet
o - C. Vandelsattest
o D. Dokumentasjon av arbeidserfaring
o _E. Ytterligere dokumentasjon kan kreves om nedvendig

§ 5 Utdanningsnivier
e Det stilles som vilkér for godkjenning at utdanningen minst tilsvarer et niva under den
utdanningen som kreves i vertslandet
o Kravet til utdanning for 4 arbeide som styrer eller pedagogisk leder, forutsetter tre eller
fire &rs hogskoleutdanning, og i noen tilfeller fem &r. Dette tilsvarer nivéet angitt i
forskriften § 5, bokstav b og ¢

§ 6 Vilkar for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for statsborgere fra EQ)S eller Sveits
e Utdanningsnivé som beskreveti § 5 _
o Bevis utstedt av vedkommende myndighet i en medlemsstat
e En person med relevant utdanning, men som ikke tilfredsstiller utdanningsnivaet, kan
likevel fa godkjenning dersom personen har arbeidet full tid 1 en funksjon tilsvarende
styrer eller pedagogisk leder i to av de siste ti 4r, i et annet E@S-land eller Sveits.

§ 7 Utlikningstiltak
e Vil kunne kreves der det er vesenthge forskJeller i lengde og type utdanning eller at
utdanningen er minst et ar kortere enn i Norge, eller dersom ikke yrket styrer /
pedagogisk leder eksisterer i sekers hjemstat
o Vilkdrene kan vaere provetid pa hayst tre 4r, eller egnethetspreve. Sekeren kan selv
velge mellom disse.
o Praksis pé dette omrédet mé utvikles av godkjenningsmyndigheten

§ 8 Vilkar for godkjenning av yrkeskvahﬁkas_] oner for statsborgere fra EQS eller Sveits med
utdanning fra tredjeland

e En serbestemmelse om at statsborger fra et EJS- land eller Sveits, som har utdanning

fra et tredjeland, i visse tilfeller kan likestilles med utdanning fra E@S-land og Sveits

§ 9 Vilkar for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for statsborger fra tredjeland
e Fastslér at den enkelte medlemsstat har rett til 4 fastsette egne regler for godkjenning av
faglige kvalifikasjoner som tredjestatsborgere har tilegnet seg utenfor EGS-omradet og
Sveits

§ 10 Forskriftens forhold til utdanning ervervet i Norge
e Fastslar at personer som har tatt utdanning i Norge, som ikke tilfredsstiller kravene i
barnehageloven § 17 og 18, ikke kan bruke godkjenning fra et annet land i E@S-omradet
eller Sveits for 4 oppna andre rettigheter enn dem man ville hatt uten denne
godkjenningen

§ 11 Virkning av godkjenning og avslag pa seknad om godkjenning
¢ Fastslér at en godkjenning etter forskriften medfarer at personen skal ha samme
mulighet til 4 arbeide som styrer eller pedagogisk leder i Norge, som landets egne
statsborgere
o Fasislar at dersom utdanningen ikke godkjennes, har sgkeren ikke adgang til & arbeide
som styrer eller pedagogisk leder, med mindre kommunen innvilger midlertidig eller

varig dispensasjon fra utdanningskravet
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Kunnskagsdepartementets merknader til forsknftens enkelte bestemmelser.
§ 12 Saksbehandlingsfrist :
» Fire maneder

§ 13 Utfyllende bestemmelser
¢ Direktivet har forrang i forhold til forskriften i tilfelle motstrid
o TForskriften skal tolkes i samsvar med direktivet
o Godkjenningsorganet kan benytte direktivets bestemmelser, dersom ikke lgsning angls i
forskriften : :

Ridmannens vurdermg

Askey kommune har, blant annet p& grunn av stor vekst, et veldig behov for arbeidskraft i rene
som kommer. For barnehagesektoren er dette allerede na et faktum. Dette gjelder i seerlig grad
forskolelerere, som skal fylle stillinger som pedagogiske ledere og styrere i kommunens
barnehager, som stadig eker i antall. Det m4 understrekes at behovet gjelder kvalifiserte
forskolelerere. Det er fra et faglig synspunkt ikke enskelig 4 gjore det lettere 4 tilsette pedagogisk -
personale uten tilstrekkelige kvalifikasjoner. Bade styrer og pedagogisk leder er sentrale personer i
barnehagens virksomhet, og har nekkelroller initiativ, planlegging, tiltak og oppfelging av det
pedagogiske arbeidet. Dette krever gode pedagogiske og barnehagefaglige kunnskaper. -
Utdanningskravet er gitt for 4 sikre at styrer og pedagogisk leder har nedvendig kompetanse til &
drive barnehagen til beste for barn og foreldre, i trdd med lov og rammeplan.

At praksis skal vektlegges for & kompensere for manglende utdanning, er derfor ikke enskelig
(Forslag til forskrift § 6).

Derimot trenger vi kvalifiserte pedagoger, og dersom sprakferdighetene er tilstrekkelig, kan det
vere en rekrutteringsmulighet for barnehagesektoren & &pne opp for & godkjenne pedagogisk
utdanning fra EJS-omrédet og Sveits.

Det er imidlertid viktig 4 bemerke at en godkjenning av utenlandsk utdanning, ikke gir rett til
stilling, men rett til & seke stilling, hvor det stilles krav om kvalifikasjon som forskolelerer.

Det er pr. i dag opp til den enkelte barnchageeier & regulere, kontrollere og vurdere om sokere har
tilstrekkelig utdanning og kompetanse i forhold til utdanningskravet. Med en sterkt gkende
bevegelighet for personer, er det derfor positivt at departementet nd har utarbeidet en forskrift som
regulerer disse forholdene. At Utdanningsdirektoratet utpekes som sentral
godkjenningsmyndigheten oppfattes ogsd som positivt. P4 den méten bhr det en mer ensartet
praksis for hele landet pa dette omradet.

“Forslag til forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner med hjemmel i barnehageloven § 17
fierde ledd og § 18 fjerde ledd”, ivaretar 1nnholdsme551g et omréde det er svaert nadvendig 4 lage
_ retningslinjer for.

RADMANNENS KONKLUSJON:

Saken legges fram for politisk behandling.
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Metebehandling Utvalg for Oppvekst og levekar den 12.02.2008 sak 12/08:
- Henriette Danielsen (Frp) foreslo:

Askay kommunes heringssvar godkjennes.

Avstemming: _ , : _ _
Henriette Danielsens forslag: " Enstemmig.
Vedtak:

Askey kommunes hgringssvar godkjepnes.

Rett utskrift/datao: /3 hruar 208

Turid Salamonsen



