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HORINGSSVAR OM FORSLAG TIL FORSKRIFT FOR GODKJENNING AV
YRKESKVALIF IKASJONER FRA UTLANDET MED HIEMMEL | BARNEHAGELOVEN

Radmannen foreslar at Drammen kommune avgir falgende hgringsuttalelse i sak om forslag til
forskrift for godkjenning av yrkeskvalifikasjon fra utlandet med hjemmel i barnehageloven § 17 fjerde
ledd og 8 18 fjerde ledd, med falgende merknad:

Merknad 1- forskriftens 8 9 vilkar for godkjenning/stasborgere fra tredjeland

Det kommer ikke fram av hgringsnoatet at stasborgere fra tredjeland skal behandles strengere enn
borgere fra E@S-borgere. Ut fra et likestillings- og intergreringsperspektiv bgr begge forskriftene
samordnes og likestilles.

Merknad 2 — forskriftens § 12 saksbehandlingstid

| forslag til endringer til forskrift til opplaringsloven (FOR 2006-06-23 nr 724) § 14-7 star det
falgende "Utdanningsdirektoratet skal handsame sgknadar sa raskt som moglig. Innan ein manad etter
mottak av ein sgknad skal mottaket bekreftas eller sgkjaren informeras om manglande
dokumentasjon”

Utkast til forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for utlandet hjemmel i barnehageloven §
17 fjerde ledd og § 18 fjerde ledd, star det ikke noe om dette. Derfor bar begge forskriftene reguleres
likt og ikke forskjellig mht. 1 mnd og 4 mnd saksbehandlingsfrist.

Med vennlig hilsen

Kirsti Aas Olsen
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Hgringsnotat om forslag til forskrift for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra
utlandet med hjemmel i barnehageloven § 17 fjerde ledd og § 18 fjerde ledd

Det vises til brev fra Kunnskapsdepartementet av 17.12.07, vedrgrende ovennevnte
haringssak.

Saksutredning:

1. Bakgrunn og hensikt

Et av de grunnleggende prinsippene bak E@S-avtalen er prinsippet om fri bevegelighet for
personer. Etter E@S-avtalen artikkel 30, skal medlemmsstatene i E@S legge til rette for
gjensidig godkjenning av diplomer, eksamensbevis og andre kvalifikasjonsbevis for a lette
adgangen til & arbeide i et annet land innenfor E@S. Den 7. september 2005 ble direktivet
2005/36/EF om godkjenning av yrkeskvalifikasjon vedtatt i EU. Beslutningen om
innlemmelse | E@S-avtalen ble tatt inn i EJS-komiteen 26 oktober 2007 med forbehold om
Stortingets samtykke. Direktivet omfatter ikke statsborgere fra land utenfor E@S.

Stortinget vil ventelig behandle beslutningen i begynnelsen av 2008. Forslaget fremmes
derfor med forbehold om Stortingets samtykke til at beslutningen gjares bindende for Norge.
Haringsnotat fra Kunnskapsdepartementet inneholder et forslag til hvordan direktiv
2005/36/EF kan gjennomfares pa barnehagelovens omrade

Hensikten med denne saken er a legge til rette for en uttalelse fra Drammen kommune pa
fokuserte omrader i hgringsnotatet.

2. Hovedelementer i Kunnskapsdepartementes hgringsnotat

Kunnskapsdepartementet legger til grunn at nevnte direktiv vil erstatte en rekke tidligere
direktiver om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner samt saksbehandlingsregler og et mer
enhetlig regime for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner. Direktivet fokuserer pa at det skal
foretas en totalvurdering av yrkeskvalifikasjoner, ikke bare de teoretiske men ogsa praktiske
kunnskaper, ferdigheter og yrkeserfaring skal vurderes. Hovedformalet med det nye direktivet
er a fjerne hinderinger for den frie bevegelse av personer og tjenester mellom land som er
omfattet av direktivet og at ingen skal diskrimineres i forhold til vertsstatens egne borgere.
Departementet foreslar at Utdanningsdirektoratet er godkjenningsinstans. Enkeltvedtak fattes
av direktoratet kan paklages.

Hgingsnotatets definisjonen er forfattes og forstas slik:

= Yrkeskvalifikasjon: kvalifikasjoner som er en attest med et kvalifikasjonsbevis og
/ eller yrkeserfaring

= Kvalifikasjonsbevis: diplomer, attester og annen dokumentasjon utstedt av en
myndighet i en medlemsstat i E@S eller Sveits utpekt i henhold til lov- eller
forskriftsbestemmelse i vedkommende medlemsstat og som dokumenterer en
bestatt yrkeskompetansegivende utdanning som i hovedsak er ervervet innen E@S-
omradet eller i Sveits.

= Lovregulerte yrker: nar det direkte eller indirekte ifelge lov eller administrative
bestemmelser kreves bestemte kvalifikasjoner for 4 arbeide som fagleart
arbeidstaker i en barnehage. Szrlig vil bruk av faglig tittel som ifglge lov eller
administrativ bestemmelse er begrenset til en person med visse kvalifikasjoner
regnes som et lovregulert yrke.



= Utlikningstiltak: tiltak som i trad med direktiv 2005/36/EF artikkel 14, kan
palegges sgkeren dersom vedkommendes utdanning avviker vesentlig fra de krav
som stilles til tilsvarende norsk utdanning med hensyn til utdanningens varighet
eller innhold. Utlikningstiltak kan palegges i form av en egnethetstest, dvs. en test
for & preve sgkerens yrkesmessige kunnskaper og ferdigheter, eller av i form av en
preveperiode, dvs. en praksisperiode under veiledning og tilsyn av en kvalifisert
utgver av dette yrket. Prgveperioden kan suppleres med ytterligere utdanning.

= Tredjeland: land utenfor E@S og Sveits

3. Drammen kommunes arbeidsgiverpolitkk

Drammen er et mangfoldig samfunn preget av ulike etniske grupper. Det har vert gkt fokus
pa mangfold og inkludering og innsatsen innenfor dette arbeidsomradet har blitt betydelig
forsterket bl.a. gjennom kommunens styringsdokumenter. Drammen by har en
innvandrerbefolkning pa 18 % som utgjer ca. 11000 innbyggere.

Drammen kommune er Buskeruds stareste arbeidsplass med 4000 ansatte. 10,9 % av de
ansatte har innvandrerbakgrunn. Dette utgjer 436 personer. 7,8 % er fra ikke-vestlige land.
Drammen kommune er i betydelig utvikling og har stor behov for arbeidskraft i de kommende
ar. | kampen om arbeidskraften ma alle arbeidskraftreserver nyttes. Drammen kommune vil
ha stort behov for kvalifisert arbeidskraft innen flere omrader som f.eks pedagoger. | denne
sammenheng vil kommunen trenge den kompetanse som innvadrerbefolkningen kan bidra
med for & videreutvikle kommunens tjenesteproduksjon.

4. Vurdering

Radmannen er enig i departementes malsetting om et hensiktsmessig regelverk- og etablering
av et godkjenningsregime for yrkeskvalifikasjoner, med Utdanningsdirektoratet som
godkjenningsinstans. Radmannen er derimot ikke enig i Departementes forslag i forhold til
forskriftens § 9 vilkar for godkjenning av yrkeskvalifikasjone for statsborgere fra tredjeland
og § 12 saksbehandlingsfrist.

| forslag til forskriftens § 9 stilles det searskilte vilkar for godkjenning av yrkeskvalifikasjon
for statshorgere fra tredjeland.. Far & fa godkjenning etter forskriften ma tredelandsborgere
fremlegge kvalifikasjonshevis som viser faglig niva som tilsvarer barnehagelovens 88 17 og
18. Det kommer ikke fram av hgringsnotatet at statsborgere fra tredjeland skal behandles
strengere enn borgere fra E@S-borgere. Ut fra et likestillings- og intergreringsperspektiv bar
begge forskriftene samordnes og likestilles.

Systematisk holdningsarbeid pa alle omrader vil legge grunnlag for inkludering og integrering
av innvandere i arbeidslivet. Som arbeidsgiver og store utfordringer pa rekrutteringsomradet,
har vi ogsa et samfunnsansvar for a gi alle like muligheter til deltakelse i det norske
arbeidslivet.

| forslag til endringer til forskrift til opplaringsloven (FOR 2006-06-23 nr 724) § 14-7 star det
folgende ”Utdanningsdirektoratet skal handsame sgknadar sa raskt som moglig. Innan ein
manad etter mottak av ein sgknad skal mottaket bekreftas eller sgkjaren informeras om
manglande dokumentasjon”

Utkast til forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for utlandet hjemmel i
barnehageloven § 17 fjerde ledd og & 18 fjerde ledd, star det ikke noe om dette. Derfor bar
begge forskriftene reguleres likt og ikke forskjellig mht. 1 mnd og 4 mnd
saksbehandlingsfrist. Begrunnet ut fra et likebehandling og rekrutteringsperspektiv, ved at
kommunen vil miste potensielle sgkere.



5. Anbefaling

Radmannen foreslar at Drammen kommune avgir falgende hgringsuttalelse i sak om forslag
til forskrift for godkjenning av yrkeskvalifikasjon fra utlandet med hjemmel i barnehageloven
8 17 fjerde ledd og § 18 fjerde ledd, med fglgende merknad:

Merknad 1- forskriftens & 9 vilkar for godkjenning/stasborgere fra tredjeland

Det kommer ikke fram av hgringsnoatet at stasborgere fra tredjeland skal behandles strengere
enn borgere fra EJS-borgere. Ut fra et likestillings- og intergreringsperspektiv bar begge
forskriftene samordnes og likestilles.

Merknad 2 — forskriftens 8 12 saksbehandlingstid

| forslag til endringer til forskrift til oppleeringsloven (FOR 2006-06-23 nr 724) § 14-7 star det
falgende "Utdanningsdirektoratet skal handsame sgknadar sa raskt som moglig. Innan ein
manad etter mottak av ein sgknad skal mottaket bekreftas eller sgkjaren informeras om
manglande dokumentasjon”

Utkast til forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for utlandet hjemmel i
barnehageloven § 17 fjerde ledd og & 18 fjerde ledd, star det ikke noe om dette. Derfor bar
begge forskriftene reguleres likt og ikke forskjellig mht. 1 mnd og 4 mnd
saksbehandlingsfrist.
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