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Hgringsuttalelse - forslag til endringer i opplaeringsloven og privatskoleloven

Vedlagt falger haringsinspill fra Bergen kommune vedrgrende forslag til endringer i
oppleringsloven og privatskoleloven.

Saken er utarbeidet av Byradsavdeling for barnehage og skole, og ble sluttbehandlet i komite
for oppvekst i mgte 250908 sak 69-08.

Komite for oppvekst fattet falgende vedtak:

1. Bergen kommune slutter seg til Kunnskapsdepartementets forslag om plikt til kartlegging
av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk.

2. Bergen kommune slutter seg ikke til forslaget om etablering av et sentralt register og
endringer i bestemmelsene om behandling av individdata etter oppleringsloven og
privatskoleloven.

Saksutredning felger vedlagt.

Med vennlig hilsen

Merete Bogen
seksjonsleder strategi og utredning



Dato: 28. august 2008

Byradsak 338/08

Byradet

Hgringsuttalelse - forslag til endringer i opplaeringsloven og privatskoleloven

LIGA SARK-2000-200802829-18

Hva saken gjelder:
Kunnskapsdepartementet inviterer til & gi uttalelse til forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr.
61 om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (opplearingsloven) og forslag til endringer i
lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova) pa haring.
Forslagene omfatter endringer pa fglgende omrader:

- plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk,

- etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av

individdata etter oppleringsloven og privatskoleloven og
- rett til refusjon for kostnader knyttet til opplearing i helseinstitusjoner.

Forslaget om plikt til kartlegging omfatter ogsa videregaende skole, de forhold som gjelder
kartlegging i videregaende oppleering vil ikke bli bergrt i saksutredningen. Forslaget om rett til
refusjon for kostnader knyttet til opplaring i helseinstitusjoner gjelder fylkeskommunens
ansvarsomrade, og er ikke kommentert.

Hgaringsnotat og forslag til lovtekst er lagt ut pa departementets internettside pa falgende adresse:
http://www.regjeringen.no/upload/KD/Hoeringsdok/2008/200705000/Hoeringsbrev opplaeri
ngsloven privatskoleloven.pdf

Haringsfristen er 20.oktober 2008.

Begrunnelse for fremleggelse for bystyret:

Byradet behandler og avgir innstilling til bystyret pa Haring - Forslag til endringer i
opplaringsloven og privatskoleloven

Komite for oppvekst innstiller til bystyret som sluttbehandler haringssaken.
(Forretningsutvalget 170-08)

Byradet innstiller til bystyret a fatte falgende vedtak:
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1. Bergen kommune slutter seg til Kunnskapsdepartementets forslag om plikt til kartlegging
av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk.

2. Bergen kommune slutter seg ikke til forslaget om etablering av et sentralt register og

endringer i bestemmelsene om behandling av individdata etter opplaeringsloven og
privatskoleloven.

Monica Maland
byradsleder

Tomas Moltu
byrad for barnehage og skole
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Saksutredning:

1. Hgringsbrev

Det foreligger brev datert 20.06.2008 fra Det kongelige kunnskapsdepartement med invitasjon
til & gi uttalelse til forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregaande oppleringa (opplearingsloven) og forslag til endringer i lov 4. juli 2003 nr. 84 om
private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova) pa hgring. Forslagene omfatter endringer
pa falgende omrader:

- plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk,

- etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av -

individdata etter oppleringsloven og privatskoleloven og
- rett til refusjon for kostnader knyttet til oppleering i helseinstitusjoner.

Forslaget om plikt til kartlegging omfatter ogsa videregaende skole, de forhold som gjelder
kartlegging i videregaende opplering vil ikke bli bergrt i saksutredningen. Forslaget om rett til
refusjon for kostnader knyttet til opplering i helseinstitusjoner gjelder fylkeskommunens
ansvarsomrade, er ikke kommentert.

Hgringsnotat og forslag til lovtekst er lagt ut pa departementets internettside pa falgende adresse:
http://www.regjeringen.no/upload/KD/Hoeringsdok/2008/200705000/Hoeringsbrev_opplaeri
ngsloven_privatskoleloven.pdf

Haringsfristen er 20.oktober 2008.

2. Hgringsforslag om plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter
i norsk

2.1  Bakgrunn for endringsforslaget

Opplaringsloven gir elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk rett til
seerskilt oppleering i norsk til de har ferdigheter til & falge den ordinzre opplaringen. Seerskilt
norskopplering skal veere det fremste virkemidlet for elever som ikke kan fglge undervisning
gitt pa norsk. Om ngdvendig har disse elevene ogsa rett til morsmalsopplaering og tospraklig
fagopplaering. Forutsetningen for at elevene i praksis skal fa oppfylt retten til seerskilt
sprakoppleaering i trad med lovens intensjon, det vil si som en overgangsordning frem til
elevene har tilstrekkelige kunnskaper i norsk til a felge den ordineere opplaringen i skolen, er
at bade kommuner og fylkeskommuner gjennomfarer reelle kartlegginger av
norskferdighetene til elevene. Bare pa den maten vil elevene vaere sikret at de faktisk far
opplearing som samsvarer med ferdigheter og behov, og en opplering som gir den gnskede
progresjonen inntil elevene har tilstrekkelige kunnskaper i norsk til a fglge den ordinzre
opplaringen.

En evaluering av hvordan kommuner praktiserte plikten til & gi minoritetsspraklige elever
saerskilt norskoppleering gjennom opplering etter leereplanen i norsk som andresprak viste at
praksisen i landets grunnskoler var sveert forskjellig, bade nar det gjaldt kartlegging av
elevenes sprakkunnskaper og praktiseringen av enkeltvedtak. Sveert fa kommuner ga sine
skoler retningslinjer for det konkrete kartleggingsarbeidet og over 30 prosent av skolene
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hadde heller ikke standardiserte prosedyrer for den kartleggingen som skal fare elevene over
til den ordinere opplaeringen. Mange elever i grunnskolen ble derfor vaerende i en
undervisningssituasjon med serskilt sprakopplaring, til tross for at ferdighetene i norsk var
gode nok til & falge ordineer undervisning.

Departementet mener at erfaringene fra kommunenes praktisering av lovbestemmelsene om
seerskilt sprakopplearing pa grunnskoleomradet viser at elevene ma sikres ngdvendig kartlegging
av ferdighetene i norsk bedre enn i dag, slik at denne oppleringen gir den gnskede progresjonen
inntil elevene har tilstrekkelige kunnskaper i norsk til a falge den ordinzere oppleeringen. Dette
kan ivaretas ved at plikten til slik kartlegging, som i dag kun uttales i lovforarbeider og falger
indirekte av saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven, klart uttales i opplearingsloven og
privatskoleloven.

| forbindelse med den nye lereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter har
Utdanningsdirektoratet utviklet et kartleggingsverktaysom gjar det enklere a avgjere hvilket
niva eleven skal fa undervisning pa og som vil vise nar eleven kan tilstrekkelig norsk til &
falge ordineer undervisning. Dette verktayet blir na tatt i bruk i Bergen.

2.2  Gjeldende rett

Elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk har etter opplaringslovag 2-8
og privatskolelova § 3-5 rett til seerskilt oppleaering i norsk til de har tilstrekkelige ferdigheter i
norsk til & falge den ordinaere opplaringen. For & avgjere om en elev har rett til seerskilt
sprakopplering etter opplaringslovens 2-8 og privatskoleloven § 3-5 ma det avklares om
eleven har tilstrekkelige ferdigheter i norsk. Plikt til kartlegging av elevenes norskferdigheter
er ikke eksplisitt uttalt i loven, men det felger allerede av forarbeidene til loven et krav om
kartlegging av elevenes ferdigheter i norsk far det fattes vedtak om sarskilt sprakoppleering,
jf. Ot.prp. nr. 55 (2003-2004). Departementet viser ogsa til at kommunene ikke kan oppfylle
forvaltningslovens krav til henholdsvis utredning og begrunnelse for vedtaket uten a ha gjort
en innledende kartlegging av elevens spraklige ferdigheter i norsk fer det fattes vedtak, jf.
forvaltningsloven 88 17 og 25.

Kartlegging av elevenes norskferdigheter skal gjennomfares ikke bare for det fattes vedtak
om rett til & fa saerskilt sprakopplering etter opplaringsloven § 2-8 og privatskoleloven § 3-5,
men ogsa underveis i opplaringen. Dette har sammenheng med lovens intensjon om at retten
til seerskilt sprakoppleering skal vaere en overgangsordning frem til full deltakelse i ordinaer
opplaering, og falger av at rettigheten opphgrer nar eleven har tilstrekkelige ferdigheter i norsk
til & folge den ordinzre opplearingen.

2.3  Departementets vurderinger og forslag

For a tydeliggjere gjeldende kommunal plikt til a foreta kartlegging av elevenes ferdigheter i
norsk i tilknytning til vedtak om seerskilt sprakopplearing foreslar departementet at plikten til
slik kartlegging presiseres konkret i de aktuelle lovbestemmelsene. Dagens ordning med
regulering av plikten i lovforarbeidene er ikke tilfredsstillende. Uten en konkret presisering er
det risiko for at elevenes rett til en searskilt sprakopplaring som er tilpasset den enkelte
elevens ferdigheter i norsk ikke vil bli oppfylt etter lovens intensjoner.

Departementet foreslar derfor at kommunenes gjeldende plikt til a kartlegge
minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk nar de skal ta stilling til elevenes rett til
seerskilt sprakoppleering presiseres i opplaringsloven § 2-8, og privatskoleloven § 3-5 (slik
den sistnevnte bestemmelsen er vedtatt endret i Besl. O. nr. 82 (2007-2008)).
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2.4 @konomiske og administrative konsekvenser

For kommunene som er ansvarlig for grunnskoleopplaringen falger plikt til kartlegging av
elevenes norskferdigheter allerede av dagens regelverk. En presisering av denne plikten i de
aktuelle bestemmelsene i opplaeringsloven og privatskoleloven vil derfor ikke innebzre gkte
gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommunene. Det blir i realiteten bare en
synliggjering av dagens plikt.

2.5  Forslag til lovtekst

Departementet foreslar at nytt fjerde ledd i oppleeringsloven § 2-8 skal lyde:

Kommunen skal gjennomfgre kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk fer det blir gjort
vedtak om saerskild sprakopplearing. Slik kartlegging skal ogsa utfgrast undervegs i
opplaringa for elever som mottar serskild sprakopplering etter faresegna, som grunnlag for
a vurdere nar elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege oppleeringa i
skolen.

Det vises til Besl. O nr. 82 (2007-2008), jf. Innst. O. nr. 51 (2007-2008) og Ot.prp. nr. 40
(2007-2008), hvor Stortinget har vedtatt henholdsvis ny § 3-12 i oppleeringsloven og
sammenfallende endringer i § 3-5 i privatskolelova.

Departementet foreslar videre at fjerde ledd i privatskolelova § 3-5 skal lyde:

Heimkommunen eller heimfylket til eleven skal gjennomfare kartlegging av elevane sine
ferdigheiter i norsk fer det blir gjort vedtak om sarskild sprakopplearing. Slik kartlegging skal
ogsa utferast undervegs i opplaringa for elever som mottar sarskild sprakopplering etter
faresegna, som grunnlag for a vurdere nar elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a fglgje
den vanlege oppleringa i skolen.

Navarende fjerde ledd i § 3-5 i privatskoleloven blir etter forslaget nytt femte ledd.

2.6 Merknader til lovforslagene

Med forslaget blir kommunens plikt til & kartlegge minoritetsspraklige elevers spraklige
ferdigheter i norsk far det fattes vedtak om szrskilt sprakopplaering uttrykt i
lovbestemmelsenes ordlyd. Plikten som kommunen allerede har etter de samme
bestemmelsene, er i dag formulert i forarbeidene til lovbestemmelsene. Kartleggingen skal
vise om eleven trenger serskilt norskoppleering, og har behov for morsmalsopplering,
tospraklig fagopplering eller begge deler.

Bestemmelsen presiserer at det ogsa skal foretas kartlegging av elevenes norskferdigheter
underveis i opplaeringslgpet for elever som mottar saerskilt sprakoppleering. Slik kartlegging
skal sikre at elevene som mottar sarskilt sprakoppleering, far realisert overgangen til den
ordinere undervisningen nar ferdighetene tilsier det, i trdd med lovens intensjon. Hvor lang
tid det ma ga mellom hver kartlegging av elever som mottar seerskilt sprakopplaring ma
vurderes i konkret i hvert enkelt tilfelle.

Kartleggingen er ikke a anse som et enkeltvedtak, men som en absolutt plikt bade far det
gjares et vedtak som gjelder retten til seerskilt sprakoppleering. Manglende kartlegging vil
innebeere en feil ved saksbehandlingen. Departementet viser ellers til kapittel 2.3.

2.7  Byradets kommentar

Bergen kommune har de siste arene veiledet skolene i kartlegging basert pa et eget
kartleggingsverktay utviklet i Bergen. | forbindelse med den nye leereplanen i grunnleggende
norsk er kommunen i ferd med 4 ta i bruk Utdanningsdirektoratets nye kartleggingsverktay.
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En kompetansegruppe skal hjelpe skolen med innfaringen av de nye kartleggingsverktgyet, og
det er laget en plan for etterutdanning som kompetansegruppen skal tilby skolene der bruk av
kartleggingsverktayet inngar som en del av denne etterutdanningen. I sammenheng med dette
fikk skolene i var et palegg om a etablere et migrasjonspedagogisk team for a kvalitetssikre
arbeidet med kartlegging av elevers spraksituasjon, og en vil og utvikle tilsyn for
minoritetsspraklig opplearing, der tilsynet skal omfatte kartlegging.

En innfaring av plikt til kartlegging vil derfor ikke medfgre endringer i de rutinene som er
utviklet og det arbeidet som allerede gjares i Bergen pa dette omradet. Byradet er enig i
departementets vurderinger om at plikten til kartlegging bar presiseres konkret i
lovbestemmelsene. En god kartlegging er en forutsetning for at minoritetsspraklige elever skal
fa en sprakopplering tilpasset ferdigheter og behov, og en opplaring som gir gnsket fremgang
til elevene har gode nok kunnskaper i norsk til a falge ordineer opplering. Byradet statter
derfor departementets hgringsforslag om a innfare plikt til kartlegging av minoritetsspraklige
elevers ferdigheter i norsk.

3. Hgaringsforslag om etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsene om
behandling av individdata etter oppleeringsloven og privatskoleloven

Dette hgringsforslaget omhandler etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i
bestemmelsene om behandling av individdata etter opplaeringsloven og privatskoleloven.
Departementet gnsker opprette et register som skal gi bedre informasjon om skolen enn det
som kan fremskaffes i dag og som vil fare til malrettede og konkrete tiltak i forhold til
kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll. Innsamling av opplysninger og behandling i et sentralt
register reiser personvernspgrsmal som det er viktige a ta hensyn til. Registeret foreslas derfor
opprettet i pseudonymisert form — ved at fadselsnummer krypteres eller skjules pa annet vis,
men at registeret likevel blir individualisert slik at det er mulig a falge den enkelte elev.
Dermed vil en kunne fa et bedre materiale og grunnlag for forsknings- og kvalitetsarbeid,
samtidig som personvernhensyn i forhold til de enkelte elever ivaretas.

Regelverket om deltakelsesplikt og datagrunnlaget som innhentes, foreslas presisert og endret
noe i forhold til slik det gjares i dag. Blant annet er det nytt er at det i forbindelse med
leringsmiljg og leringsutbytte foreslas at sensitive personopplysninger kan innhentes dersom
elevene ikke reserverer seg. Dessuten foreslas at informasjon om lererkompetanse ogsa skal
kunne innhentes.

| bestemmelsene foreslas det & gi departementet hjemmel til & regulere dette naermere i
forskrift. En rekke detaljer om utforming og ivaretakelse av personvernet vil derfor reguleres i
forskriften.

Hgringsnotatet fra departementet er omfattende og komplekst, og inneholder, foruten en
presentasjon av bakgrunn og en vurdering av gjeldende rett, en detaljert drgfting seerlig rundt
hvilke type data departementet mener er gnskelig a samle inn, hvordan dette kan
kvalitetssikres og hvordan personvernet bar ivaretas. | den falgende saksutredningen vil kun
bakgrunn, formal og forslag til endringer i lovtekst refereres, for mer detaljert informasjon
vises det til hgringsnotatet.

3.1  Bakgrunn

Departementet er bekymret for den fallende kvaliteten pa viktige omrader av norsk
grunnskole- og videregaende opplaring (grunnopplaring). For mange elever gar ut av 10-arig
grunnskole uten grunnleggende ferdigheter som er vesentlige for & klare seg godt senere i
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livet. Dette er dokumentert bl.a. gjennom internasjonale undersgkelser av elevenes
kunnskapsniva. For en grundig og utfyllende omtale av status for kvaliteten i
grunnopplearingen vises det til St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen. Regjeringens
malsetting er & snu denne negative utviklingen ved a forbedre kvaliteten i grunnoppleringen.
Et viktig tiltak for a fa til dette er a legge til rette for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll pa
alle nivaer.

Det overordnede ansvaret for at rammebetingelsene i sektoren fremmer kvalitetsarbeidet pa
alle nivaer ligger hos Kunnskapsdepartementet. En viktig oppgave for departementet er a
legge til rette for at lokalt og regionalt kvalitetsarbeid kan gjeres ut fra forskningsbasert
kunnskap om blant annet hvilke tiltak som har effekt og fremmer kvalitet i oppleeringen. Det
er ogsa viktig a skaffe og gjare tilgjengelig kunnskap om lokale forhold ned pa skoleniva, for
a gjare det mulig for hver kommune, fylkeskommune og den enkelte skole & vurdere egen
maloppnaelse. Videre er det viktig at departementet legger til rette for effektiv og malrettet
statlig tilsyn og kontroll med landets skoleeiere, fordi kvalitet i grunnopplaeringen er neert
knyttet til at rammene i regelverket fglges. For a fa realisert disse sentrale
samfunnsoppgavene er det en forutsetning at departementet har et representativt og palitelig
datamateriale fra grunnopplaringen, ogsa pa individniva. De sistnevnte dataene er avgjerende
for & kunne beregne vitenskapelige funderte indikatorer for skolekvalitet, og for & skaffe
representativ og palitelig informasjon om hvilke tiltak som er kvalitetsfremmende i
grunnopplaringen.

| St.meld. nr. 16 (2006-2007) ...og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang lcering omtales
ulike sider av grunnopplaringen med sikte pa a oppfylle den delen av mandatet som gjelder &
utvikle elevenes kunnskaper og ferdigheter uavhengig av sosial og kulturell bakgrunn. Malet
er & utjevne sosiale forskjeller i deltakelse og leringsutbytte. Selv om norsk grunnopplaring
reproduserer sosiale forskjeller i mindre grad enn mange andre land, viser internasjonale
sammenligninger at det er et klart potensial for forbedringer ogsa i vart system. Samtidig er
det mangelfull kunnskap om hvilke forhold i utdanningssystemet som har betydning for
arbeidet med bedre sosial utjevning og betydningen av tidlig innsats. St.meld. nr. 16 (2006-
2007) dokumenterer at for a finne sammenhenger mellom sosial bakgrunn og elevenes
leeringsutbytte og gjennomfaring, er det avgjgrende & ha et datagrunnlag som gir grunnlag for
statistikk, analyser og forskning, og at en viktig del av dette datagrunnlaget ma veere utvalg av
individdata fra grunnopplaringen.

Det foregar i dag en omfattende rapportering pa grunnlag av malbare aktiviteter til sentrale
myndigheter (bl.a. KOSTRA, GSlI, VIGO), for eksempel antall elever pa hvert arstrinn, antall
lzerefag og leerlinger, antall ungdom tilmeldt oppfelgingstjenesten, eksamensresultater,
undervisningstimetall, antall lzererarsverk og annen ressursinnsats innenfor grunnskole- og
videregaende opplering. Tilstanden i hvert fylke blir dessuten omtalt i fylkesmennenes arlige
rapporteringer. Denne type rapporter om aktiviteten i grunnoppleringen gir i seg selv ikke
grunnlag for & vurdere kvaliteten i opplaringen, og om malene for utdanningssektoren er
nadd. For a fa gjennomfart vurderinger knyttet til kvaliteten har det vist seg nadvendig &
supplere aktivitetsrapporteringen med tilgang pa data knyttet til enkeltpersoner slik at det blir
mulig a sammenholde rapportert informasjon med opplysninger pa individniva, og statistikk,
analyser og forskning som har utgangspunktet i slike personentydige opplysninger.

Det er departementets vurdering at et viktig tiltak for a fa til denne forbedringen i
faktagrunnlaget er a endre dagens hjemmelsgrunnlag for behandling av slike opplysninger.
Det er behov for & samle inn flere opplysninger og det ma veere tydeligere lovhjemler for
behandlingen. Betydningen for tydelige lovbestemmelser som gir adgang til forskrifter om

Side 8 av 15



behandling av personopplysninger presiserte Datatilsynet i forbindelse med hgringen som
innledet arbeidet som farte frem til dagens lovbestemmelser i oppleringsloven og
privatskoleloven.

Departementet mener det er viktig at bestemmelsene i opplaringsloven og privatskoleloven
ikke levner tvil om at de innsamlede opplysningene kan lagres over tid for a legge til rette for
vurderinger, analyser, statistikk og forskning. | dag er ikke muligheten for & fastsette nermere
forskrifter om lagring tilstrekkelig uttrykt i de to lovbestemmelsene. Dette folger bare av
merknadene i lovforarbeidene og det faktum at en slik adgang er en klar forutsetning for a fa
brukt opplysningene i trad med formalet — til kvalitetsvurdering og kvalitetskontroll.

Departementet mener at hjemmelen til & lagre opplysningene over tid ber fremga bedre av
lovverket enn hva som er tilfellet i dag. Lagringen kan best gjgres ved a etablere et sentralt
register med opplysninger fra grunnopplaringen. Forslaget til endringer i oppleringsloven og
privatskoleloven er derfor bygget opp rundt lovfesting av adgangen til etablering av et sentralt
register, og tilhgrende hjemmel til  fastsette neermere forskriftsbestemmelser om selve
etableringen av registeret og behandlingen av opplysningene som lagres i registeret.
Departementet legger stor vekt pa at behandlingen av opplysningene som samles inn skjer pa
en mate som ivaretar personvernet, og i forslaget legges det opp til ulike tiltak for a sikre
nettopp dette.

3.2  Eksempler pa nytteverdi

| St.meld. nr. 16 (2006-2007) ...og ingen sto igjen er det pekt pa det store og udekkede
behovet for statistikk, forskning og analyse av utviklingstrender og langsiktige effekter av
tiltak, serlig knyttet til utsatte grupper og tidlig intervensjon. Meldingen understreker at slik
kunnskap forutsetter data pa individniva, herunder enkelte typer personopplysninger som det i
dag ikke er hjemmel for a behandle etter opplaringsloven og privatskoleloven. For at
myndighetene skal veere i stand til 4 falge med pa om man lykkes med tidlige tiltak, er det
derfor ngdvendig a apne for at individdata i sterre grad enn i dag kan bli samlet inn, lagret,
systematisert og analysert. For eksempel har en i dag mangelfull kunnskap om hvilke forhold
I utdanningssystemet som har betydning for arbeidet med bedre sosial utjevning og
betydningen av tidlig innsats. For & finne sammenhenger mellom sosial bakgrunn og elevenes
leeringsutbytte og gjennomfaring, er det avgjgrende a ha et datagrunnlag som gir grunnlag for
statistikk, analyser og forskning, og at en viktig del av dette datagrunnlaget ma veere utvalg av
individdata fra grunnopplaringen.

Et annet eksempel er spesialundervisning og sarskilt sprakopplering. Der vil kunnskap om
lzeringsutbytte sammen med personopplysninger om hvilke tiltak som er satt inn og data om
organiseringen av opplaringen, pedagogiske metoder som benyttes og ressurser som brukes,
kunne gi grunnleggende kunnskap om effekten av disse tiltakene i grunnopplaeringen. For
eksempel ved at man kan falge enkeltpersoner gjennom hele skolelgpet og se pa effekten av
tiltak i smaskolen sammenlignet med effekten av tiltak som settes inn senere.

Et tredje eksempel er hvordan kunnskap om det fysiske og det psykososiale leringsmiljget er
viktig for a fa kunnskap til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll innenfor
grunnopplearingen. Personlige forhold som for eksempel helseforhold, seksuell legning, etnisk
bakgrunn og religigs oppfatning kan ha stor betydning for hvordan den enkelte opplever det
fysiske og psykososiale leringsmiljget. For a tilrettelegge leeringsmiljget for utsatte grupper
slik at kvaliteten i opplaring for denne gruppen elever ikke er darligere enn for andre, er det
viktig & ha muligheten til & gjennomfgre undersgkelser om dette pa aggregert niva.
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3.3  Formalet med dagens lovbestemmelser skal viderefares og tydeliggjares.

Formal — kvalitetsutvikling for skoleeiere lokalt og regionalt

Behandlingen av det innsamlede datamaterialet som gjares av sentrale myndigheter skal bidra
til utvikling av leererens tilrettelegging av opplaeringen for den enkelte elev, skolens
tilrettelegging for den enkelte elevgruppe og skoleeieres tilrettelegging for den enkelte skole.
Formalet med bestemmelsene er & muliggjere beregning av kvalitetsindikatorer som er
ngdvendig for kvalitetsutvikling lokalt og regionalt, eksempelvis indikatorer om deltakelse og
gjennomfaring i opplaringen. Ved a behandle de innsamlede opplysningene og deretter gjere.
data, statistikk og resultater fra departementets vurderinger tilgjengelig pa nettportalen
skoleporten, blir utgangspunktet for arbeidet med kvaliteten innenfor grunnoppleeringen bedre
for landets skoleeiere. Videre er det ogsa et formal at dataene skal bli anvendt i forskning som
igjen kan bidra til et bedre kunnskapsgrunnlag til bruk for dette kvalitetsarbeidet.
Behandlingen av opplysninger fra grunnopplearingen gjar det mulig a kartlegge
sammenhenger mellom ressurser, organisering, pedagogiske metoder, fysiske
rammebetingelser, elevenes forutsetninger og personlige forhold og leeringsutbytte.

Det er ogsa et mal at datamaterialet legger til rette for analyser, statistikk og forskning som
kan gi kunnskap om hvilken betydning faktorene har for kvaliteten, enkeltvis, i sammenheng,
og over tid. Denne siden av formalet blir omtalt i St.meld. nr. 16 (2006-2007) ...og ingen sto
igjen med seerlig fokus pa det store og udekkede behovet for statistikk, forskning og analyse
av utviklingstrender og langsiktige effekter av tiltak, serlig knyttet til utsatte grupper og tidlig
intervensjon. Meldingen understreker at slik kunnskap forutsetter data pa individniva,
herunder enkelte typer personopplysninger som det i dag ikke er hjemmel for & behandle etter
opplaeringsloven og privatskoleloven. For at myndighetene skal veere i stand til & falge med
pa om man lykkes med tidlige tiltak, er det derfor ngdvendig & apne for at individdata i sterre
grad enn i dag kan bli samlet inn, lagret, systematisert og analysert.

Formal — statlig kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll

For det statlige nivaet er det et viktig formal & legge til rette for et hensiktsmessig og effektivt
statlig tilsyn pa grunnopplearingens omrade. Manglende oppfalging av loven vil vaere et brudd
pa lovfestet rammeverk som er vedtatt med sikte pa a realisere malet om en hgy kvalitet i
opplaeringen. En manglende oppfalging av det lovfestede rammeverket far konsekvenser for
kvaliteten pa oppleringen som gis. Ved & behandle de innsamlede opplysningene blir det et
bedre grunnlag for det statlige kontroll- og tilsynsarbeidet som har til hensikt & avdekke
lovbrudd og om ngdvendig falge opp med pélegg om retting.

Den statlige kontroll- og tilsynsvirksomheten har de siste arene avdekket kvalitative mangler
og svakheter ved bade organiseringen og gjennomfaringen av grunnoppleringen. Etter
departementets vurdering ber kontroll og tilsyn ogsa i tiden fremover benyttes som
virkemiddel i det statlige arbeidet for kvalitetsutvikling innenfor grunnopplaringen. Ved a
forbedre datamaterialet som innsamles gjennom det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet og
gke mulighetene for analyser, statistikk og forskning som vil kunne vaere del av
utgangspunktet for den statlige kontroll- og tilsynsvirksomheten, vil tilsynet med kvaliteten pa
grunnoppleringen kunne malrettes bedre ved hjelp av mer palitelige risiko- og sarbarhets-
analyser. Det vil ikke vaere mulig eller hensiktsmessig a fare effektivt tilsyn med alt, og av
den grunn er det viktig at prioriteringene av tilsyn og tilsynstema gjares pa grunnlag av slike
risikovurderinger av kost-nytte som har bakgrunn i kvalitative data hvor bl.a. individdata er
representert. Dette vil gi et bedre grunnlag for & vurdere satsingsomrader for det helhetlige
statlige tilsynsarbeidet og konkrete temaer til arlige nasjonale tilsynet pa sektoren. Det vil
ogsa legge forholdene bedre til rette for systemrettet veiledning i tilknytning til den statlige
kvalitetskontrollen, enn det som er tilfellet i dag. Behandling av opplysningene i
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datamaterialet med sikte pa statlig tilsyn og kontroll er derfor en viktig del av formalet. |
departementets lovendringsforslag synliggjeres denne siden av dagens formal ved at det
uttrykkes direkte i lovteksten.

Departementet mener at det med seerlig vekt pa personvernhensynet er viktig a definere
formalet pa en presis mate og gjere det lett tilgjengelig. Det foreslas derfor at formalet blir
konkret formulert i de to lovene i egne bestemmelser. Ogsa hvilke typer opplysninger som pa
bakgrunn av formalet vil bli innsamlet, rapportert, lagret og videre behandlet bgr fremga
direkte av loven. Disse presiseringene vil medfare apenhet og klarhet om hva behandlingen
skal tjene til ved at formalet blir bedre tilgjengelig enn i dag hvor det kreves tilgang pa lovens
forarbeider for a se det helhetlige formalet.

3.4  Forslag til lovtekst

Endringer i opplearingsloven

(endringer i kursiv)

8§ 2-12 tredje ledd skal lyde:

For private grunnskolar gjeld ogsa 88 2-2, 2-5 farste ledd, andre, tredje og sjette ledd, 2-9, 2-10,
2-11, 8-2, 9-1, 9-2, 9-3, 9-4, 9-5, 9-6, kapittel 9a, §8§ 10-1,10-6, 10-9,11-1,11-2, 11-4, 11-7, 11-10,
13-3b, 13-10, 14-1, kapittel 14a, 8§ 15-3 og 15-4.

8 4A-10 skal lyde:

§ 4A-10 Tilsyn, kontroll, klage, sentralt register og behandling av opplysningar fra
grunnoppleringa

§ 14-1, kapittel 14a, § 15-1 farste ledd og § 15-2 gjeld ogsa for opplaring etter dette kapitlet.

§ 13-10 andre ledd skal lyde:

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg
system for vurdering av om krava i opplaringslova og forskriftene til lova blir oppfylte.
Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg
system for & folgje opp resultata fra desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som
departementet gjennomfgrer med heimel i kapittel 14a.

8§ 14-1 fjerde ledd oppheves.

Nytt kapittel 14a i opplaeringsloven skal lyde:

Kapittel 14a. Sentralt register og behandling av opplysningar fra grunnopplaeringa

§ 14a-1. Formal

Formalet med faresegna i dette kapitlet er & leggje til rette for analysar, statistikk og forsking om
lzeringsutbytte, leeringsmiljg og leerarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll
innanfor grunnopplaringa.

To alternative forslag til ny § 14a-2:

Alternativ 1 — dpner for kvalitetssikring av datagrunnlaget for og etter lagring i det sentrale
registeret:

8 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnopplaringa i pseudonymisert form. Neermare reglar om
etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med andre
register blir fastsett i forskrift.

For lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa periode
registrerast og lagrast pa fadselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen database utanfor
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registeret. Departementet gir neermare reglar for behandling av opplysningane i denne avgrensa
perioden i forskrift.

Alternativ 2 — apner kun for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale registeret:

8 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnopplaringa i pseudonymisert form. Naermare reglar om
etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med andre
register blir fastsett i forskrift.

§ 14a-3. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om leringsutbytte

For & fa kunnskap om leringsutbytte innanfor grunnopplaringa kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek opplaring etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte praver,
undersgkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik opplering, plikt
til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar og sensitive personopplysningar.

§ 14a-4. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om leeringsmiljg

For & fa kunnskap om leringsmiljg innanfor grunnoppleringa kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek opplaering etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte undersgkingar,
kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik oppleering, plikt til & medverke
og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av personopplysningar og sensitive
personopplysningar. Dei som mottek opplaring kan reservere seg mot avhending av sensitive
personopplysningar.

§ 14a-5. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om bruken av leerarkompetanse
For a fa kunnskap om korleis skoleeigar brukar lzerarkompetansen innanfor grunnopplaringa
kan departementet i forskrift paleggje dei som gir opplearing etter denne lova, plikt til & delta i
sentralt gitte undersgkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik
opplaring, plikt til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar.

Endringer i privatskoleloven

8 5-2 tredje ledd skal lyde:

Styret skal ha eit forsvarleg system for vurdering av om krava i gjeldande lover og forskrifter, og
faresetnadene for godkjenninga blir oppfylte. Styret skal ha eit forsvarleg system for a falgje opp
resultata fra desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som departementet
gjennomfgrer med heimel i kapittel 7A.

§ 6A-7 ny henvisning skal lyde:
Kapittel 7A om sentralt register og behandling av opplysningar fra grunnopplaringa.

§ 7-2 tredje ledd oppheves.

Nytt kapittel 7A i privatskoleloven skal lyde:
Kapittel 7A. Sentralt register og behandling av opplysningar fra grunnoppleringa

§ 7A-1. Formal

Formalet med faresegna i dette kapitlet er a leggje til rette for analysar, statistikk og forsking om
leeringsutbytte, leeringsmiljg og lerarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll
innanfor grunnopplearinga.
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To alternative forslag til ny § 7A-2:

Alternativ 1 — apner for kvalitetssikring av datagrunnlaget far og etter lagring i det sentrale
registeret:

8 7A-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnopplaringa i pseudonymisert form. Neermare reglar om
etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med andre
register blir fastsett i forskrift.

Far lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa periode
registrerast og lagrast pa fadselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen database utanfor
registeret. Departementet gir nsermare reglar for behandling av opplysningane i denne avgrensa
perioden i forskrift.

Alternativ 2 — dpner kun for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale registeret:

8 7A-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnopplaringa i pseudonymisert form. Naermare reglar om
etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med andre
register blir fastsett i forskrift.

§ 7A-3. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om leeringsutbytte

For & fa kunnskap om leringsutbytte innanfor grunnopplaringa kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek opplaering etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte prover,
undersgkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik opplering, plikt
til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar og sensitive personopplysningar.

§ 7A-4. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om leringsmiljg

For & fa kunnskap om leringsmiljg innanfor grunnopplearinga kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek oppleering etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte undersgkingar,
kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik oppleering, plikt til & medverke
og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av personopplysningar og sensitive
personopplysningar. Dei som mottek oppleering kan reservere seg mot avhending av sensitive
personopplysningar.

§ 7A-5. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om bruken av leerarkompetanse

For a fa kunnskap om korleis skoleeigar brukar leerarkompetansen innanfor grunnopplearinga
kan departementet i forskrift paleggje dei som gir oppleering etter denne lova, plikt til & delta

i sentralt gitte undersgkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei somer ansvarlege for slik
opplaering, plikt til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering
av personopplysningar.

3.5  @konomiske og adminstrative konsekvenser

Lovforslaget presiserer og utvider hiemmelen for departementet til & gi forskrifter for
innsamling og annen behandling av personopplysninger og sensitive personopplysninger fra
grunnopplearingen til bruk for analyser, statistikk og forskning. At det gjares endringer i
dagens lovhjemmel for a gi naermere forskrifter om innhenting av individdata inneberer ikke i
seg selv gkte kostnader. Det redegjgres nedenfor for hvilke typer utgifter som kan palgpe
dersom en benytter seg av hjemmelen i samsvar med departementets vurderinger og forslag.
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Haringsinstansene bes om & vurdere departementets redegjarelse av de gkonomiske og
administrative konsekvensene.

Innsamling og rapportering pa lokalt niva

Nar det gjelder selve innsamlingen og rapporteringen av opplysningene pa lokalt niva, er
situasjonen at det i stor grad allerede er etablert systemer for skoleeieres innsamling og
rapportering av opplysninger med hjemmel i dagens lovbestemmelser. Disse
lovbestemmelsene begrenser ikke antallet innsamlinger og rapporteringer som kan
gjennomfgres i dag. Det er tvert imot forutsatt at departementet skal legge opp til det antallet
som er ngdvendig for a skaffe et godt nok datagrunnlag for statistikk, analyser og forskning.
En gkning vil veere i samsvar med det landets skoleeiere ma paregne innenfor dagens
regelverk om plikt til deltakelse ved slike innsamlinger og rapporteringer.

At de foreslatte lovendringene kan medfare innsamling og rapportering av flere opplysninger
enn i dag, vil ikke fa sa store konsekvenser idet dette, etter departementets vurdering, kan
gjeres innenfor de etablerte systemene. Hvis det likevel skulle veere behov for nye
rapporteringssystemer, mener departementet at disse kan integreres i de eksisterende
Igsningene.

Departementet vil understreke at opplaringsloven § 13-10 og privatskoleloven § 5-2 lovfester
en selvstendig plikt for skoleeiere til & ha den kunnskapen om kvalitetsfremmende faktorer i
grunnopplaringen som gjares tilgjengelig for dem pa bakgrunn av innsamlingen og
rapporteringen.

Etter departementets vurdering vil ikke lovforslaget medfgre gkonomiske eller administrative
konsekvenser av betydning for kommunene, fylkeskommunene eller private skoleeiere.

Etableringen og drift av det sentrale registeret og tiltrodd pseudonymforvalter
Opplysningene som samles inn og rapporteres i dag blir ogsa lagret. Det vil saledes i stor grad
veere tale om a viderefare en type lagring av opplysninger som allerede gjares, og som det er
etablert databaser og systemer for. Etablering av en sentral database med et noe utvidet
opplysningsmateriale vil etter departementets vurdering kunne bygge videre pa disse
systemene. Departementet legger derfor til grunn at det ikke vil palgpe betydelige kostnader
knyttet til selve etableringen av den sentrale databasen.

Det vil pa den annen side palgpe arlige driftskostnader, blant annet i forbindelse med avtale
med Tiltrodd Pseudonymforvalter (TPF), pesudonymisering, kvalitetssikring og ekstern
lagring av data.

Kostnader ved etablering og drift av det sentrale registeret og tiltrodd pseudonymforvalter vil
bli neermere utredet i forbindelse med forskriftsarbeidet og dekket innenfor
Kunnskapsdepartementets budsjett.

3.6  Byradets kommentarer

Bakgrunnen for forslaget er at undersgkelser viser at norske elever har et darligere
leeringsutbytte enn elever i land det er naturlig @ sammenligne seg med. Departementet mener
at dagens datamateriale fra grunnoppleringen ikke utgjer et tilstrekkelig datagrunnlag for
analyser og forskning som er ngdvendig for a identifisere grunnleggende kvalitetsfremmende
faktorer til bruk for kvalitetsutvikling lokalt, regionalt og sentralt. Departementet gnsker
derfor a utvide hjemmelen for a samle inn individdata, og til & kunne lagre disse over lengre
tid. Pa den maten mener departementet man kan fa frem mer presise sammenhenger mellom
ressurser, organisering, pedagogiske metoder, fysiske rammebetingelser, elevenes forutsetninger
og personlige forhold og leeringsutbytte.
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Byradet deler departementets oppfatning av at det er behov for & forbedre kvalitetsarbeidet pa
alle nivaer slik at elevenes leringsutbytte kan gkes. Samtidig mener byradet at forslaget om
opprettelse av et sentralt register ikke er tilstrekkelig begrunnet, og at det ikke fremkommer
tydelig nok av hgringsforslaget hva som rettferdiggjer det & samle inn sa personsensitive
opplysninger. | denne sammenhengen er det snakk om umyndige barn og unge der personvernet
er sarbart og byradet mener at en i dette forslaget overskrider grensen for hvilke data staten bgr
ha rett til & innhente og lagre om enkeltindivider, og at en med et slikt register star i fare for &
krenke enkeltindividets integritet.

Byradet er videre av den oppfatning av at denne saken reiser en prinsipiell diskusjon om
personvern. Personvern en sentral verdi som er under press pa mange samfunnsomrader, og i
dag er samfunnsutviklingen preget av en informasjonsinnhenting som gjgr at det stadig
genereres flere opplysninger om enkeltpersoner. Den tekniske, administrative og gkonomiske
utviklingen farer til gkt innsamling, lagring og sammenkobling av informasjon og de siste
arene har dette representert et vedvarende press for a gjare det enklere og lettere a samle,
bruke og oppbevare personopplysninger. Selv om innsamlingen kan veere godt begrunnet av
legitime interesser i hvert enkelt tiltak, ser byradet med bekymring pa hvor store mengder
personopplysninger som registreres pa ulike omrader, der en gkt mulighet for ssmmenfatning
av personopplysninger ogsa gir en starre risiko for misbruk av slike opplysninger.
Registrering av personopplysninger er i noen tilfeller ngdvendig. Byradet mener likevel at et
sentralt register, slik departementet her viser til ikke er tilstrekkelig begrunnet.

Konklusjon

Byradet viser her til de ovennevnte to viktige samfunnsmessige interesser som ikke enkelt kan
settes opp mot hverandre: kollektivets behov for informasjon og ngdvendigheten av a beskytte
den enkeltes integritet. Selv om formalet i haringsforslaget er godt vil byradet allikevel ikke
kunne stotte hgringsforslaget. Haringsforslaget representerer en del av et sterre etisk dilemma
og en overordnet diskusjon der behovet og interessen for informasjon - og de gode formalene
- ma veies opp mot personvernets stilling i dag. Byradet er bekymret for det de mener er
personvernets sarbare stilling i mgtet med samfunnsutviklingen og for hvilke konsekvenser
den gkede registrering av personopplysninger har for personvernet. Satt inn i en slik stagrre
prinsipiell ssmmenheng kan byradet derfor ikke stgtte hgringsforslaget.
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