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Forslag til endringer i opplaringsloven og privatskoleloven — hgringssvar fra
Buskerud fylkeskommune

Viser til hgringsbrev fra Kunnskapsdepartementet av 20.6. 2008. Nedenfor fglger Buskerud
fylkeskommunes kommentarer til forslagene til endringer i oppla@ringsloven og privatskoleloven.
Hgringsuttalelsen blir behandlet 1 Hovedutvalget for utdanningssektoren 6. november 2008. Eventuelle
endringer ettersendes.

Kap. 2. Forslag om a innfgre plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk

2.6 Forslag til lovtekst

Departementet foreslar at nytt fjerde ledd i oppleringsloven § 3-12 skal lyde:

Fylkeskommunen skal gjennomfgre kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk for det blir gjort vedtak
om seerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsa utfprast undervegs i oppleeringa for elever som mottar
seerskild sprakoppleering etter foresegna, som grunnlag for a vurdere nar elevane har tilstrekkeleg dugleik i
norsk til a fplgje den vanlege oppleeringa i skolen.

Departementet foreslar videre at fjerde ledd i privatskolelova § 3-5 skal lyde:

Heimkommunen eller heimfylket til eleven skal giennomfore kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk
for det blir gjort vedtak om scerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsa utfgrast undervegs i
oppleeringa for elever som mottar scerskild sprakoppleering etter foresegna, som grunnlag for d vurdere nar
elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til d fplgje den vanlege oppleeringa i skolen.

Naverende fjerde ledd i § 3-5 i privatskoleloven blir etter forslaget nytt femte ledd.

Fylkesutdanningssjefen stgtter departementets forslag om at plikten til & gjennomfgre kartlegging av
elevenes ferdigheter i norsk presiseres konkret i lovverket. Dette er en naturlig konsekvens av at retten til
seerskilt sprakopplering for minoritetsspraklige elever fra 1.august 2008 er gjennomgaende i hele
grunnopplaringen. Etter fylkesutdanningssjefens oppfatning vil en slik konkretisering i lovverket bidra til
a sikre minoritetsspraklige elevers rettigheter og styrke mulighetene for en bedre tilpasset opplearing.
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Det bgr i tillegg ogsa presiseres i lovverket at “kartleggingen ikke er & anse som et enkeltvedtak, men som
en absolutt plikt fgr det gjores vedtak som gjelder retten til serskilt sprakoppleering”, jfr. kap. 2.6, siste
avsnitt 1 departementets merknader til lovforslagene.

I praksis er det utfordringer knyttet til bruken av kartleggingsverktgyet som er utarbeidet i tilknytning til
Lereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter. Fylkesutdanningssjefen ber derfor departementet
sgrge for at direktoratet vurderer om kartleggingsverktgyet slik det na foreligger, er tilfredsstillende i forhold
til bruk bade forut for eventuelt vedtak om sarskilt sprakopplearing og underveis i opplaringen. Det
administrative arbeidet i forbindelse med kartleggingen er ressursmessig svart krevende.

Kap 3. Forslag om etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling
av individdata etter opplaeringsloven og privatskoleloven

Fylkesutdanningssjefen deler departementets syn pa behovet for a fa frem et bedre faktagrunnlag for a
vurdere kvaliteten i grunnopplaringen. Det er ogsa gnskelig a gjgre slike opplysninger tilgjengelige
gjennom et sett kvalitetsindikatorer for leringsutbytte, l&ringsmiljg og skoleeiers bruk av
lererkompetanse.

Departementets beskrivelse av hvordan individdata planlegges handtert og sikret, viser at det er lagt til
grunn en grundig vurdering for a sikre behandling og anonymisering av sensitive personopplysninger.
Fylkesutdanningssjefen mener det er riktig at elever, lerlinger og lerekandidater har en reservasjonsrett.
Fylkesutdanningssjefen har ingen merknader til forslaget om handtering av personopplysningene.

Nar det gjelder innsamling og kvalitetssikring av data som skal lagres i det sentrale registeret, mener
fylkesutdanningssjefen at alternativ 1 for kvalitetssikring gir en god lgsning for pseudonymisering. Vi er
enig i behovet for lokal kvalitetssikring av data fgr de avhendes til sentrale registre. Vi vil likevel peke pa
fglgende i denne sammenheng:

Opp gjennom arene har det blitt et stadig gkende omfang og kompleksitet av rapportering av data fra
skoleeier via skolene, fagoppl@ringen og inntakskontorene til sentrale dataregistre slik at data kan brukes
pa nasjonalt niva i f eks KOSTRA og skoleporten.no i tillegg til ulike godkjennings- og
dokumentasjonsdatabaser. Dette har krevet en stadig utvidet behov for kvalitetssikring av data lokalt for
skolene og for skoleeier. De skoleadministrative system som er i bruk i Norge i dag hadde i
utgangspunktet som formal a lette den skoleadministrative hverdagen ved skolene, noe de ogsa barer
preg av i dag. Dermed er det ressurskrevende og komplekst bade for skolene og skoleeier a arbeide med a
kvalitetssikre data fgr de avgis. Departementets forslag om ytterligere innsamling av data vil bety et
administrativt merarbeid utover det skolene og skoleeier har i dag, og som allerede er betydelig og legger
beslag pa for store ressurser. Vi har ogsa utallige eksempler pa hvordan endringer i sentrale registre og
endringer i forskrift til opplaringsloven m.v. har skapt betydelig merarbeid hos skoleeier og skolene i
bruken av de skoleadministrative systemene. Fylkesutdanningssjefen mener derfor at lovforslaget vil fa
gkonomiske og administrative konsekvenser for skoleeier og skolene, og at dette ma tas hensyn til.

Selv om fylkesutdanningssjefen stgtter og ser behovet for flere kvalitetsindikatorer i en nasjonal database,
er vi bekymret for den stadig gkende andel av tid som ma brukes til administrative oppgaver som fglge av
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kravet til rapporteringer. I en presset ressurssituasjon bgr det fokuseres pa frigjgring av tid til
kjerneoppgaver fremfor a gke de administrative oppgavene.

En viktig motivasjon for skolene og ogsa skoleeier til a bidra med data i sentrale registre er at resultatene
kan anvendes ogsa pa skoleniva. Fgrst nar skolene har tilgang til sine resultater, slik de har i for eksempel
Elevundersgkelsen, kan de bruke dem til a forbedre egne arbeidsprosesser for a bedre elevenes
motivasjon og leringsutbytte. KOSTRA publiseres kun pa fylkesniva og har dermed ingen god konkret
nytte pa skoleniva. Fylkesutdanningssjefen anmoder om at kvalitetsdata fra et sentralt register slik
lovforslaget foreslar, ogsa kan benyttes pa skoleniva.

Kap 4. Forslag om rett til refusjon for kostnader knytte til oppleering i helsesituasjoner

4.6 Forslag til lovtekst

Departementet foreslar at nytt andre og tredje ledd i oppleringsloven § 13-3a gis felgende ordlyd:
’Fylkeskommunen der ein institusjon ligg, har rett til refusjon av utgifter til oppleeringa fra
fylkeskommunen der pasienten var busett pa det tidspunktet han blei innlagt. Refusjonsretten er avgrensa
til a gjelde pasientar i institusjonar som tilbyr tverrfagleg spesialisert behandling for rusmiddelavhengige
og pasientar i institusjonar innan det psykiske helsevernet.

Departementet gir forskrifter om refusjon av utgifter til oppleering av pasientar fra andre
fylkeskommunar.”

Buskerud fylkeskommune stgtter forslaget. Det tilsvarer refusjonsordningen for barnevernet, og ivaretar
prinsippet om at hver fylkeskommune sgrger for sine innbyggere. Det vil gi en riktigere utgiftsfordeling
mellom fylkeskommunene.

Vi stgtter ogsa avgrensningen. Somatikken bgr ikke trekkes inn da det vil fgre til mye byrakrati med
refusjonsordningen samtidig som det vil pavirke utgiftsdelingen mellom fylkeskommunene lite.

Departementet etterspgr opplysninger om hvor mange beboere i rusinstitusjon som kan komme inn under
rettighetene i oppleringsloven, og hvordan disse rettighetene kan ivaretas. Det har ikke vert mulig a
skaffe oversikt over antall plasser vi har i rusinstitusjoner i fylkene, selv om fylkeskommunen har tatt
kontakt med helsedirektoratet, Helse Sgr-@st, Rustiltak, Samdata eller Fritt sykehusvalg. Ingen har
kunnet svare pa spgrsmalet. Buskerud fylkeskommune har pr. i dag samarbeidsavtale med Modum
kommune om opplering ved rusinstitusjonen Finnerud Gard for inntil 10 plasser.

Departementet mener at institusjonsfylket har klare forpliktelser til a fglge opp retten til opplaring for
pasienter i helseinstitusjoner. Buskerud fylkeskommune vil papeke at denne forpliktelsen ikke er enkel a
ivareta. Grunnen er bl.a. at ungdommer/voksne ikke blir plassert i institusjon for a fa dekket rettigheter de
ma ha etter opplaringsloven. De plasseres i disse institusjonene for primert a fa behandling. I noen
institusjoner er ogsa en del av behandlingen a skulle delta i arbeidsfellesskapet. Fylkeskommunen
pavirker ikke varigheten av et institusjonsopphold. Slik ordningen fungerer i dag far ikke
fylkeskommunen gitt institusjonsbeboerne tilstrekkelig informasjon og veiledning om rett til opplering.
Det er dermed ikke alle med rett pa opplaering som tilbys et tilpasset opplaringstilbud.

Buskerud fylkeskommune har ikke mulighet for a vurdere om en beboer eller en klient innenfor psykiatri
eller rusomsorgen far ivaretatt sine rettigheter etter opplaringsloven, dersom vedkommende ikke selv



Buskerud fylkeskommune 4avd

Var dato Var referanse

20.10.2008 2008/318 - 14

sgker skoletilbud. Buskerud fylkeskommune gnsker ikke a utsette seg for risiko for sgksmal fra beboere
som mener de ikke fikk innfridd sine rettigheter til opplaring

Med hilsen

Jan-Helge Atteras e f Kirsti Slettevoll
fylkesutdanningssjef saksbehandler



