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Hearing — Forslag til endringer i oppleringsloven og privatskoleloven
Justisdepartementet viser til Kunnskapsdepartementets brev av 20. juni 2008,
Vi har felgende merknader:

1. Forslag om & innfere plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers
ferdigheter i1 norsk

Av forslaget fremgér at ansvaret bade skal legges pA kommunene og
fylkeskommunene. Dette falger naturlig slik som ansvar og oppgaver er fordelt i det
ordinzre skolesystemet i dag. Nar det gjelder opplering innenfor kriminalomsorgen til
innsatte/domfelte, er det de respektive filkeskommunene som har ansvaret biade for
opplaering pa grunnskolenivé og videregiende nivé. Det er viktig 4 4 forankret
kartleggingsansvaret i forhold til minoritetsspraklige pi grunnskolenivi hos
Jylkeskommunene.

2. Forslag om etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene
om behandling av individdata etter oppleeringsloven og privatskoleloven
Justisdepartementet har stor forstielse for Kunnskapsdepartementets snske om d ta i
bruk nye virkemidler for & forbedre norsk grunnskole, og vi er positive til at man ni
forsoker A ta nye grep, Imidlertid reiser forslaget i sin nivaerende form en rekke
sentrale spersmail som vi mener det kan vaere gode grunner til & vurdere noe nzrmere.
Forhapentligvis vil de pafelgende merknadene kunne bidra i den videre prosessen med
utformingen av forslaget.
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I horingsnotatet foresldr Kunnskapsdepartementet i punkt 3 (pa side 5 flg.) etablering
av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av individdata etter
oppleringsloven og privatskoleloven. Haringsnotatet etterlater pa dette punktet etter
vart syn et inntrykk av at man n3 vil dpne opp for innsamling og lagring av svaert store
mengder personlig informasjon om den enkelte elevi grunnskolen, uten at det synes
tilsirekkelig klargjort om eller hvorfor dette er nedvendig. Bakgrunnen for var
oppfatning er at horingsnotatet etter virt syn ikke gir tilstrekkelig svar pa spersmlet
om hvilke opplysninger som skal kunne samles inn, hvilke som skal inngi i registeret,
hvor lenge de skal registreres, hvem det skal registreres opplysninger om (alle
grunnskoleelever?), hvilken etterfalgende bruk som vil bli tillatt, herunder hvilke andre
registre det vil veere adgang til sammenkobling med, og hvem som skal kunne benytte
seg av registerinformasjonen for 3 gjennomfare analyser, statistikker, forskning osv.
(departementet, direktoratet, andre skolemyndigheter, frittstiende forskere mv.).

Kunnskapsdepartementet uttaler i heringsnotatet (p side 16) at:

"Bakgrunnen for forslaget er at dagens datamateriale fra grunnopplaringen ikke utgjer et
tilstrekkelig datagrunnlag for analyser og forskning som er nadvendig for 4 identifisere
grunnleggende kvalitetsfremmende faktorer til bruk for kvalitetsutvikling lokalt, regionalt og
sentralt. Det overordnede malet er at kvalitetsvurderingssystemet, som en kilde til kunnskap
om hva som fremmer lering og kvalitet i metet mellom elev og leerer, skal medvirke til
kvalitetsutvikling i grunnoppleringen. Gjennom opplysninger og dokumentert kunnskap om for
eksempel kvalitetsfremmende tiltak, tilstanden lokalt og nasjonalt, skal systemet legge til rette
for dette kvalitetsarbeidet med grunnopplaringen.

¢.)

Med et datagrunnlag som apner for tilstrekkelig empirisk vurdering/analyse, statistikk og
forskning vil det vaere bedre muligheter for 4 legge til rette for at kvalitetsarbeidet p alle nivier
kan fokusere pa tiltak som for eksempel sker leringsuthbytte ”

Etter vart syn er det noksé vanskelig 4 f3 tak p3 hva departementet i haringsnotatet
mener med "kvalitetsfremmende faktorer”, "kvalitetsutvikling”,
"kvalitetsvurderingssystemet”, "kvalitetsarbeidet med grunnopplzeringen” osv. For
eksempel i tilknytning til det ovenstiende etterlyser vi en konkretisering og klargjering
av hvilke forhold og sammenhenger man mener det er nedvendig 3 & mer kunnskap
om og hvilke opplysninger, undersekelser og evalueringer som trengs for 4 skaffe til
veie denne kunnskapen. Heringsnotatet og utkastet til lovtekst Klargjor dette noe ved 4
vise il at det er "data om leeringsutbytte”, "data om laeringsmilje” og "data om bruken
av lerarkompetanse” som skal samles inn. Slik vi ser det er det imidlertid vanskelig &
forsta hvilke konkrete opplysninger om enkeltpersoner som for eksempel vil veere "data
om laeringsmilje”. Heringsnotatet gir ogs i liten grad svar pa hvordan man tenker seg
den videre bruken av den innsamlede informasjonen.

Ser departementet for seg at all informasjon som samles inn, skal lagres i registeret,
eller vil det bli foretatt en vurdering av om opplysninger som for eksempel inngér i
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mindre og avgrensede evalueringsprosjekter kan oppbevares utenfor registeret og
slettes etter bruk? I den forbindelse stiller vi spersmél ved hvordan dette fungerer i dag.
Under punkt 3.4 @konomiske og administrative konsekvenser uttaler departementet at

"Opplysningene som samles inn og rapporteres i dag blir ogsa lagret. Det vil siledes i stor grad
vere tale om & viderefare en type lagring av opplysninger som allerede gjores, og som det er
etablert databaser og systemer for. Etablering av en sentral database med et noe utvidet
opplysningsmateriale vil etter departementets vurdering kunne bygge videre pa disse
systemene,” .

Etter virt syn ber man klargjere bedre hvorfor det nd er behov for 4 opprette en sentral
database hvor store mengder informasjon om enkeltpersoner skal lagres over lang tid.
En ting er behovet for flere typer opplysninger i konkrete evalueringsprosjekter osv.,
men etter vart syn forklarer ikke dette alene behovet for en sentral database. En annen
ting er hvordan og hvor lenge opplysningene skal kunne lagres og hvilke
koblingsmuligheter man mener det skal vaere adgang til. Om dette uttaler
departementet i heringsnotatet (pa side 28):

"For & kunne se dataene i et livslangt perspektiv mener departementet at det ber vare
anledning til 4 oppbevare opplysningene i det sentrale registeret flere tidr for anonymisering.”

Pa samme sted uttaler departementet at:

"Ut fra formalet om 4 skaffe best mulig datamateriale til analyser, statistikk og forskning for
kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll innenfor grunnoppleringen, ber det legges til rette for &
se sammenhengen mellom grunnopplaring og heyere utdanning. Det vil dessuten vaere i
samsvar med formalet & kunne gjennomfere forskning pé langsiktige effekter av
grunnopplaringen i forhold til senere lzering i voksen alder, sikalt livslang lering.”

Hvor lang lagringstid og hvilke koblingsmuligheter er det departementet her ser for
seg?

Vi etterlyser ogsé en klargjering av om databasen etter hvert skal/vil inneholde
opplysninger om alle norske barmn eller om det kun vil bli utvalgte skoler eller
barnegrupper som skal inn i registeret.

Utkastet angir at formélet med bestemmelsene er (opplaeringsloven § 14 a-1 og
privatskoleloven § 7A-1):

" "4 leggje til rette for analysar, statistikk og forskning om leringsutbytte, lzringsmiljs og

{erarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll innanfor grunnopplaeringa.”

1 utkastet til oppleringsloven §§ 14 a-3 - 14 a-5 og privatskoleloven §§ 7A-3, 7A-4 og 7A-
5 vises det til at innsamling av informasjon skal skje "for 4 f2 kunnskap om”
leringsutbytte, leringsmilje og skoleeiers bruk av lerernes kompetanse,
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Etter vart syn er disse formalsangivelsene lite egnet som begrensende faktor for
masseinnsamling og -bruk av informasjon om norske grunnskoleelever.

De betenkelighetene som her er papekt, gjor seg ekstra sterkt gjeldende for innsamling
og videre bruk av sikalte sensitive personopplysninger, jf. personopplysningsloven § 2
nr. 8. Hvilke sensitive personopplysninger vil det for eksempel veere adgang til 4 samle
inn for & fA kunnskap om laeringsutbytte?

Alti alt er det vanskelig 4 fi oversikt over alle sidene ved Kunnskapsdepartementets
forslag. Vi savner en mer utfyllende redegjorelse for hvilke resultater man mener at
opprettelsen av et nytt register/en ny database vil gi, som ledd i en dreftelse av
hensiktsmessigheten av 4 innfore en slik omfattende ordning. Vi stiller ogsa spersmal
om ikke selve lovteksten ber gi svar pé en del av de sparsmaélene vi her har pekt pa.
Som Kunnskapsdepartementet er kjent med, har Justisdepartementet tidligere uttalt
seg kritisk til opprettelsen av et eget register over alle barnehagebarn, jf. haringsbrev
fra Kunnskapsdepartementet 31, oktober 2007 og vart heringssvar 11. januar 2008. Vi
oppfatter at de to forslagene har en del likhetstrekk og vil derfor minne om det vi
tidligere har papekt bl.a. behovet for 3 foreta en tilstrekkelig nedvendighetsvurdering.

Med hilgen
arald Aass
seniorridgiver 1 {3
C
elle Eriksdatter Wilberg

ferstekonsulent
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