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Endringer i opplæringsloven og privatskoleloven - høring  
 
Sammendrag: 
I brev fra Kunnskapsdepartementet, datert 20/6-08, ble det sendt ut forslag til tre endringer i 
Opplæringsloven: 
 
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 
2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene om   
    behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
3. Rett til refusjon for kostnader knyttet til opplæring i helseinstitusjoner. 
    Denne siste delen gjelder bare fylkeskommuner, og er derfor ikke med videre i saken. 
 
Høringen ble sendt til alle skolene pr. 11/8-2008 med frist for uttalelse 4/9-2008. 
Det er kommet inn en uttalelse; fra Vågsbygd skole. Den ligger ved saken som vedlegg. 
 
Forslag 1 og 2 omfatter endringer på følgende områder: 
  
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 
 
Departementet foreslår et nytt fjerde ledd i opplæringsloven §2-8 som skal lyde: 
Kommunen skal gjennomføre kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk før det blir gjort 
vedtak om særskild språkopplæring. Slik kartlegging skal også utførast undervegs i 
opplæringa for elevar som mottar særskild språkopplæring etter føresegna, som grunnlag for 
å vurdere når elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til å følgje den vanlege opplæringa i 
skolen. 
 
Departementet vil gjennom sitt forslag tydeliggjøre plikten til å foreta kartlegging av elevenes 
ferdigheter i norsk. Plikten som kommunen har, er i dag bare formulert i forarbeidene til lov-    
bestemmelsene.  
 
Skoledirektøren uttaler: 
Forslaget om plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk, kan ha   
konsekvenser både for elevene, skolene og for kommunen. 
 
Det viktigste med denne kartlegginga er at en får et bedre bilde av ferdighetene i norsk til 
minoritetsspråklige elever. 
Er de for flinke, skal de ikke ha enkeltvedtak i særskilt norskopplæring.   
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Viser kartlegginga at elevene er generelt svake i norsk, eller har områder innenfor faget som 
trengs kraftig til forbedring, må de få enkeltvedtak i særskilt norskopplæring. 
 
Når det gjelder økonomiske forhold i denne saken nevner høringa: ”For kommunene som er 
ansvarlig for grunnskoleopplæringen følger plikt til kartlegging av elevenes norskferdigheter 
allerede av dagens regelverk. En presisering av denne plikten i de aktuelle bestemmelsene i 
opplæringsloven og privatskoleloven vil derfor ikke innebære økte økonomiske eller 
administrative konsekvenser for kommunene. Det blir i realiteten bare en synliggjøring av 
dagens plikt. (Side 4 i høringsnotatet) 
 
Ut fra forslaget, må ca. 950 minoritetsspråklige elever i Kristiansand kommune kartlegges før 
enkeltvedtak gjøres for neste skoleår.  
Dette må foregå på den enkelte skole. Skolene vurderer allerede disse elevene hvert år før 
enkeltvedtak gjøres. 
Det vil derfor ikke bli så mye mer arbeid enn nå, og heller ikke noen økonomiske eller 
administrative konsekvenser for kommunen. 
 
På en måte vil det bli tryggere og enklere for skolene. Dette fordi det er utviklet et eget kart- 
leggingsverktøy som kan brukes. 
Dette er laget til den nye læreplanen; ”Grunnleggende norsk for språklige minoriteter”. 
Skoledirektøren anbefaler derfor skolene å bruke dette verktøyet. 
 
Skulle terskelen for å få særskilt norsk bli for høy, kan minoritetsspråklige elever med f.eks. 
enkelte svake områder/skjulte hull i norsk miste enkeltvedtaket. 
 
 
2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene     
    om behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
 
Registeret skal sørge for bedre informasjon om det som skjer i skolen. Dette skal igjen 
brukes som grunnlag for statistikk, forskning og analyse i forbindelse med kvalitetsutvikling 
og kvalitetskontroll.   
 
Behovet for et slikt register begrunnes bl.a. med de dårlige resultater norsk skole har fått i 
internasjonale undersøkelser. 
 
En håper at opprettelse av et slikt register, med påfølgende forskning og tiltak, skal kunne gi 
økt kvalitet i norsk skole. 
 
For å følge reglene for personvern, skal registeret bl.a. opprettes ved at fødselsnummer  
krypteres.  
Detaljer om utforming og ivaretakelse av personvernet vil bli regulert i forskriften. 
 
To alternative forslag til ny § 14a-2: 
I lovforslaget legger departementet fram to alternative forslag til ny § 14a-2: 
 Alternativ 1 – åpner for kvalitetssikring av datagrunnlaget før og etter lagring i det 
sentrale registeret:  
§ 14a-2. Sentralt register  
Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og 
sensitive personopplysningar frå grunnopplæringa i pseudonymisert form.                  
Nærmare reglar om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og 
samanstilling med andre register blir fastsett i forskrift.  
Før lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa 
periode registrerast og lagrast på fødselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen 
database utanfor registeret. Departementet gir nærmare reglar for behandling av 
opplysningane i denne avgrensa perioden i forskrift.  
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Alternativ 2 – åpner kun for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale 
registeret:  
§ 14a-2. Sentralt register  
Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og 
sensitive personopplysningar frå grunnopplæringa i pseudonymisert form. Nærmare reglar 
om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med 
andre register blir fastsett i forskrift.  
 
Skoledirektøren uttaler: 
Ved Alternativ 1 kan skoleetaten i en periode få tilgang på egne, lokale opplysninger. En vil 
da ha mulighet å kvalitetsikre data innenfor egen database.   
 
 
Mer om forslag til endringer og ny lovtekst finnes lenger ned, på side 5 og 6 
Utsnitt fra høringsnotatet på sidene 6 til 8 
 
 
 
 
 
 
 

Forslag til vedtak: 
 
Som svar på høringen sendes følgende forslag over til Kunnskapsdepartementet: 
 
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 
 
    a. Kristiansand kommune , ønsker at det skal være pliktig kartlegging av    
        minoritetsspråklige elever før det gjøres enkeltvedtak i særskilt norsk. 
    b. Kartleggingsverktøyet som hører til læreplanen; ”Grunnleggende norsk for   
        språklige minoriteter”, bør brukes. 
    c. Det forutsettes at de økonomiske rammene ikke påvirkes av disse nye kravene. 
 
2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene     

                       om behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
 

    a. Hvis et slikt beskrevet sentralt register kan øke kvaliteten i norsk skole, går   
        Kristiansand kommune inn for opprettelsen av dette. 

                      b. Det må være en forutsetning at reglene for personvern følges nøye. 
                      c. Ved Alt 1 ved § 14a-2 er det en større mulighet for å kvalitetssikre   
                          lokale data, sammenlignet med Alt 2. 
                          Det forutsetter tydelige regler for behandling av opplysningene.                        
 
 
 

 
Marie Føreland  
Skoledirektør Bjørn Kristiansen 
    Rådgiver 
 
 
 
 
Trykte vedlegg 
Lagt bakerst i saksdokumentet: Uttalelse fra Vågsbygd skole 
Eget trykk:                                  Høringsnotat. Link ligger også i saksdokumentet 
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Bakgrunn for saken  
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 
 
På slutten av høsten 2007 var hele læreplanpakka; ”Grunnleggende norsk for språklige 
minoriteter ferdig.” Utenom selve læreplanen følger det med et kartleggingsverktøy samt en 
fyldig veiledning. 
 
Den nye læreplanen, koblet sammen med kartleggingsverktøyet, gir en mulighet til å drive en 
systematisk norskopplæring for minoritetsspråklige elever. 
Det er meningen aktuelle elever skal følge ”Grunnleggende norsk” fram til de kan gå over til 
det ordinære norskfaget. 
Kartleggingsverktøyet er til hjelp når overgang til ordinær norsk skal skje. 
 
Å kartlegge minoritetsspråklige elever er ikke noe nytt. En må regne med at lærere gjennom 
arbeidet med denne elevgruppa har funnet fram til ulike måter å finne ut hva disse elevene 
kan. 
Skolene i Kristiansand har i mange år hatt enkeltvedtak for elever som har søkt om særskilt 
norskopplæring. 
Det gjøres en vurdering før vedtakene fattes av rektor. 
Men praksis har vært forskjellig, så forslaget fra departementet om obligatorisk kartlegging 
og anmodningen fra skoledirektøren om at alle skoler bør bruke det nye kartleggings- 
verktøyet er fornuftig. 
 
Verktøyet er utformet som en mappevurdering.  
Den vil derfor ikke gi eksakte resultat. En må derfor gjøre er skjønnsmessig vurdering ut fra 
kartlegginga. 
For å få til en mer nøyaktig kartlegging innenfor et område i norsk, kan en bruke hjelpetester. 
Her nevnes f.eks. testen ”TOSP” som alle skoler i kommunen har fått, og som skolene får 
tilbud om kurs i framover mot jul. 
 
Utenom den årlige kartlegginga i forbindelse med enkeltvedtaket, må minoritetsspråklige 
elever med særskilt norskopplæring, kartlegges jevnlig av skolen. Dette kan gjøres med små 
orddiktater/setningsdiktater, tekster med spørsmål om innhold, koble bilde –ord, m.m. som 
skolene utarbeide selv. 
Gjennom dette arbeidet kan en sikre at elevene hele tiden kan få det optimale opplærings- 
tilbudet i norsk. 
 
Summen av antall enkeltvedtak i særskilt norsk, utløser en grunnressurs til den enkelte skole. 
Elever som kan svært lite norsk, får ekstra ressurser. Til sammen får skolene da hver sin pott 
med penger som skal brukes i norskopplæringa for de som har fått enkeltvedtak. 
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2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene om   
    behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
 
(Andre utsnitt fra høringsnotatet står bak selve forslagene til lovendringer) 
 
Endringer i opplæringsloven – nytt kapittel 
 
(Side 30-31): 
Nytt kapittel 14a i opplæringsloven skal lyde:  
Kapittel 14a. Sentralt register og behandling av opplysningar frå grunnopplæringa  
§ 14a-1. Formål  
Formålet med føresegna i dette kapitlet er å leggje til rette for analysar, statistikk og forsking 
om læringsutbytte, læringsmiljø og lærarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og 
kvalitetskontroll innanfor grunnopplæringa.  
 
To alternative forslag til ny § 14a-2: 
  
Alternativ 1 – åpner for kvalitetssikring av datagrunnlaget før og etter lagring i det 
sentrale registeret:  
§ 14a-2. Sentralt register  
Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar 
og sensitive personopplysningar frå grunnopplæringa i pseudonymisert form.                  
Nærmare reglar om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret 
og samanstilling med andre register blir fastsett i forskrift.  
Før lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa 
periode registrerast og lagrast på fødselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen 
database utanfor registeret. Departementet gir nærmare reglar for behandling av 
opplysningane i denne avgrensa perioden i forskrift. (Uthevet av saksbehandler) 
 
Alternativ 2 – åpner kun for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale registeret:  
§ 14a-2. Sentralt register  
Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og 
sensitive personopplysningar frå grunnopplæringa i pseudonymisert form. Nærmare reglar 
om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med 
andre register blir fastsett i forskrift.  
 
§ 14a-3. Plikt til å avhende, medverke til og rapportere data om læringsutbytte  
For å få kunnskap om læringsutbytte innanfor grunnopplæringa kan departementet i forskrift 
påleggje dei som mottek opplæring etter denne lova, plikt til å delta i sentralt gitte prøver, 
undersøkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik opplæring, 
plikt til å medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av 
personopplysningar og sensitive personopplysningar.  
 
 
 
§ 14a-4. Plikt til å avhende, medverke til og rapportere data om læringsmiljø  
For å få kunnskap om læringsmiljø innanfor grunnopplæringa kan departementet i forskrift 
påleggje dei som mottek opplæring etter denne lova, plikt til å delta i sentralt gitte 
undersøkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik opplæring, 
plikt til å medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av 
personopplysningar og sensitive personopplysningar. Dei som mottek opplæring kan 
reservere seg mot avhending av sensitive personopplysningar.  
 
§ 14a-5. Plikt til å avhende, medverke til og rapportere data om bruken av lærarkompetanse  
For å få kunnskap om korleis skoleeigar brukar lærarkompetansen innanfor grunnopplæringa 
kan departementet i forskrift påleggje dei som gir opplæring etter denne lova, plikt til å delta i 
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sentralt gitte undersøkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik 
opplæring, plikt til å medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering 
av personopplysningar.  
Andre endringer i opplæringsloven som må gjøres:  
 
§ 2-12 tredje ledd skal lyde:  
For private grunnskolar gjeld også §§ 2-2, 2-5 første ledd, andre, tredje og sjette ledd, 2-9, 2-
10, 2-11, 8-2, 9-1, 9-2, 9-3, 9-4, 9-5, 9-6, kapittel 9a, §§ 10-1,10-6, 10-9,11-1,11-2, 11-4, 11-
7, 11-10, 13-3b, 13-10, 14-1, kapittel 14a, §§ 15-3 og 15-4.  
 
§ 4A-10 skal lyde:  
§ 4A-10 Tilsyn, kontroll, klage, sentralt register og behandling av opplysningar frå 
grunnopplæringa  
§ 14-1, kapittel 14a, § 15-1 første ledd og § 15-2 gjeld også for opplæring etter dette kapitlet. 
  
§ 13-10 andre ledd skal lyde:  
Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit 
forsvarleg system for vurdering av om krava i opplæringslova og forskriftene til lova blir 
oppfylte. Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha 
eit forsvarleg system for å følgje opp resultata frå desse vurderingane og nasjonale 
kvalitetsvurderingar som departementet gjennomfører med heimel i kapittel 14a.  
 
§ 14-1 fjerde ledd oppheves.  
 
 
 
 
Utsnitt fra høringsnotatet 
 
Utvikling av kvalitet i grunnopplæringen  
Departementet skriver at ”Et godt utdanningssystem for alle er et av de mest grunnleggende 
elementene i den norske velferdsstaten. Departementet er bekymret for den fallende 
kvaliteten på viktige områder av norsk grunnskole- og videregående opplæring.”(…) 
(…) ”Dette er dokumentert bl.a. gjennom internasjonale undersøkelser av elevenes 
kunnskapsnivå.”(…) (Fra side 5 i høringsnotatet) 
 
Dagens data fra grunnopplæringen  
(…) Det foregår i dag en omfattende rapportering på grunnlag av målbare aktiviteter til 
sentrale myndigheter (bl.a. KOSTRA, GSI, VIGO), for eksempel antall elever på hvert 
årstrinn, antall lærefag og lærlinger, antall ungdom tilmeldt oppfølgingstjenesten, 
eksamensresultater, undervisningstimetall, antall lærerårsverk og annen ressursinnsats 
innenfor grunnskole- og videregående opplæring.(…)  
(…) Hovedkilden for statistikk fra grunnskoleområdet er Grunnskolene informasjonssystem 
(GSI) som eies av Utdanningsdirektoratet. Opplysningene til systemet samles inn på 
skolenivå og er aggregerte data og ikke opplysninger knyttet til den enkelte.(…) (Fra side 8) 
  
Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet – støtte til kvalitetsarbeidet på alle nivåer  
(…)Landets skoler og skoleeiere har etter opplæringsloven og privatskoleloven plikt til å følge 
opp resultatene fra eget lokalt kvalitetsarbeid og resultatene fra nasjonale kvalitetsvurderinger. 
Plikten til å følge nasjonale kvalitetsvurderinger har sammenheng med at departementet har 
etablert et nasjonalt system for kvalitetsvurdering. Kvalitetsvurderingssystemet skal fungere som 
et verktøy for å samordne og videreutvikle nasjonal, regional og lokal kvalitetsvurdering. Viktig 
informasjon om læringssituasjonen skal gjøres tilgjengelig gjennom systemet. Før etableringen 
av kvalitetsvurderingssystemet var tilgjengelige data, statistikk, forskning og resultater fra 
grunnopplæringen i liten grad systematisert og gjort tilgjengelig. Data og andre opplysninger som 
sentrale myndigheter skaffer til veie skal gjøres tilgjengelig i kvalitetsvurderingssystemet for å 
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sikre høy kvalitet på faktagrunnlaget kommuner, fylkeskommuner og private skoler benytter og 
bygger sin opplæringsvirksomhet på. Målgruppen er først og fremst skoler, skoleeiere lokalt og 
regionalt, men systemet dekker også behov for informasjon på nasjonalt nivå.(…) (Fra side 8-9) 
 
(…)Gjeldende rett  
Bestemmelsene i opplæringsloven og privatskoleloven  
”Lovbestemmelsene som er utgangspunktet for innsamling og behandling av opplysninger 
fra grunnopplæringens område er opplæringsloven § 14-1 fjerde ledd og privatskoleloven § 
7-2 tredje ledd.  
Opplæringsloven § 14-1 fjerde ledd lyder:  

Departementet kan gi forskrifter som pålegg dei ansvarlege for opplæringsverksemd etter 
denne lova og dei som mottar slik opplæring å gi opplysningar og delta i evalueringar og 
rapportere om forhold som er av betydning for evaluering av opplæringsverksemda som er 
omfatta av denne lova.”(…) (Side 9) 
 
(…)Opplæringsloven § 14-1 og privatskoleloven § 7-2 gir hjemmel til nærmere forskrifter om 
innsamling og behandling av data fra grunnopplæringen. Bestemmelsene er en konsekvens 
av at Stortinget har besluttet at det skal finne sted innhenting og bruk av personopplysninger 
fra grunnopplæringen, med sikte på å nå målet om utvikling av kvaliteten i 
grunnopplæringen. I forarbeidene til bestemmelsene begrunnes dette med at slik innhenting 
og behandling av personopplysninger fra grunnopplæringen er sentralt for kvalitetsarbeidet 
med opplæringen på lokalt, regionalt og sentralt nivå. Fra Stortingets side er det med dette 
lagt til grunn at innsamling og departementets behandling av opplysningene er en så viktig 
samfunnsoppgave at hjemmelsgrunnlaget for behandlingen skal være i de to særlovene, 
fremfor i personopplysningsloven.(…) (Side 10)  
(…)Bestemmelsene gir konkret hjemmel for at departementet i forskrift kan pålegge alle som 
mottar opplæring etter de to lovene, å gi opplysninger og delta i ulike undersøkelser, 
kartlegginger og evalueringer. Offentlige og private skoleeiere kan i forskrift bli pålagt å 
medvirke og rapportere de samme opplysningene.  
Med hjemmel i opplæringsloven § 14-1 fjerde ledd og privatskoleloven § 7-2 tredje ledd er 
det gitt slike plikter i forskrift til opplæringsloven kapittel 2(…) (Side 10)   

 
(…) Bestemmelsene i de to nevnte forskriftene forutsetter at skoleeier etablerer 
administrative systemer og innhenter de opplysningene som departementet 
bestemmer. Dette innebærer at den konkrete innsamlingen av de aktuelle 
opplysningene skal skoleeier selv organisere lokalt. Det ikke bestemmelser i 
opplæringsloven eller privatskoleloven som regulerer behandlingen av 
personopplysninger i innsamlingsfasen. Rettsgrunnlaget for skoleeieres innsamling 
er bestemmelsene i personopplysningsloven. Skoleeier må derfor gjennomføre 
fastsatte plikter til å medvirke og rapportere innenfor det generelle rammeverket i 
personopplysningsloven. (…) (Side 10)                              (Uthevet av saksbehandler) 
 
(…) Stortingets intensjon om et kvalitetsvurderingssystem som kan legge til rette for 
beregning av sentrale kvalitetsindikatorer for kvalitetsutvikling og samtidig legge til rette for 
forskning og tilsyn, krever lagring av opplysningene som samles inn for nærmere behandling 
i samsvar med det angitte formålet. Bare ved å ha en slik lagringsmulighet kan 
datagrunnlaget danne grunnlag for analyser, statistikk og forskning. Det er på bakgrunn av 
merknadene i lovens forarbeider lagt til grunn at departementet i de nevnte bestemmelsene 
har hjemmel til å gi nærmere forskrifter om slik lagring.(…) (Side 10) 
 
(…) Departementets vurderinger og forslag  
Innledning  
Etter vedtagelsen av bestemmelsene i opplæringsloven og privatskoleloven og etableringen 
av det sentrale kvalitetsvurderingssystemet i 2003, har det vist seg at datamaterialet som 
kan innhentes og behandles ut fra de gjeldende bestemmelsene i opplæringsloven og 
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privatskoleloven ikke er tilstrekkelig til å få gjort de beregninger av kvalitetsindikatorer som er 
nødvendig for å legge til rette for kvalitetsarbeidet som Stortinget forutsatte ved etableringen 
av kvalitetsvurderingssystemet.(…)  
(…) Det er behov for å samle inn flere opplysninger og det må være tydeligere lovhjemler for 
behandlingen. (…) (Side 13) 
 
(…) Formål – kvalitetsutvikling for skoleeiere lokalt og regionalt  
Behandlingen av det innsamlede datamaterialet som gjøres av sentrale myndigheter skal 
bidra til utvikling av lærerens tilrettelegging av opplæringen for den enkelte elev, skolens 
tilrettelegging for den enkelte elevgruppe og skoleeieres tilrettelegging for den enkelte skole. 
Formålet med bestemmelsene er å muliggjøre beregning av kvalitetsindikatorer som er 
nødvendig for kvalitetsutvikling lokalt og regionalt, eksempelvis indikatorer om deltakelse og 
gjennomføring i opplæringen.  
Ved å behandle de innsamlede opplysningene og deretter gjøre data, statistikk og resultater 
fra departementets vurderinger tilgjengelig på nettportalen skoleporten, blir utgangspunktet 
for arbeidet med kvaliteten innenfor grunnopplæringen bedre for landets skoleeiere.  
Videre er det også et formål at dataene skal bli anvendt i forskning som igjen kan bidra til et 
bedre kunnskapsgrunnlag til bruk for dette kvalitetsarbeidet. Behandlingen av opplysninger 
fra grunnopplæringen gjør det mulig å kartlegge sammenhenger mellom ressurser, 
organisering, pedagogiske metoder, fysiske rammebetingelser, elevenes forutsetninger og 
personlige forhold og læringsutbytte.(…)(Side 14-15)   
 
(…)Formål – statlig kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll  
For det statlige nivået er det et viktig formål å legge til rette for et hensiktsmessig og effektivt 
statlig tilsyn på grunnopplæringens område. Manglende oppfølging av loven vil være et 
brudd på lovfestet rammeverk som er vedtatt med sikte på å realisere målet om en høy 
kvalitet i opplæringen. En manglende oppfølging av det lovfestede rammeverket får 
konsekvenser for kvaliteten på opplæringen som gis. Ved å behandle de innsamlede 
opplysningene blir det et bedre grunnlag for det statlige kontroll- og tilsynsarbeidet som har til 
hensikt å avdekke lovbrudd og om nødvendig følge opp med pålegg om retting. (… (Side 15) 
 
(…) Dagens datagrunnlag er ikke tilstrekkelig for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll  
Bakgrunnen for forslaget er at dagens datamateriale fra grunnopplæringen ikke utgjør et 
tilstrekkelig datagrunnlag for analyser og forskning som er nødvendig for å identifisere 
grunnleggende kvalitetsfremmende faktorer til bruk for kvalitetsutvikling lokalt, regionalt og 
sentralt. Det overordnede målet er at kvalitetsvurderingssystemet, som en kilde til kunnskap 
om hva som fremmer læring og kvalitet i møtet mellom elev og lærer, skal medvirke til 
kvalitetsutvikling i grunnopplæringen. Gjennom opplysninger og dokumentert kunnskap om 
for eksempel kvalitetsfremmende tiltak, tilstanden lokalt og nasjonalt, skal systemet legge til 
rette for dette kvalitetsarbeidet med grunnopplæringen. For å sikre høy kvalitet på 
informasjonen som kan hentes fra systemet er det i dag bestemmelser i opplæringsloven og 
privatskoleloven som danner rettsgrunnlag for at sentrale myndigheter kan innhente og 
bruke/behandle ulike data, helt ned på individnivå.(…) (Side 16)  
 
 
 
(Viser ellers til selve høringsnotatet) 
 
http://www.regjeringen.no/upload/KD/Hoeringsdok/2008/200705000/Hoeringsnotat_opplaerin
gsloven_privatskoleloven.pdf 
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B. Innspill fra skolene 

Innspill til ”Høringsnotat i endring i opplæringsloven” Fra Vågsbygd skole 

Skolen er enig i at målet er å få minoritetsspråklige elever fortest mulig over i ordinær opplæring. Vi 
ser likevel at det kreves ekstra ressurser for å gi disse elevene god forståelse av fagstoffet. Dette får 
de i dag gjennom særskilt norsk og tospråklig fagopplæring. Vi er redd for at mye av dagens ressurser 
vil forsvinne dersom dette høringsutkastet går gjennom.  
 
Vi syns det er bra at minoritetsspråklige elever får rett til særskilt norsk også i videregående skole.Men 
vi er svært bekymret for at dette vil føre til mindre ressurser i grunnopplæringen. Høringsutkastet sier 
ingenting om at elever i ”gråsonen” trenger noe ekstra oppfølging selv om de i følge kartlegging klarer 
seg bra på et gitt tidspunkt. Vi mener at det er svært viktig å satse sterkt de første årene i norsk skole. 
Dette handler om å sikre et godt grunnlag for videre skolegang.  
 
Vi ser også at skolen trenger ressurser til å følge opp minoritetselever som kommer fra ”ikke boklige 
hjem”. Dette nevnes ikke i høringsutkastet. Det referes alikevel til St.meld.nr 16 ….og ingen sto igjen. 
Tidlig innsats for livslang læring. Da er det svært viktig at disse elevene ikke blir fratatt ressurser som 
dagens skole har. Forskning viser at elever spesielt fra ”ikke boklige hjem er sterkt representert i 
gruppen elever som faller ut av videregående skole. Det hjelper ikke å sette inn ressurser til disse 
elevene i videregående, dersom de har fått for liten oppfølging tidligere i skolegangen. 
 
Vi ser det som viktig å kartlegge elevene for å finne deres faglige og språklige ståsted. Dette er viktig 
for å kunne tilrettelegge undervisningen. Kartleggingsverktøyet som hører til ”Læreplanen i 
grunnleggende norsk for språklige minoriteter ” syns vi fungerer bra i papirformat. Dette blir et 
dynamisk kartleggingsverktøy som en kan bruke underveis i undervisningen og ved elevsamtaler. Det 
er ikke alle skoler som kan tilrettelegge med digitale verktøy i undervisningen. Vi er redd det kan bli 
ekstra tidkrevende og umulig å gjennomføre dersom en må bruke kartleggingsverktøyet digitalt. Dette 
vil ta av skolens ressurser og gå utover forberedeleser og undervisning. Dersom denne kartleggingen 
skal inn i offentlig system, vil det føre til ekstra mye byråkrati.  
 
Forskning viser at det å ha et godt utviklet morsmål styrker innlæringen også av et andrespråk. Det 
kan se ut som at mange elever vil miste muligheten til å få tospråklig fagopplæring dersom dette 
høringsutkastet går gjennom. Det understrekes at behovet for tospråklig fagopplæring forsvinner når 
kartleggingen viser at eleven kan følge ordinær opplæring. Skolen ser at en får en meget mer effektiv 
undervisning når elevene kan begrepene på sitt morsmål. Da får de raskere forståelse av tema i 
undervisningen.  
 
Det kan se ut som denne høringen prater med ”to tunger”. De vil sikre at de minoritetsspråklige 
elevene skal få sikret retten sin til særskilt norskopplæring, men samtidig så vil de frata elevene i 
”gråsonen” og som er i en overgangsfase retten til noe tilrettelagt undervisning som mange kommuner 
gir i dag. Dette er vi redd gir dårlige utslag på sikt.  
 
Vårt innspill er at de minoritetsspråklige elevene bør få en grunnressurs som fordeles ut til 
kommunene. Dette bør kommunene kunne få etter elever som er oppført som tospråklige elever i 
Sats. Ut fra dette bør skolen få en øremerket pott til særskilt norsk og tospråklig fagopplæring. Da er 
det opp til skolen v/rektor å fordele disse ressursen til de minoritetsspråklige elevene etter behov (ut 
fra kartlegging). Skolen v/rektor bør gi størst pott til de lever som har kortest skolegang i Norge. 
Ressursen blir gradvis mindre etter hvert som kartleggingen viser at de kan følge ordinær 
undervisning.  
 
Vågsbygd skole. v / Kari Mitander Noa-kontakt 

Eldbjørg Eie. 
Koordinator 



  
 

SKOLEETATEN 
Undervisningssektoren 

 
SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak  200810804 
Arkivnr,  E:  A2 &88 
Saksbehandler Bjørn Kristiansen 
 
 
Saksgang Møtedato Sak nr. 
Oppvekststyret 23.09.08 36/08  
Formannskapet 08.10.08 69/08  
   
 

 
 
ENDRINGER I OPPLÆRINGSLOVEN OG PRIVATSKOLELOVEN - HØRING 
 
Formannskapet  08.10.08 
 

Vedtak: 
 
Som svar på høringen sendes følgende forslag over til Kunnskapsdepartementet: 
 
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 

a) Kristiansand kommune, ønsker at det skal være pliktig kartlegging av 
minoritetsspråklige elever før det gjøres enkeltvedtak i særskilt norsk. 

b) Kartleggingsverktøyet som hører til lærerplanen; ”Grunnleggende norsk for 
språklige minoriteter”, bør brukes. 

c) Det forutsettes at de økonomiske rammene ikke påvirkes av disse nye 
kravene. 

(Enst.) 
 
2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene om 

behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
a) Hvis et slikt beskrevet sentralt register kann øke kvaliteten i norsk skole, går 

Kristiansand kommune inn for opprettelsen av dette. 
b) Det må være en forutsetning at reglene for personvern følges nøye. 
c) Ved Alt 1 ved § 14a-2 er det en større mulighet for å kvalitetssikre lokale 

data, sammenlignet med Alt 2. Det forutsetter tydligere regler for behandling 
av opplysningene. 

(11/2) 
 
Forslag: 
Venstre fremmet følgende forslag som alternativ til Oppvekststyrets innst. pkt. 2: 
”Kristiansand kommune er enig med departementet i at et godt utdanningssystem 
for alle er et av de mest grunnleggende elementene i den norske velferdsstaten, og 
at det er viktig at det satses systematisk på en kvalitetsutvikling som bringer oss opp 
blant de fremste land i Europa.  
 



 
 

 2

Kristiansand kommune er enig i at forskningsbasert kunnskap vil være viktig i 
arbeidet med å etablere et godt grunnlag for beslutninger om strategi og tiltak for en 
slik utvikling. Økt tilgang på forskningsbasert kunnskap vil være avhengig av økt 
datatilfang. Dette må imidlertid gjøres gjennom innsamling av personanonyme 
opplysninger.  
 
Kristiansand kommune er prinsipielt skeptisk til slik omfattende kartlegging på 
individnivå som det her åpnes for.  
 
Ut fra en helhetsvurdering vil Kristiansand kommune avvise forslaget til lovendring.  
Vi stiller oss tvilende til at lovendringen muliggjør departementets intensjon når det 
gjelder  
- retten til å reservere seg for å avgi sensitiv informasjon blir ivaretatt. 
- kvalitetssikring av registrerte data.  
 
Kristiansand kommune er uenig i departementets vurdering av de økonomiske 
konsekvensene for kommunen. Lovendringen åpner for en betydelig økning i 
omfanget av innhentede data. Både dette og forventet merarbeid med skjerpet 
kvalitetskontroll, vil påføre kommunene ekstra utgifter som må kompenseres, 
dersom forslaget til lovendring vedtas.” 
 
Voteringer: 
Oppvekststyrets innstilling pkt 1 a, b og c ble enstemmig vedtatt. 
Ved alternativ votering ble Oppvekststyrets innstilling pkt. 2 a,b og c vedtatt med 11 
stemmer,  mens 2 stemte for Venstres forslag (V/SV). 
 

 
Oppvekststyret  23.09.08 
 

Oppvekststyrets forslag til innstilling: 
 
Som svar på høringen sendes følgende forslag over til Kunnskapsdepartementet: 
 
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 

a. Kristiansand kommune, ønsker at det skal være pliktig kartlegging av 
minoritetsspråklige elever før det gjøres enkeltvedtak i særskilt norsk. 

b. Kartleggingsverktøyet som hører til lærerplanen; ”Grunnleggende norsk 
for språklige minoriteter”, bør brukes. 

c. Det forutsettes at de økonomiske rammene ikke påvirkes av disse nye 
kravene. 

 
2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene om 

behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
a. Hvis et slikt beskrevet sentralt register kann øke kvaliteten i norsk skole, 

går Kristiansand kommune inn for opprettelsen av dette. 
b. Det må være en forutsetning at reglene for personvern følges nøye. 
C. Ved Alt 1 ved § 14a-2 er det en større mulighet for å kvalitetssikre lokale 

data, sammenlignet med Alt 2. Det forutsetter tydligere regler for 
behandling av opplysningene. 

(Enst) 
 
 
RETT UTSKRIFT: 
 
DATO: 9. oktober 2008 
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