
 

 

 
             (Referanse må oppgis) 

 Vår referanse: 08/01572-4 

Kunnskapsdepartementet 

Postboks 8119 Dep 

0032 OSLO 

Arkivkode: B00 
Saksbehandler: Jorun Sandsmark 
Deres referanse:  
Dato: 20.10.2008 

  

  

  

  

  

   

   

HØRING -   

FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLÆRINGSLOVEN OG 

PRIVATSKOLELOVEN: PLIKT TIL Å KARTLEGGE FERDIGHETER I 

NORSK, ETABLERING AV SENTRALT REGISTER FOR BEHANDLING AV 

INDIVIDDATA, REFUSJON KNYTTET TIL OPLÆRING I 

HELSEINSTITUSJONER 

 
KS avgir følgende uttalelse:  

 

Plikt til å kartlegge ferdigheter i norsk 

 

Elever med et annet morsmål enn norsk og samisk har i henhold til opplæringslovens 

bestemmelser rett til særskilt språkopplæring dersom de ikke behersker norsk tilstrekkelig til å 

kunne følge den vanlige opplæringen. Det følger av retten til særskilt språkopplæring at 

skoleeier både må vite hva som er tilstrekkelige norskkunnskaper og må vurdere 

norskkunnskapene for å avgjøre om elevene har en rett eller ikke.  

 

Både opplæringsloven og Læreplanen for Kunnskapløftet (LK06) forutsetter at den enkelte 

skole tilpasser opplæringen til sine elever. Hva som er ”vanlig opplæring” vil derfor variere 

fra skole til skole avhengig av blant annet elevsammensetning og lærernes og skoleledernes 

kompetanse. Hvilken norskkompetanse som er tilstrekkelig for å kunne følge den vanlige 

opplæringen, vil derfor også variere fra skole til skole. KS mener at vurderingen av hva som 

er tilstrekkelig norskkunnskaper derfor må være underlagt lærernes og skoleledelsens 

profesjonelle skjønn, og at det er en profesjonalisering av dette skjønnet som sikrer oppfylling 

av lovens intensjon. KS ser ikke at en eksplisitt presisering av skoleeiers plikt bidrar til å 

profesjonalisere dette skjønnet.  

 

KS vil påpeke at skoleeier allerede i opplæringsloven § 13-10 har plikt til å ha et forsvarlig 

system for å vurdere om skoleeier oppfyller kravene i opplæringsloven. Det fremgår av 

veilederen til det forsvarlige systemet, som er utarbeidet av Utdanningsdirektoratet og KS i 

fellesskap, at retten til særskilt språkopplæring er et av kontrollområdene. Etter KS mening er 

bestemmelsene om rett til særskilt språkopplæring og plikt til forsvarlig system tilstrekkelig 

for å sikre elevenes rettigheter.  

 



 

 

KS mener at forslaget er et eksempel på regulering som er med på å gjøre lokale folkevalgte 

til utførere av oppgaver detaljbestemt av staten, og slik undergrave det lokale skjønnet. 

Storting og regjering må vise tillit til lokale folkevalgte gjennom å gi tilstrekkelig 

handlingsrom til å utforme politikk basert på lokale forutsetninger.  
 

 

Etablering av sentralt register og behandling av individdata 

 

KS er prinsipielt i mot at det opprettes et eget sentralt register med person- og sensitive 

personopplysninger under Kunnskapsdepartementet. Det følger av dette at KS heller ikke vil 

pålegge den som mottar opplæring etter opplæringsloven eller den som gir slik opplæring en 

plikt til å gi fra seg personopplysninger og sensitive personopplysninger ut over de 

personopplysninger som følger av gjeldende lovverk.  

 

Departementet begrunner sitt behov for data på individnivå med at de er avgjørende for å 

kunne beregne vitenskapelig funderte indikatorer for skolekvalitet og for å skaffe 

representativ og pålitelig informasjon om hvilke tiltak som er kvalitetsfremmende i 

grunnopplæringen. Man må ha flere personopplysninger fordi det er vanskelig å forklare 

læringsresultater ut fra dagens datagrunnlag. 

 

KS mener i utgangspunktet at forslagets fokus er feil i forhold til hva som forbedrer 

undervisning og læring. De siste årenes vurderinger og rapporter viser at det er faktorer 

knyttet til den enkelte skole og klasserom som er avgjørende for elevenes læringsresultater. 

Når ulikheter i norsk skole skal forklares, vises det til at forskjellene ligger innenfor den 

enkelte skole. KS kan ikke se at sensitive personopplysninger på aggregert nivå bidrar til en 

bedre opplæring. Forklaringer på læringsresultater bør i større grad søkes på skole- og 

klasseromsnivå, enn hos den enkelte elev eller grupper av elever. Det vises i den forbindelse 

til St. meld 31 (20087-2008) Kvalitet i skolen. Kap. 3 i meldingen omhandler ”Hva fremmer 

elevenes læring”. Der fremheves det at de viktigste faktorene som påvirker elevenes læring er 

lærernes kompetanse og samspill med elevene.  

 

Kunnskap om den enkelte elev er noe en lærer må ha for å tilrettelegge undervisningen for 

sine elever. I den grad skolen har behov for sensitive personopplysninger for å kunne gi 

tilpasset opplæring, må eventuell tilgang til disse være basert på tillit mellom elever/foreldre 

og skolen. KS er spesielt skeptisk til å knytte sensitive personopplysninger til 

spesialundervisning og andre individrettede tiltak.  

 

Når det gjelder personopplysninger, ser KS at det kan være behov for informasjon om dette i 

analyse-og forskningsøyemed. KS mener at dette er data som allerede finnes i SSBs registre. 

Det bør derfor ikke være behov for å opprette et nytt register for denne typen opplysninger. I 

forskningsøyemed må sensitive personopplysninger eventuelt innhentes konkret i forhold til 

det enkelte forskningsprosjekt. 

 

KS vil påpeke at høringsnotatet er mangelfullt i forhold til hvem som eventuelt skal avgi 

opplysningene. I lovforslaget pålegges den som mottar opplæring å gi informasjon. Det vil si 

fra 1. årstrinn i grunnskolen og barn som er 5 år. KS mener det er grunn til å spørre både om 

hvem som skal og kan gi informasjonen når barna er umyndige, og hvilke personer 

informasjonen omhandler.  Barneloven § 32 slår fast at barn som er fylt 15 år, selv avgjør 

spørsmål om valg av utdanning og om å melde seg inn i eller ut av foreninger. Det innebærer 



 

 

at dersom man spør barn under 15 år om religiøs tilknytning, vil det både i prinsippet og 

praksis være foreldrenes tilknytning man innhenter informasjon om.  

 

KS vil også påpeke inkonsekvensen ved at man i teksten omtaler hvor viktig sensitive 

personopplysninger er forhold til kunnskap om læringsmiljø, mens det samtidig foreslås at 

man skal kunne reservere seg mot å gi opplysninger om dette i forhold til samme. En 

tilsvarende reservasjonsrett foreslås ikke i forhold til læringsutbytte.  

 

KS er uenig med Kunnskapsdepartementet om at det er nødvendig med hjemmel for å 

innhente og behandle sensitive personopplysninger for å kunne oppfylle formålet med 

bestemmelsene i opplæringsloven § 14 om evaluering av virksomheten.  

 

Dersom Kunnskapsdepartementet velger å opprette et register, mener KS at alternativ 2 som 

kun åpner for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale registeret, er minst uheldig.  

 

 

Rett til refusjon for kostnader knyttet til opplæring i helseinstitusjoner 

 

KS støtter lovforslaget om at fylkeskommunen der helseinstitusjonen ligger skal ha rett til 

refusjon av utgifter til opplæring fra fylkeskommunen der pasienten var bosatt på det 

tidspunktet han ble innlagt. KS mener at refusjonsretten ikke skal omfatte alle 

institusjonstyper, men avgrenses til å gjelde pasienter i institusjoner som tilbyr tverrfaglig 

spesialisert behandling for rusmiddelavhengige og pasienter i institusjoner innen psykisk 

helsevern. 

 

 

 

Med vennlig hilsen 

 

 

 

Halvdan Skard        Olav Ulleren   


