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Arkiv: B00
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Saksbehandler:  Egil Haugbjarg

Meriker kommune

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Komite skole, oppvekst og kultur 63/08 20.08.2008

Heoring- endring av Oppleringsloven m.v. minoritetsspraklige barn og ref.
utgifter i helseinstitusjoner.

Journalposter i sak
0 Y Opversikt overtidligere dokumenter i FWS

04/826
1 I Hoering - forslag til endringer i forskrift til Det kongelige
oppleringsloven kunnskapsdepartementet
2 U Hoering - forslag til endringer i forskrift til Det kongelige
Oppleringsloven og forskrift til Kunnskapsdepartementet

Privatskoleloven - Frukt og grennsaker.
3 1 Hering - forslag til endringer i oppleringsloven Kunnskapsdepartementet
og privatskoleloven
4 S Horing- endring av Oppleringsloven m.v.
minoritetsspraklige barn og ref. utgifter i
helseinstitusjoner.

Réadmannens innstilling

Meréker kommune avgir folgende uttalelse til de foreslatte endringene av Oppleringsloven og
Privatskoleloven:

1. Det synes & vare et klart behov for kartlegging av norskkunnskaper hos minoritets-
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spréklige elever i grunnoppleeringen og for vedtak om sarskilt norskopplering,
morsmaélsoppleering og tospréklig fagoppleering blir fattet. Dette er ikke systematisk nok 1
skolen i dag; Tilfeldigheter kan i dag danne grunnlag for vedtak om slik oppl®ring!

2. Det synes & veere behov for et sentralt og mest mulig objektivt register over personopp-
lysninger og sensitive personopplysninger i forbindelse med grunnopplaringen som kan
danne grunnlaget for kvalitetsutvikling, kvalitetskontroll og tilsyn med oppleringa.

P& grunn av mulige feilrapporteringer fra skole- og kommunenivé ber det innferes en
mulighet til korrigering av data for de blir overfort til det sentrale registeret slik at det kan
brukes til en kvalitetsutvikling, kvalitetskontroll, tilsyn og forskning uten forbehold.
Meraker kommune mener derfor at alternativ 1 til § 14 a— 2 legges inn i loven.

Meréker kommune er ogsa enig i at skoleeier og de som utever opplaring far en plikt til
avgi personopplysninger til dette sentrale registeret uten forbehold.

3. Meréker kommune mener det er riktig 4 lage entydig og forutsigbart refusjonsopplegg
fylkeskommunene imellom for opplaring av klienter/pasienter i
barnevernsinstitusjoner/helseinstitusjoner med fastsatte satser. Dette vil bidra til raskere
iverksettelse av opplaringstilbud for de som har krav pé opplering i institusjonene.

Behandling i Komite skole, oppvekst og kultur - 20.08.2008

Radmannens forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak i Komite skole, oppvekst og kultur - 20.08.2008

Meraker kommune avgir folgende uttalelse til de foreslatte endringene av Opplaringsloven og
Privatskoleloven:

4. Det synes & vare et klart behov for kartlegging av norskkunnskaper hos minoritets-
spraklige elever i grunnoppleeringen og for vedtak om sarskilt norskopplering,
morsmalsoppleering og tospraklig fagopplering blir fattet. Dette er ikke systematisk nok i
skolen i dag; Tilfeldigheter kan i dag danne grunnlag for vedtak om slik opplering!

5. Det synes & vare behov for et sentralt og mest mulig objektivt register over personopp-
lysninger og sensitive personopplysninger i forbindelse med grunnopplaringen som kan
danne grunnlaget for kvalitetsutvikling, kvalitetskontroll og tilsyn med oppleringa.

P4 grunn av mulige feilrapporteringer fra skole- og kommunenivé ber det innfores en
mulighet til korrigering av data for de blir overfort til det sentrale registeret slik at det kan
brukes til en kvalitetsutvikling, kvalitetskontroll, tilsyn og forskning uten forbehold.
Meraker kommune mener derfor at alternativ 1 til § 14 a — 2 legges inn i loven.

Meréker kommune er ogsé enig i at skoleeier og de som utever opplaring far en plikt til
avgi personopplysninger til dette sentrale registeret uten forbehold.

6. Meréker kommune mener det er riktig & lage entydig og forutsigbart refusjonsopplegg
fylkeskommunene imellom for opplering av klienter/pasienter 1
barnevernsinstitusjoner/helseinstitusjoner med fastsatte satser. Dette vil bidra til raskere
iverksettelse av opplaeringstilbud for de som har krav pa opplering i institusjonene.
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Saksopplysninger

Kunnskapsdepartementet har 20.06.08 sendt ut et heringsforslag til endringer av
Opplaringsloven og Privatskoleloven.

Endringene gjelder:
o Plikt til kartlegging av minoritetsspréklige elevers ferdigheter i norsk
e Etablering av sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av
individdata etter Opplearingsloven og Privatskoleloven.
e Rett til refusjon for kostnader knyttet til oppleering i helseinstitusjoner.

Horingsfristen er satt til 20.o0kt. 2008.06.30
Plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk:

Fra 01.08.08 er det innfort en rett til seerskilt sprakopplaering for minoritetsspraklige elever i
bade grunnskole — og videregdende opplering.

Denne retten til seerskilt sprakopplering omfatter saerskilt norskopplering og om nedvendig
morsmalsopplaring og tospraklig fagopplaering.

Forutsetningen for at elevene i praksis skal fa oppfylt retten til seerskilt sprékopplering i trad med
lovens intensjon, d.v. s. som en overgangsordning frem til elevene har tilstrekkelige kunnskaper i
norsk til & falge den ordinare opplaringen i skolen, er at bdde kommuner og fylkeskommuner
gjennomforer reelle kartlegginger av norskferdighetene til elevene.

Bare p4 den méten vil elevene veare sikret at de faktisk far opplering som samsvarer med
ferdigheter og behov, og en opplering som gir den enskede progresjon inntil elevene har
tilstrekkelige kunnskaper i norsk til & folge den ordinere oppleringen.

12006 ble dette forholdet undersgkt rundt om i kommunene av Rambgll Management pa vegne
av Kunnskapsdepartementet. Det viste seg at sveert f8 kommuner og skoler hadde standardiserte
prosedyrer for det konkrete kartleggingsarbeidet og at 30 % av skolene ikke hadde standardiserte
prosedyrer for den kartlegginga som skal fore elevene over til den ordinere oppleringa.

Bl.a. pd bakgrunn av denne undersekelsen har departementet utarbeidet en ny lereplan i
grunnleggende norsk for spraklige minoriteter.

Til denne planen er det utarbeidet et kartleggingsverktey som lettere vil vise hvilket niv eleven
ber f undervisning og nér de ber overfores til ordinzr opplering.

Retten til serskilt sprikopplaering for elever med annet morsmal enn norsk og samisk har etter
Opplzringslovens § 2 -8 rett til serskilt opplering i norsk til de har tilstrekkelige ferdigheter i
dette spréket til 4 folge den ordingre opplaringen. Om nedvendig har minoritetsspraklige elever
ogsa rett til morsmalsopplaring og tospraklig fagopplaring. Nar kommunen tar stilling til
rettighetene etter Opplaringslovens § 2-8 er det enkeltvedtak etter Forvaltningslovens § 2.

Som grunnlag for & vurdere om en elev har rett til s&rskilt sprakopplaring blir det né foreslatt at
kommunene fér en eksakt plikt til & kartlegge norskferdighetene med bakgrunn i
Forvaltningsloven og den eksakte retten etter Opplaeringslovens § 2-8. Elevens skal ogsé
vurderes underveis i opplaringen.

Det blir understreket at manglende kartlegging vil bli betraktet som feil saksbehandling.
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Kunnskapsdepartementets forslag til ny lovtekst som fjerde ledd i Oppleeringslovens § 2-8:

”Kommunen skal gjennomfore kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk for det blir gjort
vedtak om scerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsa utforast undervegs i oppleeringa
for elever som mottar scerskild sprikoppleering etter foresegna, som grunnlag for d vurdere ndr
elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a folgje den vanlege opplceringa i skolen.”

Opprettelse av sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av individdata
etter Oppleeringsloven m.v.:

Regjeringa sier i hagringsutkastet at man er bekymret for den fallende kvaliteten pa viktige
omréder av grunnskole og videregdende skole. Dette vil pé sikt kunne fore til svakere
kompetanseniva i befolkningen og darligere kvalitet i heyere utdanning og arbeidsliv.

I denne sammenheng viser man til bl.a. PIRLS-undersgkelsen om leseferdigheter, TIMMS-
undersgkelser om ferdigheter i matematikk og naturfag og PISA-undersgkelsene som evaluerer
15-aringenes kompetanse i lesing, matematikk og naturfag. Vi veit at Norge har de svakeste
resultatene i Norden.

Hoy kvalitet i grunnopplaringa kjennetegnes av i hvilken grad de ulike mélene som er satt for
grunnopplaringen virkeliggjores. Malene er forst og fremst uttrykt i forméalsparagrafen,
leereplanens generelle del, prinsipper for opplaringen og laereplanene i de enkelte fag.
Ansvaret for utvikling av kvalitet i grunnoppleringen ligger hos staten, kommuner,
fylkeskommuner og private skoleeiere. Denne kvaliteten skal kunne utvikles innenfor lokal
handlingsfrihet og lokalt ansvar.

Det foregar i dag en omfattende rapportering pa grunnlag av malbare aktiviteter til sentrale
myndigheter (bl.a. KOSTRA og GSI). Disse vurderingene/rapportene har vist seg 4 vare
utilstrekkelige for & kunne male kvaliteten i oppleeringen og om mélene er naddd. Det hentes
derfor inn supplerende aktivitetsrapporter pé individniva, og statistikk analyser og forskning som
har utgangspunkt i slike opplysninger. For eksempel gjelder dette opplysninger overfor SSB og
Utdanningsdirektoratet.
Det vises til:

e Sammenhengende preve- og vurderingssystem, bl.a. nasjonale praver
Brukerundersgkelser, bl.a. elevundersgkelsen
Nasjonal utdanningsstatistikk
Deltakelse i internasjonale undersekelser
Statlig tilsyn med grunnopplaeringen
Virksomhetsbasert vurdering
Nettstedet Skoleporten for informasjon om grunnoppleringen.

Utdanningsdirektoratet har et proveadministrasjonssystem (kalt PAS) under utvikling som skal
danne grunnlag for et nasjonalt system for administrasjon av alle sentrale gitte praver og
eksamener.

Opplaringslovens § 14 -1 4. ledd har felgende ordlyd:
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”Departementet kan gi forskrifter som pdlegg dei ansvarlege for oppleeringsverksemd etter
denne lova og dei som mottar slik oppleering a gi opplysningar og delta i evalueringar og
rapportere om forhold som er av betydning for evaluering av oppleeringsverksemda som er
omfatta av denne lova.”

Rettsgrunnlaget for skoleeiers innsamling av persondata er bestemmelsene i
personopplysningsloven. Det er ikke bestemmelser i Oppleringsloven dom regulerer
behandlingen av personopplysninger i innsamlingsfasen.

Stortingets intensjon om et kvalitetssikringssystem som kan legge til rette for bedre oversikt over
kvalitetsutvikling og samtidig legge til rette for forskning og tilsyn, krever lagring av
opplysninger i samsvar med de angitte formal. Ved slik lagring kan datagrunnlaget danne
grunnlag for analyser, statistikk og forskning.

Skoleeier har etter § 13- 10 i Opplaringsloven en plikt til & ha et godkjent
kvalitetssikringssystem. Systemet skal vere slik at det kan avdekke lovbrudd, serge for at tiltak
blir satt i verk for & rette opp feil og sikre en jevnlig vurdering av virksomhetene. Skoleeier skal
ogsa ved hjelp av dette systemet folge opp resultatene av egne vurderinger og resultatene fra
nasjonale kvalitetsvurderinger.

Departementet fastslér i sin hgringsutredning at dagens datagrunnlag ikke er tilstrekkelig for
kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll. Her vises bl.a. til at innsamlet materiale ikke er entydig
nok og inneholder mange feilkilder og at det ikke gis tilbakemelding innenfor folgende viktige
omrader:

Laeringsutbytte

Leeringsmilje

Skoleeiers bruk av lererkompetanse
Personsensitive opplysninger

Det pekes ogsa pa behovet for & utvide plikten til deltakelse og medvirkning i forhold til disse
forholdene. Denne plikten foreslas utvidet til & gjelde lerere, instrukterer og annet
undervisningspersonell.

Det dreftes ogsé hvordan skoleeiers kvalitetssikringssystem kan forbedres fer rapportering til
overordnet niva. Dette gjelder i forbindelse med nasjonale prever og elevundersgkelsen.

Det foreslas konkret & opprette et sentralt register med opplysninger fra grunnopplaringen.
Dagens § 13-10 i Oppleeringsloven har folgende ordlyd:

”Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg
system for vurdering av om krava i Oppleeringslova og forskrifiene til lova blir oppfyite.
Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit forsvarleg
system for a folgje opp resultata fra desse vurderingane og nasjonale kvalitetsvurderingar som
departementet gjennomforer med heimel i kapitell 14 a.

Nytt kapitell i Oppleeringslovens § 14 a:

Sentralt register og behandling av opplysningar fra grunnoppleeringa:
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§14a-1: Formal:

Formdalet med foresegna i dette kapitlet er d leggje til rette for analysar, statistikk og forskning
om leeringsutbytte, leeringsmiljo og leerarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og kvalitets-
kontroll innanfor grunnoppleeringa.

To alternative forslag til ny § 14 a -2:

Alternativ 1 — &pner for kvalitetssikring av datagrunnlaget for og etter lagring i det sentrale
registeret:

§ 14a — 2: Sentralt register:

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar i pseudonymisert form. Neermare reglar om etablering av
registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med andre register blir

fastsett i forskrift.

For lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa periode
registrerast og lagrast pd fodselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen database utanfor
registeret. Departementet gir ncermare reglar for behandling av opplysningane i denne avgrense
perioden i forskrift.

Alternativ 2 — apner kun for kavlitetssikring etter at dat er lagret i det sentrale registeret:
§ 14 a — 2: Sentralt register:

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnoppleeringa i pseudonymisert form. Neermare reglar om
etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samstilling med andre
register blir fastsett i forskrift. ’

§ 14 a — 3: Plikt til a avhende, medverke til og rapportere data om leeringsutbytte:

For a fa kunnskap om leeringsutbytte innanfor grunnoppleeringa kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek oppleering etter denne lova, plike til & delta i sentralt gitte praver,
undersokingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik oppleering, plikt
til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar og sensitive personopplysningar.

§ 14a — 4: Plikt til @ avhende, medverke til og rapportere data om leeringsmiljo:

For d fa kunnskap om leeringsmiljo innanfor grunnoppleeringa kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek oppleering etter denne lova, plikt til a delta i sentralt gitet
undersekingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik oppleering, plikt
til @ medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar og sensitive personopplysningar. Dei som mottek oppleering kan reservere
seg mot avhending av sensitive personopplysningar.

§ 14 a - 5: Plikt til a avhende, medverke til og rapportere dato om bruk av leerarkompetanse:
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For a fa kunnskap om korleis skoleeigar brukar lcerarkompetansen innanfor grunnoppleeringa
kan departementet i forskrift pileggje dei som gir oppleering etter denne lova, plikt til a delta i
sentralt gitte undersokingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik

oppleering, plikt til @ medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar.
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Forslag om rett til refusjon for kostnader knyttet til oppleering i helseinstitusjoner:

Bakgrunnen for forslaget er at fra 01.01.07 ble ansvaret for opplering av pasienter i private
helseinstitusjoner overfort fra pasientens bostedskommune, henholdsvis bostedsfylkeskommune,
til fylkeskommunen der institusjonen ligger. Omleggingen innebar en tilpasning til den
ordningen som pa vedtakstidspunktet allerede gjaldt for statlige helseinstitusjoner. Samtidig ble
ansvaret for opplering av beboere i barnevernsinstitusjoner flyttet fra bostedsfylket til
institusjonsfylket. Etter lovendringene er dermed alt opplaringsansvar i barnevern- og
helseinstitusjoner lagt til institusjonsfylket. Det er forutsatt at det ikke skal foretas individuelle
gjesteelevsoppgjer mellom fylkeskommunene.

Hensikten med lovendringen var & rydde opp i et til dels uoversiktlig regelverk og sikre at
beboere i barneverns- og helseinstitusjoner fikk den oppleringen de har krav pé etter loven og at
slik oppleering kan komme raskt i gang etter innflytting i institusjon.

Enkelte fylkeskommuner har reagert pé at det ikke ble foreslatt en omfordeling av midler mellom
fylkeskommunene. Dette har sammenheng med at noen fylker har relativt hoyt antall plasser i
forhold til folketallet.

Denne problemstilingen ble tatt opp under behandlingen av kommuneproposisjonen for 2007, og
her bad et klart flertall Regjeringen pé raskeste mate mé lage en permanent ordning fra 2008
vedregrende fordeling av kostnader/tilskudd til opplaering i institusjonene.

Denne flertallsmerknaden forte til et lovforslag om 4 gi fylkeskommunen der en
barnevernsinstitusjon ligger, rett til refusjon for utgifter til opplaring av barn og unge fra andre
fylkeskommuner etter satser fastsatt av departementet. Gjennom lovendring fra 01.01.08 bie
dette fastsatt som en permanent ordning.

Forslaget i heringsnotatet gjelder pasienter i helseinstitusjoner, og dette er en oppfelging av
kommunal — og forvaltningskomiteens flertallsmerknad om at ogsa andre utdanningstilbud
knyttet til ulike institusjoner, ber omfattes av samme ordning som for barnevernsinstitusjonene.
Det vises bl.a. til tilbud for rusavhengige.

Forslag:

Departementet foreslar & opprettholde dagens ordning med at fylkeskommunen der
helseinstitusjonen ligger, har faglig, juridisk og ekonomisk ansvar for opplaringen, men lovfeste
rett til refusjon av utgifter til oppleringen for pasienter fra andrefylkeskommuner etter satser

fastsatt av departementet i1 forskrift.

Det foreslas en endring av Opplaringslovens § 13 — 3 a i samsvar med dette.
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Vurdering

1. Det synes & vare et behov for kartlegging av norskkunnskapene for minoritetsspréklige

3.

elever 1 grunnoppleringen og for vedtak om szrskilt opplaering blir fattet. Behovet for
evaluering undervis i oppl&ringa synes ogsa & vare godt begrunnet.

Igangsetting og viderefering av spesiell norskopplaring gjennom enkeltvedtak samt
vedtak om morsmalsopplering og tospraklig fagopplering synes & vere noe tilfeldig og
ikke basert pa systematiske kartlegginger. Tildeling av sarskilte ressurser ber ikke vare
basert pa tilfeldige opplysninger og synsing fra fagpersoner/ledelse.

Det synes ogsé & vare behov for en sentralt og mest mulig objektivt register over
personopplysninger og sensitive personopplysninger for bedre 4 kunne kartlegge
kvaliteten p& den oppleeringa som foregér. Dette gjelder spesielt for leeringsutbytte,
leeringsmiljo og utnyttelse av tilgjengelig leererkompetanse.

Etter min mening ber man ha tilgang til 4 ga inn og underseke kvaliteten i de
opplysningen som er blitt oversendt for opplysningene legges inn i det sentrale registeret.
Jeg er ogsd enig i at lererpersonale og annet undervisningspersonale far en objektiv plikt
a delta og avgi personlige opplysninger til slike registre under betryggende forhold.

Det ber vaere adgang til 4 luke ut dpenbare feil slik at databasen blir et best mulig redskap
for 8 kunne vurdere kvalitet i grunnoppleringa og danne grunnlag for objektiv forskning.

Det er bra at man nd har funnet fram til et entydig refusjonsopplegg for opplering av
klienter/pasienter i barnevernsinstitusjoner og helseinstitusjoner etter fastsatte satser.
Dette skaper forutsigbare forhold for kommunene/fylkeskommunene som skal iverksette
slik undervisning.

Konklusjon:

Meraker kommune har ingen serlige merknader til de foreslatte endringene av Opplaringsloven
og Privatskoleloven.

Henrik Vinje
rddmann

Egil Haugbjorg
Sektorsjef



