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Høringsuttalelse fra Østfold fylkeskommune - forslag til endringer i 
opplæringsloven og privatskoleloven 
 
Det vises til høringsnotat av 20.6.2008, hvor høringsinstansene blir bedt om å kommentere 
forslag til endring av lovverket innenfor følgende tre områder: 
 

• Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 
• Etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av 

individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
• Rett til refusjon for kostnader knyttet til opplæring i helseinstitusjoner. 

 
Østfold fylkeskommune vil med dette avgi følgende høringsuttalelse: 
 
1.  Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 
 

Østfold fylkeskommune støtter forslaget om å innføre plikt til kartlegging av 
minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk.  Fylkeskommunen deler imidlertid ikke 
departementets oppfatning av at slik kartleggingsplikt ikke vil få økonomiske 
konsekvenser. 

 
2.  Etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av 
individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
 

Østfold fylkeskommune støtter ikke departementets forslag om å etablere et sentralt 
register for behandling av individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 

 
3.  Rett til refusjon for kostnader knyttet til opplæring i helseinstitusjoner. 
 

Østfold fylkeskommune støtter innføringen av en refusjonsordning knyttet til opplæring 
i helseinstitusjoner. 

 

Felles driftsadministrasjon, Seksjon for opplæringstjenester 
Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfold-f.kommune.no   
Kontoradresse: Oscar Pedersens vei 39, Sarpsborg Internett: http://www.ostfold-f.kommune.no/     
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 70 63  Org.nr.: 975 313 069  
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Østfold fylkeskommune ønsker å knytte følgende kommentarer til de tre punktene ovenfor: 
 
1.  Plikt til kartlegging av minoritetsspråklige elevers ferdigheter i norsk. 
Departementet foreslår at nytt fjerde ledd i opplæringsloven § 3-12 skal lyde:  

Fylkeskommunen skal gjennomføre kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk før det 
blir gjort vedtak om særskild språkopplæring. Slik kartlegging skal også utførast undervegs 
i opplæringa for elever som mottar særskild språkopplæring etter føresegna, som grunnlag 
for å vurdere når elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til å følgje den vanlege 
opplæringa i skolen. 

 
Opplæringslovens § 5-1, første ledd: ”Elevar som ikkje har eller som ikkje kan få 
tilfredsstillande utbytte av det ordinære opplæringstilbodet, har rett til spesialundervisning.” 
Denne formuleringen knytter ikke retten til spesialundervisning til de tradisjonelle 
læringshindrende forhold hos eleven, men åpner retten ubegrenset. 
 
Østfold fylkeskommune er enig i departementets forutsetning om at elever med kort tid i landet 
ikke får tilfredsstillende utbytte av det ordinære opplæringstilbudet og derfor har rett til 
spesialundervisning.  Når ingen elever i Østfold har fått vedtak om spesialundervisning på 
grunn av at de kommer fra et annet land, har dette sammenheng med flere forhold: 
Spesialundervisningsbegrepet er sterkt knyttet til kategoriene generelle / spesielle 
lærevansker, motoriske vansker, vansker i forhold til sanseapparatet, psykiske og sosiale 
vansker og mer medisinsk relaterte forhold.  Utdanningen av spesialpedagoger bygger på 
kunnskap om og undervisning av elever med ulike læringshindrende funksjonshemninger og 
diagnoser.  De statlige kompetansesentrene er organisert og bemannet med spesialister 
innenfor diagnosegrupper og funksjonshemninger, og skal bistå kommunene og 
fylkeskommunene med spesialistkompetanse. 
 
Det har ikke vært holdningsmessig grunnlag for å behandle elever inn under det 
spesialpedagogiske regimet fordi de kommer fra land hvor det ikke snakkes nordiske språk.  
Det har ikke vært vurdert som etisk god praksis å henvise elever til pedagogisk-psykologisk 
utredning fordi de ikke behersker norsk språk.  Migrasjonspedagogikk og språkundervisning er 
heller ikke definert som en disiplin innenfor spesialpedagogikk. 
 
Derfor er det, etter Østfold fylkeskommunes oppfatning, behov for at bestemmelser om ekstra 
språkopplæring blir regulert av en egen paragraf i opplæringsloven og at rettighetene ikke 
knyttes til lovens kapittel 5.   
 
En ny § 3-12 vil imidlertid medføre en reell økning så vel i behovet for økonomiske ressurser 
som administrativt arbeid i form av saksbehandling knyttet til enkeltvedtak etter 
forvaltningsloven. 
 
2.  Etablering av et sentralt register og endringer i bestemmelsene om behandling av 
individdata etter opplæringsloven og privatskoleloven. 
 
Østfold fylkeskommune ser behovet for innhenting av visse personopplysninger i 
forskningsøyemed og i den hensikt å utvikle og sikre kvalitet i grunnopplæringen.  Etter 
fylkeskommunens oppfatning er det vanskelig helt å overskue konsekvensene av et så vidt 
omfattende forslag.  Det kunne derfor vært ønskelig med en noe mer omfattende redegjørelse 
for den tenkning som ligger til grunn for forslaget. 
 
3.  Rett til refusjon for kostnader knyttet til opplæring i helseinstitusjoner. 
 
Den refusjonsordningen som nylig er innført i forbindelse med opplæringslovens § 13-2 
oppleves som svært arbeidskrevende og vanskelig å administrere.  Dette skyldes ikke minst 
manglende samsvar mellom ulike lovverk, noe som medfører at innhenting av data i 
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forbindelse med refusjonsretten vanskeliggjøres ved at det ikke er opprettet en tilsvarende 
rapporteringsplikt.  Imidlertid er fylkeskommunene svært ulike med hensyn til antall 
institusjoner og institusjonsplasser.  En refusjonsordning synes derfor å være den metoden 
som vil være best egnet til å gjennomføre en riktigst mulig økonomisk fordeling. 
 
 
 

 

 

Med hilsen 

 

 

 

Rolf Wiggen Jørn Holger Larsen 
fylkesdirektør seksjonssjef 
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